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Ìîíãîë Óëñûí ýðõ ç¿é íü ýðõ ç¿éí 
òîãòîëöîîíû ÿìàð á¿ëä õàìðàãäàõ òóõàé 
àñóóäàëä ñóäëàà÷èä àíõààðëàà èõýýõýí 
òºâëºð¿¿ëæ áàéíà. Ýíý àñóóäàë íü 
Ìîíãîëûí õóóëü÷ ýðäýìòäèéí òºäèéã¿é1 
ãàäààäûí ñóäëàà÷äûí ñîíèðõëûã òàòàõ 
áîëæýý2.

ÕÁÍÃÓ-ûí õóóëü÷, ýðäýìòýí 
Õ.Øîëëåð “×èíãèñ õààíû ¿åèéí ýðõ 
ç¿é íü ¿¿ñýë ãàðëààðàà èðãýíèé ýðõ ç¿éò 
/Civil Law/ óëñóóäûí  ýðõ ç¿éí á¿ëä áàãòàõ 
áºãººä ººðººð õýëáýë, Ðîìûí ýðõ ç¿éãýýñ 

1 Á.×èìèä “Çîõèñòîé òîãòîëöîîã áàðèìæààëàõ íü ýðõ ç¿éí 
øèíýòãýëèéí ¿ð íºëººòýé ¿íäýñ ìºí” Ïðîêóðîðûí 
íîì, ÓÁ, 2001 îí, 120-131 äýõ òàë, Á.Áàÿðñàéõàí 
“Ìîíãîë öààçûí áè÷èãò õèéñýí ýðõ ç¿éí ñóäàëãàà” ÓÁ, 
2004 îí Ñ.Íàðàíãýðýë “Ìîíãîëûí áà äýëõèéí ýðõ ç¿éí 
òîãòîëöîî” ÓÁ, 2001 îí, 251 äýõ òàë Øîëëåð.Õ “Ýðõ 
ç¿éí àíãèëàë áà ñî¸ëûí òóõàé” “Ýðõ ç¿é” ñýòã¿¿ë ÓÁ, 
2001 îí ¹1, 25-36 äàõü òàë

2  Asian Law Center, Australian National University, “The 
system of Mongolia“, The Australian Journal of Asian Law 
272 /2003/, Øþíåìàíí.Á “Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí 
áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä õèéõ øèíæëýõ óõààíû 
òàéëáàð” /ãàðûí àâëàãà/ ÓÁ, 2003 îí, 30-57 äàõü òàë, 
Øþíåìàíí.Á “Äýëõèé äàõèíä Àìåðèêèéí ýð¿¿ãèéí 
ïðîöåññ äàâàìãàéëæ ÷àäàõ óó” õóóëü ç¿éí áîëîâñðîë, 
øèíæëýõ óõààíû òóëãàìäñàí àñóóäàë òîâõèìîë. ÓÁ, 
2010 îí, 39-53 äàõü òàë

¿¿ñýëòýé ýõ ãàçðûí áóþó Åâðîïûí ýðõ 
ç¿éí òîãòîëöîîíä õàìààðàãäàíà”3 õýìýýí 
òýìäýãëýæýý.

Ìîíãîëûí ýðòíèé áîëîí ýä¿¿ãýýãèéí 
ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû ãîë îíöëîã 
áîë íèéòèéí ýðõ ç¿éí /Common law/ 
òîãòîëöîîòîé  óëñ îðíóóäàä áàéäàã øèã 
ø¿¿õèéí ýðõ ç¿é íî¸ðõîæ áàéãààã¿é þì. 
Èõ õóðàëäàé áóþó ýñõ¿ë ýçýí õààíû õóóëü 
ãàðãàõ ýðõýýð äàìæèí õóóëü òîãòîîõ ýðõ 
ç¿éòýé áàéæýý. ×èíãèñ õààíû  ýçýíò ã¿ðíèé 
àìüäðàëûí îëîí òàëò õàðèëöààã çîõèöóóëæ 
áàéñàí Èõ çàñàã õóóëèéã èõ ýçíèé ººðèéíõ 
íü òîãòîîñîí õóóëü õýìýýí ñóäëàà÷èä 
áàòàëäàã áèëýý4. 

1920-îîä îíû ýõýýð Ìîíãîëûí ýðõ ç¿éä 
çºâëºëòèéí ýðõ ç¿é õ¿÷òýé íºëºº ¿ç¿¿ëýõ 
áîëñîí þì. 

Çºâëºëòèéí ýðõ ç¿é íü ñîöèàëèñò 
ýðõ ç¿éí õýâøìýë øèíæèéã ººðòºº 
øèíãýýõèéí  çýðýãöýý Ðîì-Ãåðìàíû áóþó 
ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíû õýâ 
øèíæèéã àãóóëæ áàéâ. 

3  Øîëëåð.Õ “Ýðõ ç¿éí àíãèëàë áà ñî¸ëûí òóõàé” “Ýðõ 
ç¿é” ñýòã¿¿ë ÓÁ, 2001 îí ¹1, 27 äàõü òàë

4  Æ.Áîëäáààòàð, Ä.Ë¿íäýýæàíöàí “Ìîíãîë Óëñûí òºð, 
ýðõ ç¿éí ò¿¿õýí óëàìæëàë” ÓÁ, 1995 îí, 20-21 äýõ òàë

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÝÐ¯¯ÃÈÉÍ 
ÁÀÉÖÀÀÍ ØÈÉÒÃÝÕ ÕÓÓËÜÄ 
ÁÎÄÈÒ ¯ÍÝÍÈÉÃ ÒÎÃÒÎÎÕ, 

ÌÝÒÃÝËÖÝÕ ÇÀÐ×ÌÛÃ 
ÕÓÓËÜ×ËÀÍ ÒÓÑÃÀÑÀÍ ÍÜ

Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷
Õóóëü ç¿éí óõààíû äîêòîð(Ph.D),

ïðîôåññîð,   Á.Áàò-Ýðäýíý

ÝÐÄÝÌ ØÈÍÆÈËÃÝÝ, ÎÍÎË, 
ÀÐÃÀ Ç¯ÉÍ Á¯ÒÝÝË
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4 ÝÐÄÝÌ ØÈÍÆÈËÃÝÝ, ÎÍÎË, ÀÐÃÀ Ç¯ÉÍ Á¯ÒÝÝË

Ìîíãîë Óëñûí 1992 îíû ¯íäñýí 
õóóëü íü Ðîì-Ãåðìàíû ýðõ ç¿éí 
òîãòîëöîîíû òóëãóóð ¿íäýñëýëèéã 
ººðòºº øèíãýýæ ÷àäñàí þì. Ýäãýýðýýñ 
¿íäýñëýí Ìîíãîëûí ýðõ ç¿é íü  Ðîì-
Ãåðìàíû áóþó ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí 
òîãòîëöîîíû á¿ëä õàìààðàãäàíà ãýñýí 
ä¿ãíýëòýä õ¿ð÷ áàéíà.

Ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí îð÷èí ¿åèéí 
òîãòîëöîîòîé èõýíõ óëñ îðîíä ýð¿¿, 
èðãýíèé áîëîí òýäãýýðèéí áàéöààí øèéòãýõ 
àæèëëàãààíû òºðºëæ¿¿ëñýí õóóëüòàé 
áàéäàã áºãººä ìàíàé îðíû õóâüä ÷ èéì 
õóóëèóä ¿éë÷èëæ áàéäàã áà ¿¿íèé íýã 
íü 2002 îíä áàòëàãäàí ãàðñàí Ýð¿¿ãèéí 
áàéöààí øèéòãýõ õóóëü þì. 

Óëñ îðîí á¿ðò Ýð¿¿ãèéí áàéöààí 
øèéòãýõ àæèëëàãààíû ¿íäñýí çîðèëò, 
çàð÷èì, ò¿¿íèéã ýðõëýí ÿâóóëäàã òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí ÷èã ¿¿ðýã, ýðõ õýìæýý, ãýìò 
õýðãèéí óëìààñ õîõèðñîí áîëîí ãýìò 
õýðýãò ÿëëàãäàæ áàéãàà õ¿íèé ýðõèéí 
õàìãààëàëòûí ò¿âøèí, íîòëîõ àæèëëàãààíû 
îíöëîã, ø¿¿õýýñ õýðãèéí òàëààð  øèéäâýð 
ãàðãàõ áîëîìæèéí õ¿ðýý çýðýã øàëãóóð 
õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã áºãººä íèéòëýã 
øàëãóóðààð íü Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ 
àæèëëàãààíû ò¿¿õýí õýâ ìàÿãóóäûã õóâèéí 
íýõýìæëýëä ¿íäýñëýí ýðýí ñóðâàëæëàõ 
/èíêâèçàöè/, ìºðäºí ø¿¿õ, ìýòãýëö¿¿ëýí 
ø¿¿õ áîëîí õîëèìîã ãýæ àíãèëäàã.5 

Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ 
àæèëëàãààíû õýâ ìàÿã ÿìàð áàéõ íü 
þóíû ºìíº òóõàéí óëñ îðíû ýð¿¿ãèéí 
áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãàà íü áîäèò 
¿íýíèéã òîãòîîõ, ýñâýë ìýòãýëöýõ çàð÷èìä 
òóëãóóðëàí ÿâàãäàæ áàéãàà ýñýõýýñ èõýýõýí 
õàìààðàëòàé þì. 

Ìîíãîë Óëñûí ºíººãèéí ýð¿¿ãèéí 
áàéöààí  øèéòãýõ àæèëëàãàà íü ÿìàð õýâ 
ìàÿãò õàìààðàãääàã áîëîõûã ýíä àâ÷ ¿çüå. 

5 Æ.Áÿìáàà, Ã.Áàÿñãàëàí “Ìîíãîë Óëñûí ýð¿¿ãèéí 
áàéöààí øèéòãýõ ýðõ ç¿éí ¿íäñýí àñóóäëóóä” ÓÁ, 
1998 îí, 35-38 äàõü òàë, Á.Áàò-Ýðäýíý “Ìîíãîë Óëñûí 
ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ ýðõ ç¿é” åðºíõèé àíãè, ÓÁ, 
2004 îí, 40-41 äýõ òàë

2002 îíû Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ 
õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 16.1-ä “Õýðýã 
á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð, 
ø¿¿õ íü õýðãèéí áàéäëûã òàë á¿ðýýñ 
íü á¿ðýí áîäèòîéãîîð íîòëîõûí òóëä 
õóóëüä çààñàí á¿õ àðãà õýìæýýã àâ÷ 
ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, ø¿¿ãäýã÷èéã ÿëëàõ 
áà öàãààòãàõ, ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûã 
õ¿íäð¿¿ëýõ áà õºíãºð¿¿ëýõ íºõöºë 
áàéäëûã á¿ðýí  òîãòîîõ ¿¿ðýãòýé” ãýæ 
çààæýý.

Õóóëèéí ýíý çààëòààñ àâ÷ ¿çâýë, 
òºðèéã òºëººëæ, õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí 
áàéöààã÷, ïðîêóðîð òºäèéã¿é ø¿¿õ áîäèò 
áàéäëûã òîãòîîõûí òóëä íîòëîõ áàðèìò 
öóãëóóëàõ ýðõòýé àæýý.

Õàðèí ºìãººëºã÷ íü áîäèò ¿íýíèéã 
òîãòîîõ çàð÷ìûí õ¿ðýýíä õýðãèéí 
íºõöºë áàéäëûã òîãòîîõûí òóëä íîòëîõ 
áàðèìò öóãëóóëàõ ÿìàð íýãýí ýðõ 
ýäëýõã¿é áºãººä õàðèí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí 
øèéòãýõ õóóëèéí 38 äóãààð ç¿éëèéí 
38.1-ä çààñàí÷ëàí ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷, 
ø¿¿ãäýã÷, õîõèðîã÷èéí ýðõ, õóóëü ¸ñíû 
àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëæ, õóóëü ç¿éí 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ áóé ýòãýýä þì. 

1963 îíû Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ 
õóóëüä “Ýð¿¿ãèéí õýðãèéã àíõàí øàòíû 
áîëîí äàâæ çààëäàõ øàòíû æóðìààð 
õÿíàí õýëýëöýõ ø¿¿õ õóðàëäààí ìýòãýëöýõ 
çàð÷ìûí ¿íäñýí äýýð ÿâàãäàíà” /Ìîíãîë 
Óëñûí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ 
õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé 
õóóëèéí 20 äóãààð ç¿éë/ ãýñýí íýìýëò, 
ººð÷ëºëòèéã 1994 îíä îðóóëñàí áèëýý. 
Ãýõäýý ìýòãýëöýõ íºõöºë áîëîëöîîã 
á¿ðä¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð õîëáîãäîõ õýì 
õýìæýýí¿¿äýä íýãýí çýðýã ººð÷ëºëò 
îðîîã¿é íü òóõàéí çàð÷ìûã ïðàêòèêò 
õýðýãëýõ áîëîëöîîã õÿçãààðëàæ, çàðèì 
òàëààð îéëãîìæã¿é áàéäàë ¿¿ñãýæ 
áàéñàí þì.
Õàðèí 2002 îíä áàòëàãäñàí Ýð¿¿ãèéí 

áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 17 äóãààð 
ç¿éëä: 



“17.1. Ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà íü ýðõ  
òýãø á¿õèé  ÿëëàõ, ºìãººëºõ òàëûí 
ìýòãýëöýýíèé ¿íäñýí äýýð ÿâàãäàíà.       

17.2. Ø¿¿ãäýã÷èä ñîíñãîñîí ÿëûã  íîòëîõ 
¿¿ðãèéã ïðîêóðîð õ¿ëýýíý.      

17.3. ªìãººëºã÷ íü ø¿¿ãäýã÷èéã 
ºìãººëºõèéí òóëä õóóëüä çààñàí 
á¿õèé ë àðãà õýðýãñëýýð õóóëü ç¿éí  
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëíý.           

17.4. Òàëóóä  ø¿¿õ õóðàëäààíû ¿åä íîòëîõ 
áàðèìòûã øèíæëýí ñóäëàõàä îðîëöîõ, 
õ¿ñýëò ãàðãàõ, õýðýãò à÷ õîëáîãäîë 
á¿õèé ÿìàð ÷ àñóóäëààð ñàíàëàà 
èëýðõèéëýõ òàëààð ýðõ òýãø áàéíà” 
õýìýýí çààæ, ìýòãýëöýõ çàð÷ìûí 
òóõàé îéëãîëòûã òîäîòãîîä çîãñîîã¿é, 
ò¿¿íòýé õîëáîãäîõ õýì õýìæýýí¿¿äèéã 
ò¿¿íä íèéö¿¿ëýõ òàëààð õóóëü 
òîãòîîã÷ èõýýõýí àíõààðñàí áàéíà. 

Õóóëèéí äýýðõ çààëòóóäûã èø ¿íäýñ 
áîëãîâîë:

1.Ïðîêóðîð íîòëîõ áàðèìò öóãëóóëæ, 
ø¿¿ãäýã÷èä ñîíñãîñîí ÿëûã íîòëîõ 
¿¿ðýãòýé.

2.ªìãººëºã÷ íü õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ çàìààð ìýòãýëöýõ áà õàðèí 
ø¿¿õ õóðàëäààíû ¿åä íîòëîõ 
áàðèìòûã øèíæëýí ñóäëàõ, õ¿ñýëò 
ãàðãàõ, òîäîðõîé àñóóäëààð ñàíàëàà 
èëýðõèéëýõ òàëààð ïðîêóðîðòîé íýãýí 
àäèë îðîëöîõ ýðõòýé áàéíà.

3.Ìýòãýëöýýí çºâõºí àíõàí øàòíû 
ø¿¿õ õóðàëäààíû ÿâöàä õýðýãæäýã.

4.Ø¿¿õ õóðàëäààí äàõü ìýòãýëöýýí 
íü ñîíãîäîã óëàìæëàëààð áèø 
õýëáýðèéí òºäèé ÿâàãääàã ãýñýí 
ä¿ãíýëò õèéæ áîëîõ þì.
Õýäèéãýýð Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí 

áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä ìýòãýëöýõ 
çàð÷ìûã  õóóëü÷ëàí áýõæ¿¿ëñýí áîëîâ÷, 
óã õóóëüä ìýòãýëöýýíèé ñîíãîäîã 
æóðàìòàé àãóóëãûí õóâüä çºð÷èëäºæ 
áóé çààëòóóä ¿éë÷èëæ áàéíà.

Ìýòãýëöýýíèé ñîíãîäîã 
óëàìæëàëä ø¿¿ã÷ õàâòàñò õýðãèéã 

ø¿¿õ õóðàëäààíààñ ºìíº óíøèæ 
òàíèëöäàãã¿é áºãººä ø¿¿ãäýã÷, 
õîõèðîã÷, ãýð÷ íàðûí ìýä¿¿ëýã áîëîí 
áóñàä íîòëîõ áàðèìòóóäûã çºâõºí ø¿¿õ 
õóðàëäààíû ¿åä òàëóóäûí ìýòãýëöýýíèé 
ÿâöàä àíõ áèå÷ëýí ñîíñîæ òàíèëöàíà. 
Õàðèí ìàíàé îðíû õóâüä ø¿¿ã÷ õàâòàñò 
õýðãèéí ìàòåðèàëûã óíøèæ òàíèëöàõ 
òºäèéã¿é øààðäëàãàòàé ãýâýë, íîòëîõ 
áàðèìò áèå÷ëýí öóãëóóëàõ ýðõòýé þì. /
Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 271, 
273-277 äóãààð ç¿éë/

Ìýòãýëöýýíèé ñîíãîäîã õýëáýð 
áîë ìýòãýëöýýíèé ýõëýë áóþó ãàðàà íü 
òàëóóäàä àäèë áàéõ áîëîìæèéã õàíãàæ 
ºãºõèéã èõýýõýí ÷óõàë ãýæ ¿çäýã. Èéìýýñ 
ø¿¿õèéí õýëýëö¿¿ëãèéí ýõýíä òàëóóä 
ººð, ººðèéí áàéð ñóóðèéã èëýðõèéëñýí 
ýõëýëèéí ¿ã ýýëæëýí õýëäýã îíöëîãòîé. 

Õàðèí ìàíàé îðíû õóâüä ø¿¿õèéí 
õýëýëö¿¿ëýã íü õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí 
áàéöààëòûí ÿâöàä ïðîêóðîð îðîëöîæ, 
ÿëëàõ, öàãààòãàõ òàëûí íîòëîõ áàðèìò 
íýãýí çýðýã öóãëóóëñàí óëñûí ÿëëàã÷ 
ÿëëàõ ä¿ãíýëò óíøèæ ñîíñãîõîîñ ýõýëíý 
/Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 
262 äóãààð ç¿éëèéí 262.2/. Ýíý íü 
ÿëëàõ òàëûí ýõëýëèéí ¿ã þì. Õàðèí 
õýëýëö¿¿ëãèéí ýõýíä ÿëëàã÷òàé àäèë 
ýõëýëèéí ¿ã õýëýõ ýðõèéã ºìãººëºõ òàëä 
îëãîîã¿é þì.

Ìýòãýëö¿¿ëýí ø¿¿äýã áóþó 
ìýòãýëöýõ çàð÷èì á¿õèé óëñ îðíóóäàä 
ø¿¿ã÷ òºâèéã ñàõèñàí áàéð ñóóðüòàé 
áàéõ áà áàéöààëòûã øóóä ÿâóóëàõã¿é. 
Ìºí  òºâèéã ñàõèñàí áàéäëàà 
õàäãàëàõûí òóëä áàéöààëòàä îðîëöîæ, 
àñóóëò òàâèõààñ àëü áîëîõ çàéëñõèéäýã 
æóðàìòàé. 

Õàðèí Ìîíãîë Óëñûí Ýð¿¿ãèéí 
áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä çààñíààð 
óëñûí ÿëëàã÷ ÿëëàõ ä¿ãíýëò óíøèæ 
ñîíñãîñíû äàðàà ø¿¿õ õóðàëäààí 
äàðãàëàã÷ íü ø¿¿ãäýã÷ õýðãèéí òàëààð 
ìýä¿¿ëýã ºãºõ ýñýõèéã àñóóæ, õýðýâ  
çºâøººðâºë ò¿¿íèé ìýä¿¿ëãèéã àâàõ 
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/Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 
263 äóãààð ç¿éëèéí 263.1/ áà ø¿¿ã÷ 
áàéöààëòûí àëü ÷ ¿åä àñóóëò òàâüæ áîëíî 
/Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 263 
äóãààð ç¿éëèéí 263.2/. 

Ìýòãýëöýýíèé ñîíãîäî ã óëàìæëàëòàé 
óëñ îðîí ø¿¿ãäýã÷èéí ìýä¿¿ëýã íü 
öàãààòãàõ òàëûí àãóóëãàòàé áàéäàã 
ó÷ðààñ ìºí ø¿¿ãäýã÷ ººðºº ºìãººëºõ 
òàëûí îðîëöîã÷ áîëîõîîð ø¿¿ãäýã÷èéã 
ºìãººëºã÷  ýõýëæ áàéöààíà. Õàðèí ìàíàé 
õóóëüä ø¿¿ãäýã÷ýýñ ø¿¿ã÷ ìýä¿¿ëýã àâñíû 
äàðàà ò¿¿íä ýõýëæ óëñûí ÿëëàã÷ àñóóëò 
òàâèõ áà äàðàà íü ºìãººëºã÷ àñóóëò òàâèíà 
/Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 263 
äóãààð ç¿éëèéí 263.2/. 

Ìýòãýëöýýíèéã ñîíãîäîã óëñ îðíóóäàä 
áîë ø¿¿ãäýã÷ ãýì áóðóóãàà õ¿ëýýõã¿é 
áàéãàà òîõèîëäîëä ò¿¿íä õîëáîãäîõ 
õýðãèéã ìýòãýëöýõ çàð÷èì äýýð òóëãóóðëàæ, 
òàíãàðàãòíû ø¿¿õýýð ãýì áóðóóãèéí 
àñóóäëûã íü õýëýëö¿¿ëæ, ýíý ¿íäñýí äýýð 
ø¿¿ã÷ øèéäâýðýý ãàðãàäàã îíöëîãòîé6. 
Ãýòýë  ìàíàé óëñûí ýð¿¿ãèéí áàéöààí 
øèéòãýõ àæèëëàãààíû ÿâöàä ÿëëàãäàã÷, 
ø¿¿ãäýã÷ íü ãýì áóðóóãàà õ¿ëýýñýí ýñýõýýñ 
¿ë õàìààðàí ø¿¿õ õóðàëäààíûã ìýòãýëöýõ 
çàð÷ìààð ÿâóóëàõûã õóóëü÷èëñàí íü õóóëü÷, 
ñóäëàà÷äûí àíõààðëûã òàòàæ áàéíà7.

Äýýðõ áàéäëóóäûã íýãòãýí ä¿ãíýâýë, 
Ìîíãîë Óëñûí ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ 
àæèëëàãàà íü ìºðäºí ø¿¿õ áîëîí 
õýëáýðèéí òºäèé ìýòãýëö¿¿ëýí ø¿¿õ 
õîñîëñîí õýâ ìàÿãòàé ãýæ ¿çýæ áîëîõ þì.

6  Ýíý òàëààð Õîñáàÿð.× “Ìîíãîëä òàíãàðàãòíû ø¿¿õ 
õýðýãòýé þó” /ÀÍÓ, ÎÕÓ-òàé õàðüöóóëñàí òîéì/ 
Ìîíãîëûí òºð, ýðõ ç¿é ñýòã¿¿ë ÓÁ, 2011 îí, ¹1, 22-26 
äàõü òàë

7  Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 414 ä¿ãýýð ç¿éëä 
òîäîðõîé òºðëèéí õºíãºí õýðã¿¿äèéã õÿëáàðøóóëñàí 
æóðìààð õÿíàí øèéäâýðëýõèéã çààñàí.

Ø¿¿õèéí ïðàêòèêò õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ 
áóé Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 
äýýðõ çààëòóóäûã öààøèä çàñàæ, 
õýðýâ ø¿¿ãäýã÷ ãýì áóðóóãàà õ¿ëýýí 
çºâøººð÷ áàéãàà áîë ýð¿¿ãèéí áàéöààí 
øèéòãýõ àæèëëàãààã õÿëáàðøóóëàí 
ÿâóóëàõ æóðìûã áîäèòîé áîëãîæ, “Plåà 
bargaining” áóþó ÿë òîõèðîëöîõ çàð÷ìûã 
ººðèéí îðíû îíöëîãò òîõèðóóëàí 
ïðîêóðîð çºâõºí ÿë øèéòãýëèéí 
àñóóäëààð ø¿¿ã÷òýé òîõèð÷ áàéõ òàëààð 
Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä 
íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëæ áîëîõ þì.

Íºãººòýéã¿¿ð, Ìîíãîë Óëñûí 
ýð¿¿ãèéí  áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä 
ìýòãýëöýõ çàð÷ìûã òóóøòàé áèé áîëãîíî 
ãýâýë, çºâëºëäºõ òàñàëãààíä çºâõºí 
ìýðãýæëèéí ø¿¿ã÷ îðæ, òóõàéí ¿éë 
ÿâäàë íü ãýìò õýðýã ìºí ýñýõ, õýðýâ ìºí 
áîë òóõàéí ø¿¿ãäýã÷ óã ãýìò õýðýãò ãýì 
áóðóóòàé ýñýõ, õýðýâ ãýì áóðóóòàé áîë ÿë 
îíîîõ òàëààð øèéäâýð ãàðãàäàã ºíººãèéí 
æóðìûã õàëæ, òàíãàðàãòíû ø¿¿õèéí 
òîãòîëöîîíä øèëæèõ ÿâäàë þì. 

Ãýâ÷ ýäèéí çàñãèéí õóâüä ÷ ìàíàé 
îðíû ýðõ ç¿éí ò¿¿õýí óëàìæëàëûí õóâüä 
÷, õ¿í àìûí òîî, íÿãòðàë, ýðõ ç¿éí ñî¸ë, 
áîëîâñðîë, óõàìñðûí õóâüä ÷ Ìîíãîë Óëñ 
èéì òîãòîëöîîíä øèëæèõýä îäîîãîîð 
áýëýí áóñ áàéãàà ãýæ ñóäëàà÷èéí õóâüä 
¿çýæ áàéíà. 

Èéìýýñ óëàìæëàí àâ÷ èðñýí ýð¿¿ãèéí 
áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààí äàõü áîäèò 
¿íýíèéã òîãòîîõ çàð÷ìûã õýâýýð ¿ëäýýæ, 
ýíý ÷èãëýëýýð ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ 
àæèëëàãààã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ íü 
ç¿éòýé þì. 

Òóõàéëáàë, áîäèò ¿íýíèéã òîãòîîõ 
çàð÷ìûã õýò ÿâöóóðóóëàí îéëãîæ, 
øàò øàòíû ø¿¿õýýñ ýð¿¿ãèéí õýðýã 
íîòëîãäîîã¿é, õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí 
áàéöààëòûã ÿâóóëàõäàà íýã òàëûã áàðüñàí 
áóþó ã¿éöýä áèø õèéñýí ¿íäýñëýëýýð 
/Ýð¿¿ãèéí  áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 
317 äóãààð ç¿éëèéí 317.1.1/ õýðýã 
á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààëò õèéëãýõýýð 



ïðîêóðîðò áóöààäàã æóðìûã õàëæ, 
“Double jeoparty” áóþó “ø¿¿õýýñ õýðãèéã 
íýã óäàà õýëýëöýíý” ãýñýí çàð÷ìûí äàãóó 
ø¿¿ãäýã÷èéí ãýì áóðóó íîòëîãäîîã¿é áîë 
õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîäîã æóðìûã 
õóóëü÷ëàí áýõæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé 
áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä “Àíõàí 
øàòíû ø¿¿õ õýðýã ìàðãààíûã õàìòðàí 
øèéäâýðëýõäýý èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéã 
õóóëüä çààñàí æóðìûí äàãóó îðîëöóóëíà” 
õýìýýí çààæýý. Ãýòýë Ýð¿¿ãèéí áàéöààí 
øèéòãýõ õóóëüä çààñàí÷ëàí Èðãýäèéí 
òºëººëºã÷ íü ø¿¿õèéí õýëýëö¿¿ëãèéí 
¿åä …ø¿¿ãäýã÷èéí ãýì áóðóóãèéí òàëààð 
ñàíàëàà áè÷ãýýð ãàðãàõ ýðõòýé áºãººä 
õàðèí ø¿¿ãäýã÷èéí ãýì áóðóó, ò¿¿íä 
îíîãäóóëàõ ÿë øèéòãýëèéí àñóóäëûã 
çºâõºí ìýðãýæëèéí ø¿¿ã÷ çºâëºëäºõ 
òàñàëãààíä õýëýëöýæ, òîãòîîë ãàðãàäàã /
Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 285, 
286, 288 äóãààð ç¿éë/.

Öààøèä ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä 
èðãýäèéí îðîëöîîã áîäèòîé áîëãîõ, 
¯íäñýí õóóëèéí äýýð äóðäñàí çààëòûã 
òóóøòàé õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä ø¿¿ã÷èéí 
íýãýí àäèë èðãýäèéí òºëººëºã÷èéã 
òàñëàõ ýðõòýéãýýð îðîëöóóëàõ òàëààð 
Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ íü ¯íäñýí õóóëèéã 
íýã ìºð îéëãîæ, õýðýãëýõýä ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé þì. 

Èéì æóðàìä øèëæèõèéí òóëä 
ÕÁÍÃÓ-ûí øåôôåíèé òîãòîëöîîã ñóäëàí 
àâ÷ ¿çýæ áîëîõ þì. 

Ãàäààä óëñ îðíóóäàä ýðõ ç¿éí 
á¿ë õèéãýýä óëñ òºðèéí òîãòîëöîîã 
¿ë õàðãàëçàí ïðîêóðîð íü ýð¿¿ãèéí 
áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä 
óëñûí ÿëëàã÷ààð îðîëöîõäîî ÿìàãò 

õîõèðîã÷èéí ýðõ, õóóëü ¸ñíû àøèã 
ñîíèðõëûã õàìãààëäàã îíöëîãòîé.8 
Ãýòýë ìàíàé îðíû õóâüä áîäèò ¿íýíèéã 
òîãòîîõîä ãîëëîõ ¿¿ðýãòýé îðîëöäîã 
ïðîêóðîð íü õîõèðîã÷èéí ýðõ, õóóëü 
¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëäàãã¿é, 
õàðèí Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ 
õóóëüä ºìãººëºã÷ õàìãààëàõààð çààñàí 
íü ø¿¿õèéí ïðàêòèêò õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ, 
çàðèì ¿åä ø¿¿õ õóðàëäààíä ºìãººëºã÷ 
óëñûí ÿëëàã÷èéí áàéð ñóóðèíààñ 
õàíäàõ òýð÷ëýí ãýìò õýðãèéí óëìààñ 
õîõèðñîí ýòãýýä ººðèéí ýðõ, õóóëü 
¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëóóëàõûí 
òóëä ºìãººëºã÷ àâ÷, ºìãººëºã÷èéí 
çàðäëûã òºëºõ çýðýã õ¿íäðýëòýé áàéäàë 
àæèãëàãäàæ áàéíà. 

Èéìä ýíý ãàæóóäëûã çàñàæ, Ýð¿¿ãèéí 
áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä ïðîêóðîð íü 
õîõèðîã÷èéí ýðõ, õóóëü ¸ñíû àøèã 
ñîíèðõ ëûã õàìãààëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýõ òóõàé 
çààëò îðóóëàõ ñàíàëòàé áàéíà. 

8  Ýíý òàëààð ÎÕÓ-ûí 2001 îíû Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëèéí 6, 
11 ä¿ãýýð ç¿éë, Õàéêå Ãðàìêîó “ÀÍÓ-ûí ïðîêóðîðîîñ õîõèðîã÷èéí 
àñóóäàëä õàíäàõ íü” èëòãýë. 2009 îí /www.gpo.mn/ Ý.Çóóííàñàí “ÁÍÕÀÓ 
áà Ìîíãîë Óëñûí ýð¿¿ãèéí ø¿¿õ òàñëàõ àæèëëàãààíû õàðüöóóëñàí 
øèíæèëãýý” Õóóëü ç¿éí áîëîâñðîë, øèíæëýõ óõààíû òóëãàìäñàí àñóóäàë 
òîâõèìîë. ÓÁ, 2010 îí, 65-71 äýõ òàë
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Õ¿í  àëèâàà ¿éëäëèéã 
óõàìñàðòàéãààð ñîíãîõ ÷àäâàðòàé 
áàéäãààñ ãàäíà, òýðýýð ãàâ ãàíöààðàà 
áóñ õ¿ì¿¿ñèéí îð÷èíä àìüäàðäàã ó÷ðààñ 
¿éëäëýý ñîíãîõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. 
Èíãýõäýý ººðèéíõºº ñîíãîëòîîð ºðººë 
áóñäàä õîõèðîë ó÷ðóóëàõ, òýð á¿¿ õýë 
ººð õýí íýãíèéã  õºíººæ  ¿ã¿é õèéõ 
÷àäâàðòàé áàéäàã. Èéìýýñ íýã áóþó 
õýñýã á¿ëýã õ¿íèé àøèã ñîíèðõëûã íèéò 
îëíû ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýí çîõèöóóëàõ 
õàìãèéí ýðòíèé àðãà áîë ¸ñ ñóðòàõóóíû 
õýâ æóðàì áàéñààð èðñýí áèëýý. 

¨ñ ñóðòàõóóí ãýæ þó âý ãýñýí 
àñóóëòàíä õàìãèéí òîâ÷õîíîîð õàðèóëáàë, 
ýíý áîë õ¿í õýìýýõ àìüòíû ººð õîîðîíäîî 
çîõèöîí àìüäðàõ óõààí ãýæ õýëæ áîëîõ 
þì. Áèä ÿðèàíû õýëýíäýý ¸ñ ñóðòàõóóí 
áóþó ìîðàëü, ¸ñ ç¿é áóþó ýòèê-èéã 
õîîðîíä íü òºäèéëºí ÿëãàäàãã¿é. Õàðèí 
ôèëîñîôûí ¿¿äíýýñ ýäãýýð îéëãîëòûã  
äàðààõü áàéäëààð ÿëãàäàã áàéíà. ¨ñ 
ñóðòàõóóí íü  (ëàòèí õýëíèé mos áóþó 
mores ãýäýã ¿ãíýýñ óëáààòàé)  òóõàéí 
íèéãýìä ¿å ¿åèéã äàìæèí óëàìæëàãäàæ, 
òºëºâøèí õýâøñýí çàí ¿éëäëèéí õýì 
õýìæýýã õýëíý. ªºðººð õýëáýë  áîäèò 
àìüäðàëä òóõàéí íèéãìèéí ãèø¿¿ä, õýñýã 
á¿ëýã áîëîí õóâü õ¿í þóã  áèëèãøýýæ, 

ñàéøààí äýìæèæ, ÿìàð ¿éëäëèéã 
öýýðëýæ áàéíà âý ãýäãèéã èëýðõèéëíý. 
Õàðèí ¸ñ ç¿é íü (ëàòèí õýëíèé ethos 
áóþó çàí çàíøèë, ãàðàë ¿¿ñýë ãýñýí 
¿ãíýýñ ãàðàëòàé) òóõàéí íèéãýìä 
õýðýãæèæ èðñýí, õýðýãæèæ áàéãàà, ìºí 
õýðýãæ¿¿ëáýë çîõèõ ¸ñ ñóðòàõóóíû õýì 
õýìæýýã ñóäëàõ, òàéëáàðëàõ óõààí þì.  

ªºðººð õýëáýë ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý 
íü òîìü¸îëæ áîëîâñðóóëñàí çààâàð, 
çºâëºëãºº, ýðìýëçâýë çîõèõ õýì õýìæýý 
áàéõàä, ¸ñ ñóðòàõóóí íü õýâøèë, çóðøëûí 
áîäèò áàéäëûã èëýðõèéëæ áîëîõ 
þì. Ìýðãýæëèéí, òóõàéëáàë õýâëýë 
ìýäýýëëèéí ñàëáàðò àæèëëàãñäûí ¸ñ ç¿éí 
õýì õýìæýý íü íèéãìèéí àøèã ñîíèðõëûí 
¿¿äíýýñ ñýòã¿¿ë÷äèéí àæèë ¿éëä òàâèõ 
øààðäëàãà, äàãàæ ìºðäâºë çîõèõ çàð÷ìûã 
èëýðõèéëíý. Õàðèí ñýòã¿¿ë÷èä ýíýõ¿¿ 
çàð÷ìûã ¿íýõýýð áàðèìòàëæ áàéíà óó, 
áàðèìòëàõûã îðîëäîæ  áàéíà óó, ýñâýë 
áîäèò àìüäðàëä òýäíèé ¿éë àæèëëàãàà íü 
¸ñ ç¿éí çàð÷èìòàé ¿ë àâöàëäàæ áàéíà óó 
ãýäýã íü îëîí ç¿éëýýñ øàëòãààëäàã. 

Æèøýýëáýë òóõàéí íèéãìèéí ýäèéí 
çàñãèéí áàéäàë, àìüæèðãààíû ò¿âøèí, 
îþóíû àìüäðàë, ìºí õýâëýë ìýäýýëëèéí 
ýðõ ç¿éí îð÷èí, áàéãóóëëàãûí äîòîîä 
àðä÷èëàë, á¿òýö, çîðèëãî, óäèðäëàãûí 
¿çýë áîäîë, àøèã ñîíèðõîë,  õàìò  

ÕÝÂËÝË ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ ¨Ñ Ç¯ÉÃ 
ÕÝÐÕÝÍ ÒªËªÂØ¯¯ËÝÕ ÂÝ?

Õýâëýëèéí õ¿ðýýëýíãèéí çàõèðàë
 Óëñ òºðèéí óõààíû äîêòîð (PhD), 

Ì.Ìºíõìàíäàõ



àæèëëàæ  áóé õ¿ì¿¿ñèéí áîëîâñðîë, 
¸ñ ñóðòàõóóíû ò¿âøèí ãýõ çýðýã. Áèä 
ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éã èõýâ÷ëýí õóâü õ¿íèé 
õàðèóöëàãàòàé õîëáîí ÿðüæ, ¸ñ ç¿éí õýì 
õýìæýýã òºëºâø¿¿ëýõýä íºëºº á¿õèé  
áóñàä õ¿÷èí ç¿éëñèéã îðõèãäóóëäàã  
áóþó òýäãýýðèéí à÷ õîëáîãäëûã äóòóó 
¿íýëäýã. Ãýòýë ¸ñ ñóðòàõóóí áîë óãààñàà 
íèéãìèéí øèíæ ÷àíàðòàé, ººðººð õýëáýë 
õ¿ì¿¿ñèéí õàðèëöàà, íèéãìèéí ¿éë 
ÿâöàä õýðýãæèæ, òºëºâøäºã. Íºãºº òàëààñ 
ñýòã¿¿ë ç¿é, õýâëýë ìýäýýëëèéí àæèë íü 
ººðºº òîäîðõîé á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò, 
õºäºëìºð õóâààðèëàëò, áàéãóóëëàãûí 
óäèðäëàãà, äîòîîä ä¿ðýì÷ æóðìûí äàãóó 
ÿâàãääàã, íèéãìèéí áóñàä ñàëáàðòàé öîãö 
óÿëäàà õîëáîîòîé òîãòîëöîî þì. Èéìýýñ 
ñýòã¿¿ë÷äèéã ø¿¿ìæëýõ, òýäíèéã  ºíäºð 
¸ñ ñóðòàõóóíòàé áàéõûã øààðäàõ, óðèàëàí 
äóóäàõààñ ãàäíà ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã 
òºëºâø¿¿ëýõýä øààðäëàãàòàé íºõöëèéã 
áèé áîëãîõ íü ÷óõàë. 

¯¿íèé òóëä õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí, 
îëîí ò¿ìýíä õàìòûí àñóóäëàà õàìòààð 
øèéäâýðëýõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ 
¿¿ðýã õàðèóöëàãûã õýðõýí óõàìñàðëàæ  
áàéíà âý? Ýíýõ¿¿ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõèéí 
òóëä õàðààò áóñ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ 
ýðõ ç¿éí áîëîí ýäèéí çàñãèéí íºõöºë 
á¿ðýëäýæ ¿¿ ãýäãèéã þóí ò¿ð¿¿íä òàë 
á¿ðýýñ íü íÿãòëàí øàëãàõ øààðäëàãàòàé 
áàéíà.  Íºãºº òàëààð ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã 
òºëºâø¿¿ëýõýä íºëºº á¿õèé äýä á¿òöèéã 
õºãæ¿¿ëýõýä àíõààðëàà õàíäóóëàõ íü 
ç¿éòýé áîëîâ óó. 

¯¿íä þóíû ò¿ð¿¿íä õýâëýë 
ìýäýýëëèéíõíèé ºäºð òóòìûí àæèëä 
áîäèòîé óäèðäàìæ áîëîõóéö ìýðãýæëèéí 
¸ñ ç¿é çàð÷èì îðíî. Ýíý íü íýã òàëààñ 
ýðìýëçâýë çîõèõ æèøèãèéã òîäîðõîéëæ, 
íºãºº òàëààñ çîðüæ áóé õýì õýìæýý ìààíü 
áîäèò àìüäðàëààñ áóþó ºäºð òóòìûí 
ñýòã¿¿ëç¿éãýýñ õýð çºð¿¿òýé áàéãààãèéí 
øàëãóóð áîëîõ  ó÷èðòàé. ªíººäºð ìàíàéä 
¿éë÷èëæ áóé èõýíõ ¸ñ ç¿éí çàð÷èì ìàø 
åðºíõèé øèíæòýé áàéãàà ó÷èð õýâëýë 

ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãóóä ººð ººðèéí 
îíöëîãò òîõèðóóëàí ¸ñ ç¿é çàð÷ìûí ç¿éë 
çààëò á¿ðèéã äýëãýð¿¿ëýí òîìú¸îëæ, 
õýðýãæ¿¿ëäýã áîëîõ øààðäëàãàòàé 
áàéíà.  Òóõàéëáàë “¿íýíèéã ýðõýìëýæ, 
¿íýíèéã ìýäýõ ãýñýí îëîí ò¿ìíèé ýðõèéã 
õ¿íäýòãýõ” çàð÷ìûã áîäèò àìüäðàëä, 
ºäºð òóòìûí ñýòã¿¿ëç¿éí àæèëä õýðõýí 
õýðýãæ¿¿ëýõèéã èë¿¿ òîäîðõîé áîëãîõ 
øààðäëàãàòàé þì. Èíãýñíýýð ñýòã¿¿ë÷èä 
“áîäèò ¿íýíèéã ýðõýìëýõ”-èéí òóëä ÿàæ 
àæèëëàõàà ìýääýã áîëîõûí çýðýãöýý 
ýíýõ¿¿ çàð÷ìûã õýðýãæ¿¿ëæ áóé ýñýõèéã 
õÿíàæ, õàðèóöëàãà òîîöîõ øàëãóóð ÷ èë¿¿ 
òîäîðõîé áîëîõ þì. 

¨ñ ç¿éí õýì õýìæýýã òºëºâø¿¿ëýõ 
îð÷èíã á¿ðä¿¿ëæ, äýâø¿¿ëñýí çàð÷ìàà 
õ¿÷èí òºãºëäºð áàéëãàõûí òóëä ýíý 
òàëààð òîãìîë ñàíàë ñîëèëöîõ èíäýð, 
òóõàéëáàë ìýðãýæëèéí áîëîí øèíæëýõ 
óõààíû òîãòìîë õýâëýë ÷óõàë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýäýã. Ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè ýðñ 
õºãæèæ áóé îð÷èí ¿åä ýíýõ¿¿ èíäðèéã 
Èíòåðíåòèéí òóñëàìæòàéãààð õÿëáàðõàí 
áèé áîëãîæ áîëîõ áîëîâ÷ ýíý ÷èãëýëýýð 
äàãíàí àæèëëàæ áóé áàéãóóëëàãà, õóâü 
õ¿í, áàãø, ñóäëàà÷ îäîîãîîð àëãà áàéíà. 

Öààøèëáàë õýâëýë ìýäýýëëèéí 
áàéãóóëëàãà, íèéòëýë íýâòð¿¿ëãèéí 
àãóóëãà áîëîí ñýòã¿¿ë÷äèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû òóõàé øèíæëýõ óõààíû 
¿íäýñ á¿õèé ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé 
àæèë, ìýðãýæëèéí ñóðãàëò, ¸ñ ç¿é 
õè÷ýýëèéí õºòºëáºð, ãàðûí àâëàãà 
ãýýä îëîí ç¿éë ìýðãýæëèéí ¸ñç¿éã 
òºëºâø¿¿ëýõýä òóñ äýì áîëîõ þì. 
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Ñýòã¿¿ë ç¿éí ¸ñç¿é òóõàéí íèéãìèéí 
õºãæèë äýâøëèéã äàãàí óðò óäààí 
õóãàöààíä òºëºâøäºã òóõàé äýýð öóõàñ 
äóðüäñàí. Ìîíãîëûí ñýòã¿¿ëç¿éã ¸ñ ç¿é 
õóâüä ìýðãýæëèéí ò¿âøèíä õ¿ðãýõýä 
þó äóòàãäàæ áóéã èë¿¿ òîäîðõîé áîëãîõ 
¿¿äíýýñ áóñàä óëñ îðíû æèøýýíýýñ 
õóâààëöúÿ. 

Õ¿í ¸ñ ñóðòàõóóíû òóõàé 2500 æèëèéí 
ºìíººñ ýðýãö¿¿ëýí áîäîæ ýõýëñýí ãýæ 
ñóäëàà÷èä ¿çäýã. Ò¿¿õýí áàðèìòààð áîë 
¸ñ ç¿éí àíõíû ñýòãýí áîäîã÷ íàð ýðòíèé 
Ãðåêèéí àëäàðò ôèëîñîô÷ Ñîêðàò, ò¿¿íèé 
øàâü Ïëàòî áîëîí Ïëàòîãèéí øàâü 
Àðèñòîòåëü íàð áàéñàí àæ. Õàðèí ¸ñ ç¿é 
õýì õýìæýýíèé òóõàé øèíæëýõ óõààíû 
¿íäýñòýé îíîëûí øèíý ýðèíã íýýñýí õ¿í 
áîë Ãåðìàíû íýðò ôèëîñîô÷ Èììàíóýëü 
Êàíò áàéñàí ãýæ îëîí ýðäýìòýí ¿çäýã.  

Õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº 
õýðýãæèæ, ñîíèí õýâëýë ¿é îëíîîð 
õýâëýäýæ ýõýëñýí íü õýâëýë ìýäýýëëèéí 
¿éë àæèë ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýíä 
çàõèðàãäàõ ¸ñòîé ãýñýí ¿çýë äýëãýðýõýä 
õ¿÷òýé íºëººëñºí  áàéíà. Àìåðèê áîëîí 
Àíãëèä 1600 îíû ñ¿¿ë, 1700 îíû ýõýýð 
ëèáåðòèàíèçì áóþó õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õÿçãààðã¿é ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé îíîë 
äýëãýð÷ ýõýëñýí þì. Ýíýõ¿¿ îíîëûí ãîë 
òºëººëºã÷èä áîëîõ Æîí Ìèëüòîí, Òîìàñ 
Æåôåðñîí, Æîí Ñòþàðò Ìèëë íàð õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñýë õóâèéí ºì÷ëºëä 
áàéæ, çàñãèéí ýðõ áàðèã÷äààñ  ¿ë õàìààð÷ 
áèå äààñàí áàéäàëòàé áàéõ ¸ñòîé, ñîíèí 
õýâëýë þó äóðòàéãàà áè÷èæ áîëíî, ó÷èð 
íü óíøèã÷èä þìûã ýðãýö¿¿ëýí áîäîæ 
òóíãààí ø¿¿õ ÷àäâàðòàé  òóë òýä ººðñäºº 
¿çýë áîäëûí îëîí õóâèëáàðààñ çºâ ç¿éòýéã 
íü ÿëãàí ñàëãàæ ÷àäíà õýìýýí ¿çýæ áàéâ. 
×óõàì ýíýõ¿¿ ¿çýë áîäëûí íºëººãººð 1789 
îíä Àìåðèêèéí Êîíãðåññ ¯íäñýí Õóóëüä 
“Êîíãðåññ ¿ã õýëýõ õýâëýõ íèéòëýõ ýðõèéã 
õÿçãààðëàñàí õóóëü òîãòîîìæ ãàðãàõûã 
õîðèãëîíî” ãýñýí çààëò îðóóëàõ ñàíàë 

ãàð÷, 1791  îíä á¿õ ãèø¿¿äèéí äºðºâíèé 
ãóðàâ íü äýìæèæ áàòàëñàí þì.  Íèéãìèéí 
õºãæëèéí ÿâöàä, õ¿í ¿ðãýëæ íýã íü 
íºãººõººñºº õàìààð÷ áàéäàã òóë õýíýýñ ÷ 
¿ë õàìààðàõ àáñîëþò ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé 
¿çýë íèéãìèéí îðøèõóéä õàðø ãýäãèéã 
óëñ òºð÷èä ÷, õýâëýë ìýäýýëëèéíõýí 
÷ îéëãîæ óõàìñàðëàæ ýõýëñýí áîëîâ÷ 
ëèáåðòèàíèçìûí ¿çýë Àìåðèêèéí õýâëýë 
ìýäýýëëèéí öààøäûí  õºãæèëä ¿ëýìæ 
íºëººëñºí ãýäãèéã ýíä òýìäýãëýõ õýðýãòýé 
áîëîâ óó. 

1800 îíû ñ¿¿ëýýð õÿçãààðã¿é ýðõ 
÷ºëººíä äóëäóéäàæ òóéëøðàõ ýðõ á¿õèé 
õýâëýë ìýäýýëëèéí òóõàé îéëãîëòûã ñºðæ, 
îáüåêòèâ áóþó ¿íýí áîäèò õèéãýýä 
òýíöâýðòýé ìýäýýëëèéí òóõàé îíîë 
äýëãýð÷ ýõýëñýí áèëýý.  Àëèâàà ¿éë ÿâäëûí 
òóõàé îáúåêòèâ áóþó òºâèéã ñàõèõ áàéð 
ñóóðèíààñ, àëü áîëîõ ¿íýí áîäèòîîð 
ìýäýýëëýõ çàð÷ìûã ýä¿ãýý äýëõèéí 
õàìãèéí òîì ìýäýýëëèéí àãåíòëàãóóäûí 
òîîíä îðäîã  Àññîøèýéòýä Ïðåññ 1894 
îíä ¿éë àæèëëàãààíûõàà ãîë óäèðäàìæ 
áîëãîí òóíõàãëàñàí þì. Èéíõ¿¿  õýâëýë 
ìýäýýëëèéí ¸ñ ç¿é ¿íäñýí çàð÷èì  áîëîõ 
îáúåêòèâ ìýäýýëëèéí òóõàé îéëãîëò 
õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëëàãààíû óäèðäàìæ  áîëñîí íü  
áèçíåñèéí øààðäëàãàòàé õîëáîîòîé áàéëàà. 
Ó÷èð íü ÿíç á¿ðèéí àøèã ñîíèðõîë á¿õèé 
áàéãóóëëàãà, õ¿ì¿¿ñèéí ñîíèðõëûã òàòàæ,  
àøèãòàé àæèëëàõûí òóëä àëü íýãýí òàëûã 
áàðèõã¿é, ¿çýë áîäëûí íºëººíººñ àíãèä, 
¿íýí áîäèò ìýäýýëëèéí ¿éë÷èëãýý ÿâóóëàõ 
íü ÷óõàë áàéñàí àæ.  Àññîøèýéòýä ïðåññ 
îáüåêòèâ áàéð ñóóðèíààñ ìýäýýëýõ çàð÷ìûã 
àëáàí ¸ñîîð òóíõàãëàñíààñ õîéø ìàø îëîí 
õóâèéí ñîíèí ýíý æèøýýã äàãàæ, àëü áîëîõ 
îëîí õ¿íä àäèë òýãø ¿éë÷ëýõ çàð÷ìûã ¿éë 
àæèëëàãààíûõàà ¿íäýñ áîëãîñîí þì. 

Õàðèí Ãåðìàíä ýíý ¿åä óëñ òºðèéí 
îëîí íàì áèé áîëæ, òýäãýýðèéí ºðñºëäººíä 
ñîíèí õýâëýë õóòãàëäàí áàðèìò ìýäýýã 
¿çýë áîäëîîð õà÷èðëàí, óëñ òºðòýé ÿìàð 
÷ õîëáîîã¿é ¿éë ÿâäëûã óëñ òºðæ¿¿ëýí, 



óíøèã÷èéã àíõíààñ íü àëü íýã ¿çýë 
áàðèìòëàëä èòã¿¿ëýí ¿íýìø¿¿ëýõèéí òóëä 
ìýäýýíèé ãàð÷ãèéã õ¿ðòýë óõàìñàðòàéãààð 
ãóéâóóëæ, ñóäëàà÷ Âèëüõåëüì Àêåðìàí 
1928 îíä áè÷èæ áàéñíààð, “óíøèã÷äûí 
í¿äýíä ñîíèíû ýðõëýã÷èéí õ¿ññýí ºíãèéí 
øèëèéã ç¿¿æ ºã÷ áàéâ”. Èéíõ¿¿ áàðèìòûã 
¿çýë áîäîëòîé õîëüæ, ä¿ãíýëòèéã ìýäýý 
áîëãîí óíøèã÷äàä òóëãàí òýäíèéã 
òººð¿¿ëæ áàéñàí ¿å 1930 îí õ¿ðòýë 
¿ðãýëæèëæ, óëìààð ôàøèçìûí ¿çýë áîäîë 
õýâëýë ìýäýýëëýýð äàìæèí  äýëãýðýõ 
òààòàé áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëñýí õýìýýí 
¿çäýã. Äýëõèéí õî¸ðäóãààð äàéíû äàðàà 
Ãåðìàíû áàðóóí áîëîí óìàðä õýñãèéã 
çàõèð÷ áàéñàí Àíãëè Àìåðèê÷óóä òóõàéí 
íóòàãò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéñàí á¿õ 
õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûã õààæ, 
øèíýýð ëèöåíç îëãîæ ýõëýõäýý, áàðèìòûã 
¿çýë áîäîë, ä¿ãíýëòýýñ ÿëãàí ñàëãàõ çàð÷èì 
áàðèìòëàõ ÿâäëûã ãîë øààðäëàãà áîëãîæ 
áàéñàí, Àíãëè÷óóä øèíý ñîíèíóóäàä 
òîäîðõîé ¿çýë áîäîë øèíãýñýí íèéòëýë, 
òóõàéëáàë òàéëáàð, òîéì çýðãèéã ñîíèíû 
òýðã¿¿í í¿¿ðýíä ãàðãàõûã õîðüñîí þì. 
¯¿íèé öààä ó÷èð íü, ôàøèçìûí ¿çýë 
áîäëûí äàðàíãóéëàë Ãåðìàíä äýëãýðýõýä 
õýâëýë ìýäýýëëèéíõíèé òóéëøðàë 
øèéäâýðëýõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí ãýæ ¿çýæ 
áàéñàíä îðøäîã.  

Õýâëýë ìýäýýëëèéí ¸ñç¿é íü ýðõ ÷ºëºº, 
õàðèóöëàãà õî¸ðûí ñàëøã¿é õîëáîîíîîñ 
¿¿äýí ãàðäàã. Ñîíèí õýâëýë, ðàäèî òåëåâèç 
íèéãìèéí ºìíº òîäîðõîé ¿¿ðýã õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýõ ¸ñòîé ãýñýí óõàìñàð áèé áîëîõîä, 
¿¿íèéã äàãààä õýâëýë ìýäýýëëèéí ¸ñ 
ç¿éí õýì õýìæýýã õºãæ¿¿ëýõ ýðìýëçýë 
áèé áîëäîã. Ó÷èð íü õýâëýë ìýäýýëëèéí 
áàéãóóëëàãóóä íèéò îëîí ò¿ìíèé àøèã 
ñîíèðõîëä ¿éë÷ëýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýõ áîëîâ÷ íºãºº òàëààð çàõ çýýëèéí 
õóóëüä çàõèðàãäàæ, àøèã îðëîãûí òºëºº 
àæèëëàõ ¸ñòîé áàéäàã. Ãýòýë õýâëýë 
ìýäýýëëèéí íèéãýìä ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé 
¿¿ðýã õàðèóöëàãà íü òýäíèé áèçíåñèéí 

çîðèëãîòîé òýð áîëãîí íèéöäýãã¿é. Ýíý 
çºð÷èë õóðöäàõ þì áîë îëîí íèéòèéí äóíä 
áóõèìäàë áèé áîëæ, çàñãèéí ýðõ áàðèã÷, 
õóóëü òîãòîî÷äûí ç¿ãýýñ ÷ õýâëýëèéí ýðõ 
÷ºëººã õÿçãààðëàõ ýðìýëçýë ãàðäàã. Èéìýýñ 
çàõ çýýëèéí áàéð ñóóðèà õàäãàëàõûí 
çýðýãöýýãýýð óëñ òºð÷èäòýé çºð÷èëäºõã¿é 
áàéõûí òóëä  ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýãýýð ¿éë 
àæèëëàãààíûõàà ÷èã áàðèìæààã àâ÷ áàéõ 
øààðäëàãàòàé áàéäàã.

Àìåðèêò 1900 îíû ýõýýð õýâëýë 
ìýäýýëëèéí íèéãìèéí õàðèóöëàãûí 
òóõàé ¿çýë áîäîë äýëãýð÷ ýõýëñíèéã 
ñóäëàà÷èä ¸ñ ç¿éí õºãæëèéí ò¿¿õýíä 
÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí ãýæ ¿çäýã. 1922 
îíä íèéãìèéí ºìíº õ¿ëýýõ õàðèóöëàãàà 
óõàìñàðëàñàí  ñîíèí õýâëýëèéí ýðõëýã÷èä 
íýãäýæ, Àìåðèêèéí ñîíèíû ýðõëýã÷äèéí 
íèéãýìëýãèéã áàéãóóëàí, óëìààð 1923 îíä 
“Ñýòã¿¿ë ç¿éí æàÿã” áóþó ¿ëãýð æèøýý÷ 
ñîíèí õýâëýë 
- îëîí íèéòèéí àøèãò ñîíèðõîëä 

¿éë÷ëýõ,
-  õàðààò áóñ,
- øóäàðãà,
- èòãýë ¿íýìøèëòýé, 
- íÿõóóð íÿìáàé áàéõ 

çýðýã ýðìýëçâýë çîõèõ çàð÷ìûí 
æàãñààëòûã áàòàëñàí þì. ¯¿íýýñ õîéø 
ñýòã¿¿ë÷äèéí áîëîí õýâëýë ìýäýýëëèéí 
íýëýýä õýäýí áàéãóóëëàãà ººðñäèéí ¸ñ 
ç¿é çàð÷ìûã áàòàëñàí áîëîâ÷ ýäãýýð íü 
íýãä¿ãýýðò äýíä¿¿ åðºíõèé, ºäºð òóòìûí 
àæèëä óäèðäàìæ áîëîõóéö íàðèéâ÷ëàí 
áîëîâñðóóëààã¿é, õî¸ðäóãààðò õàðèóöëàãà 
òîîöîõ ÿìàð ÷ ìåõàíèçì áàéãààã¿é òóë 
àìüäðàëä õýðýãæèæ ÷àäààã¿é áèëýý. 
¯¿íòýé íýãýí àäèë 1929 îíä Àìåðèêèéí 
Ðàäèîãèéí ¯íäýñíèé  Õîëáîî ¸ñ ç¿é 
çàð÷ìàà áàòàëñàí áîëîâ÷  ýíý íü 32 æèëèéí 
òóðø áóþó 1961 îíä õýðýãæèëòèéã íü 
õÿíàí õàðèóöàõ áàéãóóëëàãà áèé áîëòîë 
òóíõàã òºäèé áàéñààð èðñýí áàéíà. 

Àíãëèä 1953 îíä, Ãåðìàíä 1956 îíä, 
Àìåðèêä 1973 îíä ¿íäýñíèé õýìæýýíä 
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õýâëýë ìýäýýëëèéí ¸ñç¿éã ñàõèóëàí 
õýðýãæ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãà áèé áîëñîí 
íü ñýòã¿¿ëç¿éí ñàëáàðò ¸ñ ç¿é íèéòëýã 
õýì õýìæýý òºëºâøèí õýâøèõýä ¿ëýìæ 
íºëººëæýý. Ãýâ÷ 80-ààä îíû äóíä 
¿åýñ õýâëýë ìýäýýëýëä îëîí ò¿ìíèé 
èòãýõ èòãýë ñóëàð÷, õýâëýë ìýäýýëëèéí 
áàéãóóëëàãóóäàä àæèëëàãñäûí ¸ñ ç¿é 
àñóóäàë àõèí õóðöààð òàâèãäñàí áàéíà. 
¯¿íèé öààä ó÷èð íü, íýãýíò òîìü¸îëîí 
òîäîðõîéëñîí ¸ñ ç¿é çàð÷ìàà áîäèò 
áàéäàëä áîëîí õýâëýë ìýäýýëëèéí ïðàêòèê 
àæèëä õýð íèéöýæ áàéãààã áàéíãà õÿíàæ, 
ººð÷ëºí øèíý÷èëæ áàéãààã¿éí óëìààñ 
¸ñ ç¿é çàð÷èì íü àìüäðàëààñ õîöðîãäîæ, 
ñýòã¿¿ë÷, ñóðâàëæëàã÷èä, òîìú¸îëñîí 
¸ñ ç¿é çàð÷ìûã “öýâýð îíîë” õýìýýí ¿ë 
òîîìñîðëîõ áîëñîíä îðøèæ áàéâ. Ãýòýë 
íèéãýì õºãæèæ, õýâëýë ìýäýýëëèéí 
áàéãóóëëàãûí  ñ¿ëæýý, êîðïîðàö áèé áîëîí, 
ìýäýýëëèéí õýðýãñýë íèéãìèéí á¿õèé ë 
ñàëáàðò ã¿í ã¿íçãèé  íýâòðýõèéí õèðýýð 
ñýòã¿¿ë÷ ñóðâàëæëàã÷èéí àæèë ººðººñ íü 
ãàäíà ººð îëîí õ¿íýýñ øàëòãààëàõ áîëñîí. 
Ò¿¿í÷ëýí õýâëýë ìýäýýëëèéí ñàëáàðûí 
õºäºëìºð õóâààðèëàëò íàðèéñ÷, ÿëàíãóÿà 
ðàäèî òåëåâèçèéí ñàëáàðò “ìýðãýæëèéí 
ñýòã¿¿ë÷” õýìýýõ îéëãîëòûí óòãà àëäàãäàõ 
áóþó ñààðìàãæèõàä õ¿ðýâ. Æèøýý íü, 
öýíãýýíò áîëîí õºãæìèéí íýâòð¿¿ëýã, øîó, 
óðàëäààí òýìöýýíèé õºòëºã÷äèéã ñýòã¿¿ë÷ 
ãýæ íýðëýõýä õýö¿¿ áîëîâ÷ òýäíèéã 
ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿éí çàð÷ìààñ ÷ºëººëæ áàñ 
áîëîõã¿é íü îéëãîìæòîé áàéëàà. 

Íºãºº òàëààð ìýäýýëýë îëæ àâàõ 
àðãà òåõíèê óëàì á¿ð íàðèéñ÷, ÿëàíãóÿà 
ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ëç¿é õºãæèõºä 
ñýòã¿¿ë÷èä “àðä ò¿ìýí ìýäýõèéã õ¿ñ÷ 
áóéí”  íýðèéí äîð ìýäýýëëèéã ÿìàð ÷ 
õàìààã¿é àðãààð îëæ àâàõààð óëàéð÷, ýðýý 
öýýðã¿é àâèðëàõ áîëñîí íü óëñ òºð÷èä, 
îëîí íèéòèéí äóðãóéöëèéã õ¿ðãýæ 
ýõýëñýí àæ. Èéíõ¿¿ ¸ñ ç¿é çàð÷ìûã çºâõºí 
ñýòã¿¿ë÷äýä áóñ, íèéò õýâëýë ìýäýýëëèéí 
ñàëáàðûí àæèëëàãñäàä õàìààðóóëàõ, 
èíãýõäýý   òóõàéí áàéãóóëëàãà, àæèë 
¿¿ðãèéí îíöëîãòîé óÿëäóóëæ íàðèéâ÷ëàí 
áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãà áèé áîëæýý. 

¯¿íèé äàãóó Ñè-Áè-Ýñ, New York Daily 
news, Washington Post çýðýã äýëõèéä 
àëäàðòàé òîìîîõîí õýâëýë ìýäýýëëèéí 
áàéãóóëëàãà  ¿éë àæèëëàãààíûõàà îíöëîãò 
òîõèðóóëñàí ¸ñ ç¿é äîòîîä çàð÷ìûã 
õºäºëìºðèéí ãýðýýíèé õýñýã áîëãîí áàòëàõ 
àðãûã õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëæýý.  

Äýýð ºã¿¿ëñíèéã Ìîíãîëûí íºõöºë 
áàéäàëä òóñãàí ä¿ãíýâýë:
1. Ñýòã¿¿ë÷äèéí ìýðãýæëèéí ¿éë 

àæèëëàãààíû åðºíõèé õ¿ðýýã òîãòîîæ 
ºãºõ ¿¿ðýã á¿õèé ýðõç¿éí çîõèöóóëàëò 
íü ¸ñ ç¿é õýì õýìæýýã òºëºâø¿¿ëýõýä  
òààëàìæòàéãààð íºëººëºõã¿é áàéíà. 
Ó÷èð íü ñýòã¿¿ë÷èä òºðèéí áîëîí 
òºñâèéí áàéãóóëëàãààñ ìýäýýëýë àâàõ, 
ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæàà  õàìãààëàõ, 
ðåäàêöèéí õàðààò áóñ áàéäëûã 
áàòàëãààæóóëàõ çýðýã ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëò ¿ã¿éëýãäýæ áàéãàà þì. 
Ýðõ ç¿éí õýâ æóðàì áîë ¸ñ ç¿é õýì 
õýìæýýíèé àäèë íèéãìèéí ¿éë ÿâöûã 
çîõèöóóëàõ õýðýãñýë þì. Ýíýõ¿¿ õî¸ð 
ìåõàíèçìûí íýã íü íºãººõºº îðëîæ 
÷àäàõã¿é áîëîâ÷, íýã íýãíýý äýìæèí 
íÿãò õîëáîîòîéãîîð õýðýãæäýã áèëýý. 

2.  Ìýäýýëýë ò¿ãýýíý ãýäýã áîë áèçíåñ ìºí 
ãýäãèéã ìàíàé èõýíõ ñýòã¿¿ë÷, õýâëýë 
ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûí ýçýìøèã÷ 
÷àìã¿é ñàéí îéëãîæ áàéãàà áîëîâ÷ ýíý 
íü áàñ îëîí ò¿ìíèé ºìíº õ¿ëýýõ ºíäºð 
õàðèóöëàãà þì ãýäãèéã òýð á¿ð õ¿ëýýí 
çºâøººðºõã¿é áàéíà. ªºðººð õýëáýë 
¸ñ ç¿é õýì õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõ 
äîòîîä õºäºëã¿¿ð  äîãîëäîæ áàéíà.

3. Õàðèóöëàãàòàé àæèëëàõûí òóëä 
áàðèìòëàõ ¸ñ ç¿é çàð÷ìóóä õýò 
åðºíõèé áàéãààãèéí óëìààñ 
ñýòã¿¿ë÷èéí ºäºðò òóòìûí àæèëä 
òîäîðõîé óäèðäàìæ áîëæ ÷àäàõã¿é 
áàéíà. 

4. ¨ñç¿éí çàð÷ìûí õýðýãæèëòèéã õÿíàõ, 
õàðèóöëàãà òîîöîõ  ìåõàíèçì 
¿ã¿éëýãäýæ áàéíà.  
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Ìýäýýëëèéã ãàðäàí áýëòãýã÷ ñýòã¿¿ë÷ 
õ¿í ºäºð áîëãîí áîëæ ºíãºðäºã ¿é îëîí 
¿éë ÿâäëààñ ÷óõàì àëèíûã íü ñîíãîæ, 
ò¿¿íèé òóõàé õýð çýðýã òîäîðõîé, õýë 
íàéðóóëãûí ÿìàð àðãà, ¿ã õýëëýã, ºíãº 
àÿñààð îëîõ íèéòýä ìýäýýëýõ òóõàé 
øèéäýõ òîäîðõîé õýìæýýíèé õóâèéí ýðõ 

ìýäýëòýé áàéäàã òóë ñýòã¿¿ë÷èéí õóâèéí 
õàðèóöëàãûã ¿ã¿éñãýæ õýðõýâ÷ áîëîõã¿é 
áèëýý. Õàðèí õýâëýë ìýäýýëëèéí ¸ñç¿éä 
íºëºº á¿õèé áóñàä õ¿÷èí ç¿éëñèéã 
õºãæ¿¿ëýõèéí òºëºº òîäîðõîé àëõàì 
õèéõã¿éãýýð çºâõºí õóâü õ¿íýýñ ºíäºð ¸ñ 
ñóðòàõóóí øààðäàõ íü ºðººñãºë áîëîâ óó. 
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ªíººäºð “Çàõèðãààíû øèíýòãýë: 
Àñóóäàë áà øèéäýë” ñýäýâò ýíýõ¿¿ áàãà 
õóðëûã çîõèîí áàéãóóëæ áàéãàà íü 
ºíãºðñºí 20 æèëä õèéãäñýí çàõèðãààíû 
øèíýòãýëèéí òóðøëàãà, ñóðãàìæ, 
ºíººãèéí òºëºâ áàéäëûã ñàéòàð ø¿¿í 
òóíãààõ, çºâ ¿íýëæ òîîöîîëñíû ¿íäñýí 
äýýð ýíý ÷èãëýëýýð òºðººñ áàðèìòëàõ 
öààøäûí ÷èã õàíäëàãûã áîëîâñðóóëæ 
òîäîðõîéëîõîä õóóëü òîãòîîã÷îîñ 
ãàðãàæ áàéãàà ñàíàà÷èëãûí ýõíèéõ íü 
õýìýýí îéëãîæ áîëíî. Ìèíèé èëòãýë 
¿íäñýí õî¸ð õýñãýýñ á¿ðäýæ áàéíà. Íýãä, 
1990 îíîîñ õîéø îäîî õ¿ðòýë õèéãäñýí 
òºðèéí çàõèðãààíû øèíýòãýëèéí òîéì 
ä¿ãíýëò, õî¸ðò, öààøèä çàõèðãààíû 
øèíýòãýëèéí õ¿ðýýíä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé àñóóäëûã õºíäºí òàâüæ 
áàéíà.

Íýã. Ìîíãîë óëñûí òºðèéí çàõèðãààíû 
øèíýòãýëèéí òîéì

Ìîíãîë óëñàä õèéãäñýí òºðèéí 
çàõèðãààíû ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëèéã 
äýâø¿¿ëñýí çîðèëò, øèéäâýðëýñýí 
àñóóäàë, øèíýòãýëä íºëººëñºí îíîëûí 
¿çýë áàðèìòëàë, õàíäëàãûí ¿¿äíýýñ ¿íäñýí 
ãóðâàí ¿å øàòòàéãààð àâ÷ ¿çýæ áîëîõ þì.  

Íýãäýõ ¿å øàò (1990-1991) - Íýã íàìûí 
óäèðäëàãà á¿õèé óëñ òºðèéí äýãëýìèéã 
áýõæ¿¿ëñýí õóó÷èí ¯íäñýí õóóëèéí 
çààëòûã õ¿÷èíã¿é áîëãîñíîîñ ýõëýí õ¿íèé 
ýðõèéã äýýäýëñýí ýðõ ç¿éò òºð òºâòýé 
îëîí íàìûí ÷ºëººò òîãòîëöîîíû ýðõ ç¿éí 
¿íäñèéã òîäîðõîéëñîí ¯íäñýí õóóëü õ¿÷èí 
òºãºëäºð áîëæ ¿éë÷ëýõ õ¿ðòýëõ ¿å. Ýíý ¿å 
øàòàíä õóó÷èí äýãëýìèéã õàëæ, øèíèéã 
áèé áîëãîõîä òóñëàõ ¿¿ðýãòýé óðüäà÷ 
íºõöºëèéã áèé áîëãîõ äàðààõ àëõìóóäûã 
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýâ. ¯¿íä: 

• Àðäûí Èõ Õóðëààñ 1990 îíû 5 äóãààð 
ñàðä “ÁÍÌÀÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí 
íýìýëòèéí òóõàé” õóóëèéã áàòëàí 
ãàðãàñàí; 

• Îëîí íàìûí îðîëöîîòîé àðä÷èëñàí 
ñîíãóóëü ÿâóóëæ, ÀÈÕ-ûí çýðýãöýý 
Óëñûí Áàãà Õóðëûã ñîíãîõ, 
Åðºíõèéëºã÷èéí èíñòèòóò áèé áîëãîõ, 
êàáèíåòèéí çàð÷ìààð àæèëëàäàã 
Çàñãèéí ãàçàðòàé áîëîõ çýðýã òºðèéí 
äýýä áàéãóóëëàãûí çàâñàðûí ÷àíàðòàé 
òîãòîëöîîã áèé áîëãîâ; 

• Îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû 
ò¿âøèíä íàì, òºðèéí àæëûã 
òóñãààðëàõ, ìºí òºð, àæ àõóéí ¿¿ðãèéã 
çààãëàñàí; 

ÇÀÕÈÐÃÀÀÍÛ ØÈÍÝÒÃÝËÈÉÍ 
ÒÎÉÌ, ÑÓÐÃÀÌÆ, ÖÀÀØÄÛÍ 

×ÈÃ ÕÀÍÄËÀÃÀ

Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿í, 
Òºðèéí áàéãóóëàëòûí áàéíãûí õîðîîíû 

äàðãà Æ.Ñ¿õáààòàð
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• Øèíý ¯íäñýí õóóëèéí òºñëèéã 
áîëîâñðóóëæ õýëýëö¿¿ëñýí çýðýã 
áîëíî.

 Õî¸ðäàõü ¿å øàò (1992-2002) 
– Ýíý øàòàíä ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë 
áàðèìòëàëä íèéö¿¿ëýí òºðèéí çàõèðãààíû 
èíñòèòóöèîíàë á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûã 
ººð÷ëºí øèíý÷ëýõýä ÷èãëýñýí äàðààõ ãîë 
õóóëèóäûã ÓÈÕ-ààñ áàòëàí ãàðãàâ. 

• Çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ, 
ò¿¿íèé óäèðäëàãûí òóõàé õóóëü, 1992 

• Òºñâèéí òóõàé õóóëü, 1992 
• Çàñãèéí ãàçðûí òóõàé õóóëü, 1993 
• Õîò, òîñãîíû ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé 

õóóëü, 1993 
• Íèéñëýëèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé 

õóóëü, 1994 
• Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëü, 1995 
• Òºðèéí õÿíàëò øàëãàëòûí òóõàé õóóëü, 

1995 
• Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí 

òóõàé õóóëü, 1996
• Àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí 

èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðëûí 
ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëü, 1996.
Ýíý øàòàíä Í¯Á-ûí Õºãæëèéí 

õºòºëáºð, áóñàä õàíäèâëàã÷äûí 
òóñëàìæòàéãààð 1993-1996 îíä 
õýðýãæ¿¿ëñýí Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí 
ãàçðûí “Óäèðäëàãûí õºãæëèéí õºòºëáºð”- 
èéí õ¿ðýýíä ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿ä, Çàñãèéí 
ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ ãàçðûí àæèëòíóóä 
áîëîí Òºðèéí çàõèðãàà, óäèðäëàãûí 
õºãæëèéí èíñòèòóòèéí (òóõàéí ¿åèéí 
íýðýýð) áàãø íàðààñ á¿ðäñýí àæëûí 
õýñýã áàéãóóëæ “Ìîíãîë Óëñûí òºðººñ 
Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû 
÷èãëýë, á¿òöèéí åðºíõèé òîãòîëöîîíû 
ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëèéí òàëààð 
áàðèìòëàõ áîäëîãûí òóõàé” áàðèìò 
áè÷ãèéã áîëîâñðóóëàí ÓÈÕ-ûí 1996 îíû 5 
äóãààð ñàðûí 21-íèé 38 äóãààð òîãòîîëîîð 
áàòàëæýý. Ýíý íü øèëæèëòèéí ýõýí ¿åä 
¿¿ñ÷ áèé áîëîîä áàéñàí íºõöºë áàéäàë 
áóþó çîõèîí áàéãóóëàëòûí ººð÷ëºëò, 

îðîí òîîíû öîìõîòãîë õèéõ çàìààð 
òºñâèéí àëäàãäëûã áóóðóóëæ áàéãàà 
íü òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí 
÷àäàâõè, íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã 
áóóðóóëæ áàéãàà áîëîí øèíýòãýëèéã 
òºðèéí ºì÷èò ¿éëäâýð, àæ àõóéí ãàçðûã 
õàìðóóëàí õèéõ, ºì÷ õóâü÷ëàëä ãàðñàí 
àëäàà äóòàãäëûã çàëðóóëàõ, íèéãìèéí 
¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõèéí 
òóëä íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí 
óäèðäëàãûí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ 
øààðäëàãà çýðýã øèëæèëòèéí ¿éë ÿâöûã 
äàâàí òóóëàõ òààòàé îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí ººð÷ëºëò, øèíý÷ëýëèéí 
õýðýãöýýã òîäîðõîéëñîí ñòðàòåãèéí áàðèìò 
áè÷èã áàéâ. Óã áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
¿å øàòóóäûã 2000 îí ãýõýä äóóñãàâàð 
áîëîõîîð òîîöîæ “Áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëñýí 
áàéäàëä íýãäñýí ¿íýëãýý, ä¿ãíýëò ºã÷ 
øèíýýð äýâøèãäýæ áàéãàà àñóóäëûí 
øàëòãààíûã òîãòîîñíû ¿íäñýí äýýð 
áîäëîãûí øèíý õóâèëáàð áîëîâñðóóëàõ”-ààð 
çààæýý (Ãýõäýý óã ¿íýëãýý îãò õèéãäýýã¿é!). 

ÓÈÕ-ûí 1996 îíû ñîíãóóëèéí ¿ð 
ä¿íä Çàñãèéí ãàçàð á¿ðäìýãöýý ìºí îíû 
8 äóãààð ñàðûí 10-íä 13 ÿàìûã 9 áîëãîí 
öººëºí çîõèîí áàéãóóëæ, ÓÈÕ-ûí 38 
äóãààð òîãòîîëûí äàãóó òîõèðóóëàã÷, 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ àãåíòëàãóóäûã áàéãóóëàõ, 
Çàñãèéí ãàçðûí íèéòëýã ¿éë÷èëãýýíèé 
àëáûã áèé áîëãîõ çýðýã àðãà õýìæýý àâ÷ýý. 
Ìºí 1997 îíû 3 äóãààð ñàðä Óäèðäëàãûí 
õºãæëèéí õºòºëáºðèéã äóóñãàâàð áîëãîñîí 
¿åýñ õºãæèíã¿é îðíóóäàä õýðýãæ¿¿ëñýí 
ìåíåæìåíòèéí øèíý÷ëýëèéí ¿çýë ñàíààã 
Ìîíãîëä äýëãýð¿¿ëýõ àæèë ýõýëæ, 
ýíý ÷èãëýëä îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí çºâëºãºº, òåõíèê 
òóñëàëöàà çîíõèëîõ áîëæýý.
 

Ãóðàâäàõü ¿å øàò (2002-ºíººã 
õ¿ðòýë) – Óëñûí ñàëáàðûí øèíý 
ìåíåæìåíòèéí1 çàãâàðûã õýðýãæ¿¿ëýõ 

1 New Public Management – NPM (Øèíý Çåëàíäûí çàãâàð 
÷ ãýäýã)
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¿å - Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí, óäèðäëàãà 
ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé (ÒÁÓÑÒÕ) 
õóóëèéí òºñëèéí òàëààð óäààí 
õóãàöààíä ñàíàë çºðºëäñºíèé ýöýñò 
2002 îíä áàòàëæ, 2003 îíîîñ ìºðäºæ 
ýõýëñýí ¿å. ÒÁÓÑÒÕ-ä íèéö¿¿ëýí 
Ìîíãîë óëñûí Íýãäñýí òºñâèéí 
òóõàé õóóëü (2002), Òºðèéí àëáàíû 
òóõàé õóóëü (2002), Òºðèéí õÿíàëò 
øàëãàëòûí òóõàé õóóëü (2003), Òºðèéí 
àóäèòûí òóõàé õóóëü (2003), ßàìíû 
ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëü (2004), 
Çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàãèéí ýðõ ç¿éí 
áàéäëûí òóõàé õóóëü (2004), Òºðèéí 
áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð 
áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ 
òóõàé õóóëü (2005)-èéã òóñ òóñ áàòëàí 
ãàðãàñíû äýýð Ìîíãîë óëñûí “Òºðèéí 
àëáàíû øèíýòãýëèéí äóíä õóãàöààíû 
ñòðàòåãè”-ã ÓÈÕ-ûí 2004 îíû 4 ä¿ãýýð 
ñàðûí 30-íû 24 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð 
áàòàëæýý. 

Ò¿¿í÷ëýí çàñàã çàõèðãàà, íóòàã 
äýâñãýðèéí íýãæèéí õóâààðèéí 
øèíý÷ëýëèéí àñóóäàë Çàñãèéí ãàçðûí 
ò¿âøèíä õ¿÷òýé ÿðèãäñàí áîëîâ÷ óëñ 
òºðèéí øàëòãààíû óëìààñ çîãññîí áàéíà. 
Ýíä ìºí îíöëîí òýìäýãë¿¿øòýé íü, 
ÓÈÕ 2002 îíû 12-ð ñàðûí 26-íû ºäºð 
“Çàõèðãààíû õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ 
òóõàé”, “Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ 
áàéãóóëàõ òóõàé” õóóëü áàòàëæ, 2004 îíû 
6 äóãààð ñàðûí 1-íèé ºäðººñ Çàõèðãààíû 
õýðãèéí ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ 
ýõýëñýí ÿâäàë áàéëàà. 

ªäãºº çàõèðãààíû øèíýòãýëèéí 
õ¿ðýýíä óëñûí ñàëáàðûí øèíý 
ìåíåæìåíòèéí çàãâàðûã àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëñýí õºãæèíã¿é áîëîí õºãæèæ 
áàéãàà îðíóóäûí òóðøëàãûí òàëààð 
õàíãàëòòàé ìýäýýëýë áèé áîëæýý. 
Øèíýòãýëèéã ýõýëæ õýðýãæ¿¿ëñýí Èõ 
Áðèòàíè, Øèíý Çåëàíä, Àâñòðàëè çýðýã 
îðîí 1990-ýýä îíû ñ¿¿ëýýñ óðüä ºìíº 
õèéñýí øèíýòãýëèéí àðãà õýìæýýíèé 
ñºðºã ¿ð äàãàâðûã àðèëãàõ, îëñîí 
àìæèëòàà áàòàòãàõ, çàñãèéí ãàçðûí 

èë òîä áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ, òºðèéí 
àëáàí äàõü ¸ñ ç¿éã ñàéæðóóëàõ ãóðàâäàõü 
øàòíû øèíýòãýëèéí øàòàíäàà ÿâæ áàéíà. 
Õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä òóñ çàãâàðûã 
õýðýãæ¿¿ëñýí òóðøëàãà Ñèíãàïóðààñ áóñàä 
îðîíä íýëýýä ñºðºã ¿ð äàãàâàðòàé áàéñíûã 
øèíæýý÷èä ä¿ãíýæýý.

Ìàíàé îðíû õóâüä ÒÁÓÑÒÕ-èéí 
õýðýãæèëòèéí ¿ð ä¿í ÿìàð áàéãààã òîâ÷ 
òàíèëöóóëàõàä: 

• ÒÁÓÑÒÕ-ä òîäîðõîéëñîí ãîë 
ýëåìåíò¿¿ä áîëîõ áîäëîãî áà 
òºëºâëºëòèéí õîîðîíäûí óÿëäàà, 
òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí ¿ð ä¿íãèéí 
õàðèóöëàãà, äóíä õóãàöààíû 
òºëºâëºëòèéí çàð÷èì, òºñâèéí 
ïðîöåññûí æóðìûã íýâòð¿¿ëñíýýðýý 
òºñâèéí àëäàãäëûã áàãàñãàõ, òºñâèéí 
íýãäñýí óäèðäëàãà áèé áîëãîõ 
çîðèëãîî óã õóóëü áèåë¿¿ëñýí õýìýýí 
¿çýæ áîëíî. Õàðèí ìàíàéä òîãòñîí 
òºðèéí çàõèðãààíû àæëûí ñî¸ë, 
îíöëîã áàéäàë, õýðýãæèõ ìåõàíèçìûã 
ñàéòàð òîîöîëã¿é íýâòð¿¿ëñýí çýðýã 
íü óã õóóëèéí õàðèëöààíä îðîëöîã÷ 
òàëóóäûí ñàíàë ø¿¿ìæëýëä áàéíãà 
ºðòºõ áîëñîí. 

• Îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû 
òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí àñóóäëûã òºâ 
Çàñãààñ òºâëºðñºí áàéäëààð çîõèöóóëæ 
øèéäýõ áîëñîí íü îðîí íóòãèéí 
çàñàã çàõèðãààíû ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã 
ñóëðóóëæ, òºðèéí ¿éë÷èëãýý áîëîí 
òºñºâò òàâèõ èðãýäèéí õÿíàëòûã 
áóóðóóëæ áàéãàà. 

• ¯ð ä¿íãèéí ãýðýý áîäèò àìüäðàëä 
¿ð ä¿íãèéí ã¿éöýòãýëèéã òîãòîîæ 
¿íýëýõýä ¿ð àøèãòàé áóñ, õýëáýðèéí 
òºäèé áè÷èã öààñíû àæèë áîëñîí ãýõ 
ø¿¿ìæëýë ãàðñààð áàéíà. 
Äýýðõ áàéäëûã çàëðóóëàõ çîðèëãîîð 

Òºñâèéí øèíý õóóëèéí òºñëèéã 
áîëîâñðóóëñíàà Çàñãèéí ãàçàð ìýäýãäýæ, 
ÓÈÕ-ä ºðãºí ìýä¿¿ëýýä áàéíà. 

ÓÈÕ-ûí 2009 îíû 3 äóãààð ñàðûí 
13-íû ºäðèéí 27 äóãààð òîãòîîëûí 1.1-
ä “òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí çàðäëûã 
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áóóðóóëàõ, àæèë ¿¿ðãèéí äàâõàðäëûã 
àðèëãàõ, Çàñãèéí ãàçðûí áîëîí ò¿¿íèé 
àãåíòëàãèéí á¿òýö, á¿ðýëäýõ¿¿íèé çàðäàë 
õýìíýõ, àæëûí äàâõàðäëûã àðèëãàõ 
÷èãëýëýýð ñàíàë áîëîâñðóóëæ, ÓÈÕ-
ûí 2009 îíû õàâðûí ýýëæèò ÷óóëãàíààð 
õýëýëö¿¿ëýõ”- èéã Çàñãèéí ãàçàðò 
äààëãàñàí áîëîâ÷ ºíºº õýð ÓÈÕ-ûí ýíý 
äààëãàâàð áèåëýãäýýã¿é áàéíà.
Õî¸ð. Áèé áîëñîí ñóðãàìæ, öààøèä àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý

Çàõèðãààíû øèíýòãýë áîë çàñàã 
çàõèðãààíû àïïàðàòûí àæëûí ¿ð àøãèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ, çàõèðãààíààñ ãàðãàæ áóé 
øèéäâýðèéí  ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ çàìààð 
çàñàã çàõèðãààíààñ èðãýäýä ¿ç¿¿ëýõ 
íèéòèéí ¿éë÷èëãýýã òºãºëäºðø¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéí ¿éë ÿâö 
ìºí. 

Øèíýòãýëèéí òóðøëàãà, öààøèä 
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíèé òàëààð 
ñýäýâ òóñ á¿ðýýð áóñàä îðîëöîã÷èä ìààíü 
äýëãýðýíã¿é  ÿðèëöàõ áîëíî. Ãýõäýý õýäýí 
ç¿éëèéã ìèíèé áèå îíöëîí òýìäýãëýìýýð 
áàéíà.

Çàñãèéí ãàçðûí á¿òýö, çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí òàëààð

Çàõèðãààíû øèíýòãýëèéí òàëààð 
ñ¿¿ëèéí ¿åä äîðâèòîé àëõàì õèéãäýýã¿é 
áºãººä Ìîíãîë Óëñûí Ìÿíãàíû õºãæëèéí  
çîðèëòîä ñóóðèëñàí ¯íäýñíèé õºãæëèéí 
öîãö áîäëîãî, Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí 
ãàçðûí 2008-2012 îíû ¿éë àæèëëàãààíû 
õºòºëáºð çýðýã áîäëîãûí áàðèìò 
áè÷ã¿¿äýä òºðèéí çàõèðãààíû øèíýòãýëèéã 
öîãö áàéäëààð àâ÷ ¿çýõèéí îðîíä ãîë òºëºâ 
òºðèéí àëáûã öîìõîòãîõ çàìààð Çàñãèéí 
ãàçðûí çàðäëûã áóóðóóëàõ òóõàé îíöîëæýý. 
Ãýòýë îðîí òîîíû öîìõîòãîë íü Çàñãèéí 
ãàçðûí ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ ãàíö àðãà 
çàì áèø áºãººä õàðèí ÷ øèíýòãýëèéã 
ýñýðã¿¿öýõ õàíäëàãà áèé áîëãîäîã. 

1990-ýýä îíû ñ¿¿ëýýñ àãåíòëàãèéí 
çîõèîí áàéãóóëàëòàä øèëæèõäýý 
áîäëîãûí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áóþó 
ã¿éöýòãýõ ÷èã ¿¿ðãýýñ òóñãààðëàí ÿàìäûã 
áîäëîãîä òºâëºðñºí öîìõîí á¿òýöòýé 

àæèëëóóëàõ, àãåíòëàãóóä íü áîäëîãî 
õýðýãæ¿¿ëýõ, òºðèéí çîõèöóóëàëò õèéõèéí 
ñàöóó çàðèìûã íü àæ àõóéí òîîöîîíä 
øèëæ¿¿ëíý õýìýýí òºñººëæ áàéñàí ÷ îäîî 
ÿàìä, àãåíòëàãóóä íü òóñ òóñûí áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, çîõèöóóëàõ 
¿¿ðãýý õýðõýí ã¿éöýòãýæ áàéãàà, á¿òýö 
íü õýð îíîâ÷òîé áàéãààã ¿íýëæ ä¿ãíýæ 
¿çýýã¿é áàéíà. Çàðèì àãåíòëàã ÿàìäààñ òîì 
á¿òýö, ýðõ ìýäýëòýé áîëñîí áàéõàä çàðèì 
íü ÿàìíû óäèðäëàãààñ èõýýõýí õàðààò 
áàéäàëòàé áàéãààã ýðãýí õàðæ öýãöëýõ íü 
òóëãàìäñàí àñóóäàë áîëæýý.

Îëîí óëñûí òóðøëàãààð, Çàñãèéí 
ãàçðûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí åðºíõèé 
á¿òöèéã 10-ààñ äýýø æèë õÿíàæ ¿çýýã¿é 
áîë ÷èã ¿¿ðýã, çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
ñèñòåìòýé øèíæèëãýý õèéõèéã çºâëºäºã 
áàéõ þì. Êàíàäàä á¿õ ÿàìäûã õàìàðñàí ÷èã 
¿¿ðãèéí øèíæèëãýý, õºòºëáºðèéí ¿íýëãýý 
õèéñýí, Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, 
õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í - 
õºãæèíã¿é îðíóóäàä çîõèöóóëàëòûí ¿ð 
íºëººíèé øèíæèëãýý õèéñýí òóðøëàãà, 
àðãà÷ëàëûã ñóäàëæ ¿çñýíèé ¿íäñýí 
äýýð ìàíàé óëñàä äóðäñàí ÷èã ¿¿ðãèéí 
øèíæèëãýýã õèéõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 
Áàñ íýã õ¿ëýýãäýæ áàéãàà òîì àæèë áîë 
Çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãóóäûí àæëûã 
á¿ðýí õýìæýýãýýð öýãöëýõ, ñòàíäàðò÷ëàõ 
áîëîí èðãýíèé îðîëöîî, õÿíàëòûã 
çàõèðãààíû øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä 
áîäèòîé áîëãîõîä òóñëàõ ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã 
“Çàõèðãààíû ïðîöåäóðûí òóõàé” õóóëèàð 
òàâèõ ó÷èðòàé. Îäîîãîîð Çàñãèéí ãàçàð 
ýíý õóóëèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ øàòàíä 
ÿâàà ãýñýí ìýäýýëýë áèé.

Òºâëºðëèéã ñààðóóëæ, íóòãèéí 
óäèðäëàãûã áýõæ¿¿ëýõ òàëààð

Òºñâèéí øèíý õóóëèéí òºñºëä 
øèéäâýðëýãäýýã¿é ¿ëäýæ áàéãàà íýã ç¿éë 
íü õîò, ä¿¿ðýã, õîðîî, àéìàã, ñóì, áàãèéí 
çàõèðãààíû ÷èã ¿¿ðýã, ñàíõ¿¿æèëòèéí 
àñóóäëûã ÿëãààòàé àâ÷ ¿çýõ àñóóäàë 
áºãººä ìºí ýäãýýðèéã çàõèðãààíû 
øèíýòãýëèéí õ¿ðýýíä öîãö àâ÷ ¿çýõ 
àñóóäàë ó÷èð äóòàãäàëòàé áàéíà. Åð íü 
íèéñëýë õîò ºðãºæèí òýëæ áàéãàà áîëîí 
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øèëæèëò õºäºëãººíòýé õîëáîîòîé õ¿í 
àìûí ñóóðü ¿éë÷èëãýýíèé äîãîëäîë, 
áàéãàëü îð÷íû áîõèðäîë, ÿäóóðàë, 
àæèëã¿éäýë, ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ ãýýä 
õîòûí ººðèéí óäèðäëàãà, õîò òºëºâëºëò, 
õîòûí ìåíåæìåíòèéí îð÷èí ¿åèéí 
õàíäëàãàä íèéö¿¿ëýí ýðõ ç¿é, çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí öîãö àðãà õýìæýý àâàõ  
øààðäëàãà õóðöààð òàâèãäàæ áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçàð áà àéìàã, íèéñëýëèéí 
çàõèðãàà; òºðèéí çàõèðãààíû òºâ 
áàéãóóëëàãà áà àéìàã, íèéñëýëèéí 
çàõèðãàà; àéìàã, íèéñëýëèéí çàõèðãàà áà 
ñóì, ä¿¿ðãèéí çàõèðãàà; ñóì, ä¿¿ðýã áà áàã, 
õîðîî ãýñýí óäèðäëàãûí õàðèëöàà ÿìàð ÷èã 
¿¿ðýã, á¿ðýí ýðõèéí õ¿ðýýíä ÿâàãäàõûã 
òîäîòãîí çààãëàñàí ýðõ ìýäëèéí çîõèñòîé 
õóâààðèëàëò ¿ã¿éëýãäýæ áàéãààãààñ 
àñóóäëóóäûí àëü íü ¿íäýñíèé õýìæýýíèé 
àñóóäàëä õàìààð÷ òºâ Çàñàãò òºâëºðºõ, 
àëèéã íü òºâ Çàñàã  îðîí íóòãèéí çàñàãòàé 
õàìòðàí øèéäýæ áàéõ, ÿã ÿìàð àñóóäàë 
íü îðîí íóòãèéí õýìæýýíèéõýä õàìààð÷ 
îðîí íóòãèéí çàõèðãàà øàò øàòàíäàà 
ýðõëýí õàðèóöàõ ¸ñòîé âý ãýäýã òîäîðõîé 
àñóóëòóóä áèäíèé ºìíº òàâèãäàí õàðèó 
øèéäëýý õ¿ëýýñýýð...

ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçàð îðîí íóòãèéí 
òóõàéëñàí àñóóäëóóäòàé “íîöîëääîã”, 
òýãýýä ¿ð àøèãòàé øèéäýæ ÷àääàãã¿é 
îäîîãèéí ìóó á¿òýö, ¿éë àæèëëàãàà ººðºº 
õàìãèéí ãîë çîâëîí áýðõøýýë áîë÷èõîîä 
áàéãàà. Òýãýõýýð ¿¿íèéã øèéäýõ ãàðö íü 
çàðèì àæèë àñóóäëàà íóòãèéí óäèðäëàãà, 
èðãýíèé íèéãýìä øèëæ¿¿ëæ “èë¿¿ 
à÷ààãàà” õºíãºëºõ ÿâäàë áèëýý.

 Àâëèãàòàé òýìöýõ òàëààð
Òºðèéí óäèðäëàãûã ¿ð àøèãòàé áîëãîæ, 

àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íü øóäàðãà 
¸ñûã òîãòîîõ, ò¿¿í÷ëýí óóë óóðõàéí 
îðëîãûã ¿ð íºëººòýé, òýíöâýðòýé àøèãëàõ 
õàìãèéí ÷óõàë óðüäà÷ íºõöºë þì. Ìàíàé 
óëñ 2006 îíä Àâëèãàòàé òýìöýõ õóóëèéã 
áàòàëæ Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûã 2007 îíä 
áàéãóóëñàí áèëýý. Ãýâ÷ àâèëãààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ íü çºâõºí øèíý õóóëü ñàíàà÷ëàí 
áàòëàõ, ýñâýë àâëèãàòàé òýìöýõ øèíý 
áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõààñ èë¿¿ íàðèéí 

ò¿âýãòýé àñóóäàë áîëîõûã ìàíàé îðíû 
òºäèéã¿é îëîí óëñûí òóðøëàãà õàðóóëæ 
áàéíà. Èéìä òºðèéí çîõèöóóëàëòûã 
ýíãèéí, ¿ð íºëººòýé áîëãîõ çàìààð àâëèãûí 
¿¿ä õààëãûã öººëºõ, çàñãèéí ãàçðûí èë 
òîä áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ, òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûí ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã çîõèöóóëàõ, 
òºðèéí àëáàíä ¸ñ ç¿éã òºëºâø¿¿ëýõ çýðýã 
çàõèðãààíû øèíýòãýëèéí  ºðãºí õ¿ðýýíä 
àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àñóóäëûã 
àâ÷ ¿çýõ íü ç¿éòýé þì. Àâëèãàòàé òýìöýõ 
íü çºâõºí Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí ¿¿ðýã 
áóñ, á¿õ íèéòýýð òýìöýõ ãýñýí îéëãîëò 
óõàìñðûã òºðèéí áîëîí îëîí íèéòèéí 
õ¿ðýýíä íýìýãä¿¿ëýõ íü óëàì á¿ð ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé áîëæ áàéíà.

“Àâëèãûí ýñðýã” ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äèéí 
á¿ëãèéí ñàíàà÷èëñàí “Íèéòèéí àëáàíä 
íèéòèéí áîëîí õóâèéí ñîíèðõëûã 
çîõèöóóëàõ, ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ 
ñýðãèéëýõ òóõàé” áîëîí Çàñãèéí ãàçðààñ 
ºðãºí áàðüñàí “Ìýäýýëëèéí èë òîä áàéäàë 
áà ìýäýýëýë àâàõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé” 
õóóëèéí òºñë¿¿ä íü ýíý ÷èãëýëýýð ñ¿¿ëèéí 
¿åä ãàð÷ áàéãàà ñàíàà÷èëãûí æèøýý áºãººä 
àæëûí ýõëýë þì.

Øèíýòãýëèéí åðºíõèé ñóðãàìæ
Çàõèðãààíû àëèâàà øèíýòãýë 

èíñòèòóöèéí ã¿í àãóóëãà, ¿ð äàãàâàðòàé 
áàéäàã ó÷èð ººð÷ëºëò íü óäààí õóãàöàà 
øààðääàã. ¯¿íèé äýýð äàí ãàíö òåõíèêèéí 
øèéäâýðýýð õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é óëñ 
òºðèéí òóóøòàé õ¿ñýë çîðèã, óë ñóóðüòàé 
øèéäâýðýýñ øàëòãààëäàã òóë îéëãîæ 
ìýäðýõ, èòãýë ¿íýìøèëòýé áîëîõ õóãàöàà 
øààðäëàãàòàé áàéäàã. Ãýòýë áèäíèé õóâüä 
øèíýòãýëèéí áîäëîãîä òóóøòàé óõààëàã 
áàéõ òýâ÷ýýð èëò äóòàãäñàí íü Óäèðäëàãûí 
õºãæëèéí õºòºëáºð, Óëñûí ñàëáàðûí øèíý 
ìåíåæìåíòèéí çàãâàðûã õýðýãæ¿¿ëñýí 
òóðøëàãààñ õàðàãäàæ áàéíà. 

ªíãºðñºí  øèíýòãýë¿¿äèéã èõýâ÷ëýí 
ãàäààäûí õàíäèâûí áàéãóóëëàãóóäûí 
òóñëàìæ, çºâëºãººãººð õèéæ èðýâ. Ýíý íü 
çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí íºõöºëä òºðèéí 
çàõèðãàà õýðõýí àæèëëàõ òàëààð ìýäëýã 
äóòóó áàéñàí, øèíýòãýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
õºðºíãº ìºíãºíèé áîëîëöîîã¿é áàéñàí 
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òóõàéí ¿åä ÷óõàë áàéñàí áîëîâ÷ äîòîîäûí 
óëñ òºð, íèéãìèéí íºõöºë áàéäàë, 
çàõèðãààíû ÷àäàâõèéã òîîöîëã¿éãýýð ãàäíû 
çàãâàðûã ìåõàíèêààð õóóëàõàä õ¿ðãýæ, 
çàðèì òîõèîëäîëä ãàäààäûí õàíäèâëàã÷ 
áàéãóóëëàãóóäûí “òóðøèëòûí òóóëàé” ÷ 
áîëñîí òàë áèé. ªíººäºð ãàäààäûí àëèâàà 
çàãâàð, òóðøëàãàä ñîíãîëòòîé õàíäàõ 
¿íäýñíèé áîëîâñîí õ¿÷íèé ÷àäàâõè 
äýýøèëñýí íü ñàéøààëòàé áºãººä ãàäààäûí 
ñàéí, ìóó òóðøëàãûã õàðüöóóëæ ººðèéí 
îðíû îíöëîãò òîõèðñîí øèíýòãýëèéí 
çàãâàð, ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàí 
ò¿¿íèéãýý òóóøòàé ìºðäºæ àæèë áîëãîõ 
õýðýãòýé áàéíà.  ¯¿íèé ñàöóó 
îð÷èí ¿åèéí çàõèðãààíû øèíýòãýëèéí 
¿íäñýí õàíäëàãûã ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè 
òîäîðõîéëîõ áîëñíûã àíõààðàõã¿é 
áàéæ áîëîõã¿é þì. Öàõèì óäèðäëàãûí 
òóñëàìæòàéãààð ìýäýýëëèéí øèíý ñàëáàð 
ò¿âøèíä òºð, èðãýíèé íèéãìèéã õîëáîí 
íýãòãýõ, òºðä èòãýõ èðãýäèéí èòãýëèéã 
ñýðãýýõ ìàø ÷óõàë çîðèëòûã øèéäýõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýí àìæèëòòàé àøèãëàæ 
áàéíà. 

Òºãñãºëä íü, ºíººäºð áèäíèé õýëýëöýæ 
áàéãàà îëîí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýð ãàð÷ 
áàéãàà èðãýäèéí çàñàã òºðä ¿ë èòãýõ áàéäàë 
íü òºð, ò¿¿íèé àëáàí òóøààëòíóóäûí 
ç¿é áóñ ¿éë àæèëëàãààíààñ ¿¿äýëòýé 
áºãººä òýäíèéã õýäèé ÷èíýý àâëèãàä 
àâòñàí, øóäàðãà áóñ ãýæ ¿çíý, òýäýíä 
èòãýõ èòãýë òºäèé ÷èíýý áàãà áîëäîã. 
Íèéòèéí ¿éë÷èëãýý õ¿ëýýí àâàã÷èéí 
õóâüä, èðãýä òàòâàð áàãà òºëæ, áàãà ¿íýýð 
÷àíàðòàé ¿éë÷èëãýý àâàõûã õ¿ñöãýýäýã. 
Òóõàéëáàë, ÿâãàí õ¿íèé áîëîí òýýâðèéí 
ñàéí çàìòàé áàéõ, çàìûí ò¿ãæðýëä îðæ 

õóãàöàà, òàâ òóõàà àëäàõã¿é áàéõ, õýðýâ 
ýðãýí òîéðîíä íü öàñ îðñîí, õîã õàÿãäàëòàé 
áîë öýâýðë¿¿ëäýã áàéõ, öýâýð, àþóëã¿é 
ñóðãóóëü, öýöýðëýãò õ¿ðýýëýíòýé áàéõ, 
ãýìò õýðýã ãàðâàë òýð äîð íü èëð¿¿ëýýä 
øèéòãýäýã áàéõ, õîîë õ¿íñ íü àþóëã¿é, 
õÿíàëòòàé áàéõ ãýõ ìýò... Åðºíõèéäºº 
èðãýä çàñàã òºðººñ õàðèóöëàãàòàé áàéõûã, 
òýäýíä õ¿íäýòãýëòýé õàíäàí ¿éë÷èëäýã 
áàéõûã õ¿ñýìæèëæ, øààðäàæ, áóõèìäàæ, 
áàñ íàéäàæ áàéãàà. Ç¿é ¸ñíû ýíý  øàõàëò 
øààðäëàãûã ìýäýð÷, èðãýíäýý îéðõîí, 
òààòàé áàéõààð çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, 
àëáàí õààã÷èä ¿ð àøèãòàé àæèëëàäàã áîëîõ 
íü çàõèðãààíû øèíýòãýëèéí ºíººãèéí ãîë 
÷èã øóãàì áîëíî. 

Èéìä Çàñãèéí ãàçðààñ àâàõóóëààä 
áàã, õîðîîíû àæèë õ¿ðòýë ýðñ ººð÷ëºëò 
õèéõ öàã íýãýíò òóëààä áàéíà. ªºðººð 
õýëáýë, óëñ îðíîî äîîðîîñ íü øèíý÷ëýí 
ººð÷ëºõèéí òóëä èðãýíäýý ýðõ ìýäëèéã 
íü ºãºõ, õºíäèé õ¿éòýí õàíääàã àëáàðõóó 
ñýòãýëãýýíýýñ àíãèæðàõûí òóëä çàõèðãàà 
áîë èðãýíä ¿éë÷ëýõ àëáà, àëáàí 
òóøààëòàí áîë èðãýíä ¿éë÷ëýã÷ ìºí 
ãýñýí õàíäëàãà, ¿çëèéã äýýðýýñýý äîîø 
õ¿ðòýë á¿õ øàòàíä áèé áîëãîí ººð÷ëºõ 
íèéãìèéí  ýðýëò çàõèàëãà áèé áîë÷èõîîä 
óäàæ áàéíà.

Ä¿ãíýýä ¿çâýë, áèä õóó÷èí 
õàíäëàãàòàéãàà çóóðàëäààñòàé, øèíý öàãò 
íèéöýæ àæèëëàõ ÷àäâàðã¿é áàéäëààñ ñàëæ, 
àìæèëò á¿òýýë ãàðãàõ øèíý õàíäëàãà, ¿çýë 
ñàíààãààð çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäàà 
“çýâñýãëýõ” áîäëîãûã áîëîâñðóóëæ 
õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãà àìüäðàëààñ óðãàí 
ãàð÷ áàéíà.  
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Õàìòàðñàí çîõèîã÷, ò¿¿íèé ýðõ 
ç¿éí áàéäàë, ïðàêòèêò ¿¿ñ÷ áóé çàðèì 
çºð÷èëä øèíæèëãýý õèéõ çàìààð 
òóëãàð÷ áóé çàðèì ýýäðýýòýé àñóóäëûã 
íýõýí òîäðóóëàõ íü ýë ºã¿¿ëëèéí ¿íäñýí 
çîðèëãî áºãººä ¿¿íèéã áè÷èã÷èéí 
ç¿ãýýñ “õºøèã”-íèé öààäàõ öººí õýäýí 
áîäèò æèøýý áàðèìòûã öóõàñ õºíäºí 
ºã¿¿ëñýí áîëíî. 

Ñ¿¿ëèéí ¿åä îþóíû ºì÷èéí îáúåêò 
áîëîõ çîõèîã÷èéí ýðõèéí àñóóäëààð 
íýã ñýäýâò çîõèîë, íîì, ãàðûí àâëàãà1 
öººíã¿é õýâëýãäýí ãàð÷ áàéãàà 
áîëîâ÷ áàñ ÷ õàíãàëòòàé ãýæ õýëæ 
áîëîõóéö õýìæýýíä õ¿ðýýã¿é áàéíà. 
Ýíý íü íýã òàëààð ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, 
îéëãîëòûí õóâüä õàðüöàíãóé çàëóó 
ñàëáàðûí íýã, íºãºº òàëààð ýíý 
÷èãëýëèéí íýãäñýí áîäëîãî, 

1  Ýíý ñàëáàðò Ä. ¨íäîí, Çîõèîã÷èéí ýðõ ç¿é. ÓÁ., 1980; 
Æ. Îòãîíáàÿð, Á.Ò¿âøèíæàðãàë, Îþóíû ºì÷èéí ýðõ 
ç¿éí çàðèì àñóóäàë. ÓÁ., 1995; Ä.Öîëìîí, Îþóíû ºì÷ 
(ýðõ ç¿éí àñóóäàë). ÓÁ., 2001; Ý.Ìÿãìàðäîðæ, Îþóíû 
ºì÷èéí ýðõ ç¿éí ¿íäñýí àñóóäëóóä. ÓÁ., 2003; Ä. 
Öîëìîí, Îþóíû ºì÷èéí ýðõ ç¿é (çîõèîã÷èéí ýðõ ç¿éä 
áè÷ìýë á¿òýýëèéã õàìãààëàõ àñóóäàë). ÓÁ., 2003; Ñ. 
Íàðàíãýðýë, Í. Òýì¿¿ëýí, Çîõèîã÷èéí  ýðõèéí òóëãóóð 
àñóóäàë. ÓÁ., 2008 ãýõ ìýò öººí òîîíû äàãíàñàí á¿òýýë 
õýâëýãäýí ãàð÷ýý.

çîõèöóóëàëò, ñóðòàë÷èëãàà, áîëîâñîí 
õ¿÷íèé íººö äóòìàã çýðýã íýëýýäã¿é 
õ¿÷èí ç¿éëñýýñ øàëòãààëàí òºäèéëºí 
ñóäëàãäààã¿é áîëîëòîé. 

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä 
ŅÑî¸ë, óðëàã, øèíæëýõ óõààíû ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, á¿òýýë òóóðâèõ, 
¿ð øèìèéã íü õ¿ðòýõ, øèíý á¿òýýë, 
íýýëòèéí ýðõýý õóóëèàð õàìãààëóóëàõ2”, 
òýð÷ëýí “Ìîíãîëûí àðä ò¿ìíèé ò¿¿õ 
ñî¸ëûí äóðñãàëò ç¿éë, øèíæëýõ óõààí, 
îþóíû ºâ òºðèéí õàìãààëàëòàä áàéõ, 
Èðãýíèé òóóðâèñàí îþóíû ¿íýò ç¿éë 
áîë çîõèîã÷èéíõ íü ºì÷, Ìîíãîë Óëñûí 
¿íäýñíèé áàÿëàã ìºí3” õýìýýí áàòàòãàñàí 
íü ¯íäñýí õóóëèàð çàñàã òºðä ¿¿ðýã 
áîëãîñîí ¿íäñýí õóóëèéí íýã ãîë 
çàð÷èì áîëíî.

ªíººäºð Ìîíãîë Óëñàä ¯íäñýí 
õóóëèéí äýýðõè çàð÷èì õýð çýðýã 
õàíãàãäàæ áàéãàà áîë ãýñýí àñóóëòàä 
“îíö” áèø þì àà ãýõýä “ñàéí” ¿íýëãýý 
ºãºõ õ¿í òºäèé ë îëîí áèø áàéãàà íü 

2  Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 8 
äàõü õýñýã

3  Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 7 äóãààð ç¿éë

ÕÀÌÒÀÐÑÀÍ ÇÎÕÈÎÃ×ÈÉÍ 
ÝÐÕ ÄÝÕ ÝÝÄÐÝÝÒÝÉ ÇÀÐÈÌ 

ÀÑÓÓÄÀË,

ØÓÀ-èéí Ôèëîñîôè, ñîöèîëîãè, ýðõ ç¿éí 
õ¿ðýýëýíãèéí ýðäýì øèíæèëãýýíèé äýä 

àæèëòàí Á.Áàòáàÿð 
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îëîí íèéòèéí äóíä ÿâóóëñàí àëáàí áóñ 
ñóäàëãàà4 áîëîí åð ñóäëàà÷ ýðäýìòýä 
(íýí ÿëàíãóÿà) õèéãýýä îëîí íèéòèéí 
¿çýë áîäîë, ¿íýëýìæýýñ õàðàõàä 
òîäîðõîé áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñ íü 1993 îíä ýíý 
ñàëáàðûí àíõíû ãîë õóóëü áîëîõ 
Çîõèîã÷èéí ýðõèéí òóõàé õóóëü, 
Ïàòåíòèéí òóõàé õóóëèéã áàòàëñàí 
áºãººä ºäãºº îþóíû ºì÷èéí 
ýðõèéí çîõèöóóëàëò, õàìãààëàëòûí 
ìåõàíèçìûã Çîõèîã÷èéí ýðõ áîëîí 
ò¿¿íä õàìààðàõ ýðõèéí òóõàé õóóëü5, 
Ïàòåíòûí òóõàé õóóëèàð6 ãîëëîí 
çîõèöóóëæ áàéíà. Áóñàä ýõ ñóðâàëæèä 
Èðãýíèé õóóëü, Ýð¿¿ãèéí õóóëü 
áîëîí Òåõíîëîãè äàìæóóëàõ òóõàé, 
Õýðýãëýã÷èéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé, 
Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººíèéã õîðèãëîõ 
òóõàé, Áàðààíû òýìäýã áîëîí àæ àõóéí 
íýãæèéí íýðèéí òóõàé ãýõ ìýò õýä õýäýí 
õóóëü õàìààð÷ áàéíà. 

Þóíû ºìíº çîõèîã÷ áîëîí 
õàìòàðñàí çîõèîã÷èéí òóõàé õóóëüä 
õýðõýí çîõèöóóëñíûã àâ÷ ¿çüå. Çîõèîã÷ 
ãýæ ººðèéí îþóíû á¿òýýë÷ ¿éë 
àæèëëàãààãààð á¿òýýë òóóðâèñàí õóâü 
õ¿íèéã õýëýõ áºãººä çîõèîã÷ á¿òýýëýý 
àëèâàà àðãà, õýëáýðýýð àøèãëàõ îíöãîé 
ýðõ ýäýëíý.

1963 îíû Èðãýíèé õóóëüä “Õî¸ð áóþó 
õýä õýäýí ýòãýýä õàìòûí õ¿÷ õºäºëìºðººð 
á¿òýýñýí á¿òýýëèéíõýý òàëààð óã çîõèîë 
íü íýã á¿õýë áóþó òóñ á¿ðäýý áèåý 
äààñàí à÷ õîëáîãäîëòîé ÷ áàéñàí õàìòðàí 
çîõèîã÷èéí ýðõ ýäýëíý. 

4  2011 îíû 5 äóãààð ñàð 8-íû ºäºð çîõèîí áàéãóóëàãäñàí 
“Çîõèîã÷èéí ýðõ” ôîðóì  www.shudarga.mn ñàéò, 
Òðåéæà ìàóíòàéí èíòåðíýøíë ìàéíèíã” ÕÕÊ, 
“Ìîíãîëûí Ýêî Çîõèñòîé Õºãæëèéí Õîëáîî” ÒÁÁ çýðýã 
áàéãóóëëàãóóäûí äýìæëýãòýéãýýð   îþóíû á¿òýýëèéí 
ñàëáàðò àæèëëàäàã áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿ì¿¿ñ îðîëöñîí 
õýëýëö¿¿ëãèéí ä¿í. www.shudarga.mn

5  Çîõèîã÷èéí ýðõ áîëîí ò¿¿íä õàìààðàõ ýðõèéí òóõàé 
õóóëü /2006 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 19-íèé ºäðèéí 
øèíý÷èëñýí íàéðóóëãà/

6   Ïàòåíòûí òóõàé õóóëü /2006 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 19-íèé 
ºäðèéí øèíý÷èëñýí íàéðóóëãà/

Õàìòðàí çîõèîã÷äûí õîîðîíäûí õàðèëöàà 
òýäíèé õýëýëöýýãýýð òîãòîîãäîíî. Èéíõ¿¿ 
òîãòîîñîí õýëýëöýýð áàéõã¿é áîë õàìòûí 
á¿òýýë çîõèîã÷äûí ýðõèéã õàìòðàí 
çîõèîã÷èä ýäýëíý. Õàìòðàí çîõèîã÷ á¿ð 
õàìòûí á¿òýýëä îðñîí áèåý äààñàí à÷ 
õîëáîãäîëòîé ººðèéí çîõèîëûí òàëààð 
çîõèîã÷èéí ýðõ ýäýëíý”7.

1993 îíû Çîõèîã÷èéí ýðõèéí òóõàé 
õóóëüä “1. Á¿òýýë òóóðâèñàí ýòãýýäèéã 
çîõèîã÷ ãýíý. 2. Áèå äààñàí õýñýãò 
õóâààãäàõã¿é õàìòûí á¿òýýë òóóðâèñàí 
õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ äýýø ýòãýýäèéã 
õàìòàðñàí çîõèîã÷èä ãýíý. Õàìòàðñàí 
çîõèîã÷èä òóõàéí á¿òýýëèéí çîõèîã÷èéí 
ýðõèéã õàìòðàí ýäýëíý. Ç. Áèå äààñàí 
õýñýãò õóâààãäàõ õàìòûí á¿òýýë òóóðâèñàí 
õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ äýýø ýòãýýäèéã íýãäñýí 
çîõèîã÷èä ãýíý. Íýãäñýí çîõèîã÷èä òóõàéí 
á¿òýýëèéí çîõèîã÷èéí ýðõèéã õàìòðàí 
ýäëýõýýñ ãàäíà ººðò õàìààðàõ õýñýãò 
çîõèîã÷èéí ýðõèéã áóñàä çîõèîã÷òîé 
áàéãóóëñàí ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð äàíãààð 
ýäýëæ áîëíî”8 õýìýýí òóñ òóñ àíãèëàí 
òîäîðõîéëñîí áàéíà. 

Õàðèí Çîõèîã÷èéí ýðõ áîëîí ò¿¿íä 
õàìààðàõ ýðõèéí òóõàé õóóëèéí 2006 
îíû øèíý÷èëñýí íàéðóóëãàä “íýã 
çîðèëãîòîéãîîð õàìòûí á¿òýýë÷ 
õºäºëìºðèéí ¿ð ä¿íä íýãäìýë á¿òýýë 
òóóðâèñàí õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ äýýø 
ýòãýýäèéã õàìòàðñàí çîõèîã÷èä ãýíý, 
õàìòàðñàí çîõèîã÷ á¿õèé á¿òýýëèéí õóâüä 
çîõèîã÷èéí ýðõèéã ãýðýýíä ººðººð 
çààãààã¿é áîë çîõèîã÷èä õàìòðàí 
ýäýëíý9” ãýæ òîäîðõîéëæýý. 

7  1963 îíû ÁÍÌÀÓ-ûí Èðãýíèé õóóëèéí 342 äóãààð 
ç¿éë. Ìîíãîëûí õóóëü òîãòîîìæèéí ò¿¿õýí ýìõòãýë. 
Òàâäóãààð áîòü (1958.XI ñàð-1970 îí). ÓÁ., 2010. 290 
äýõ òàë

8  1993 îíû 6 äóãààð ñàðûí 22-íû ºäðèéí Çîõèîã÷èéí 
ýðõèéí òóõàé õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éë. Ìîíãîëûí õóóëü 
òîãòîîìæèéí ò¿¿õýí ýìõòãýë. Íàéìäóãààð áîòü (1993-
1994 îí). ÓÁ., 2010. 126 äàõü òàë

9  Çîõèîã÷èéí ýðõ áîëîí ò¿¿íä õàìààðàõ ýðõèéí òóõàé 
õóóëèéí 5.1, 5.2 äàõü çààëò
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Ýë çîõèöóóëàëòààñ õàìòàðñàí 
çîõèîã÷ ¿¿ñýõ õýä õýäýí íºõöºë áóéã 
àêàäåìè÷ Ñ.Íàðàíãýðýë, ñóäëàà÷ 
Í.Òýì¿¿ëýí íàð á¿òýýëäýý äóðäñàí 
áàéíà. Ýíý íü 

1. Õýä õýäýí ýòãýýäèéí õàìòûí õ¿÷èí 
÷àðìàéëòûí ¿ð ä¿íä õàìòûí íýãäìýë 
á¿òýýë òóóðâèãäñàí áàéõ 

2. Á¿òýýë íü õýä õýäýí ýòãýýäèéí 
õàìòûí îþóíû á¿òýýë÷ õºäºëìºðººð 
á¿òýýãäñýí áàéõ 

3. Õàìòðàí çîõèîã÷èä ãýãäýæ áóé 
ýòãýýäèéí îðóóëñàí õóâü íýìýð îþóíû 
á¿òýýë÷ øèíæ ÷àíàðòàé áàéõ 

4. Àëèâàà ýòãýýäèéã á¿òýýëèéí 
õàìòàðñàí çîõèîã÷ ãýæ òîîöîõ íºõöºë 
íü õàìòàðñàí çîõèîã÷ ¿¿ñãýõ òóõàé 
õýëýëöýýð áàéõ ÿâäàë ìºí10. 

Àìüäðàëä á¿òýýë òóóðâèõàä ÿìàð 
÷ áàéäëààð îðîëöîîã¿é, ýñâýë îþóíû 
á¿òýýë÷ õºäºëìºð áîëîí îþóíû á¿òýýë÷ 
øèíæ ÷àíàðòàé ÿìàð íýãýí õóâü íýìýð 
îðóóëààã¿é ýòãýýä õàìòàðñàí çîõèîã÷ 
áîëîõ òîõèîëäîë áàéäàã. 

Ýíý íü íýã òàëààñ ¸ñ ñóðòàõóóíû, 
íºãºº òàëààñ îþóíû ºì÷èéí òàëààðõè 
“ìýäëýã”-èéí ò¿âøèíòýé11 íü 
õîëáîîòîé. Ãýõäýý ìýäëýãèéí ò¿âøèí 
ãýõýýñýý èë¿¿òýé øóóä óòãààðàà ¸ñ 
ñóðòàõóóíã¿é áàéäàë ãàðãàõ òîõèîëäîë 
èõ áàéäàã áàéíà. 

Ìºí õàìòàðñàí çîõèîã÷ ¿¿ñýõ 
íºõöëèéí íýã áîëîõ “õýëöýë” íü 
õýðýã äýýðýý ìºí ë õóóëü áóñ àðãààð 
õèéãäýõ òîõèîëäîë áèé. Òóõàéëáàë, 
“À”, “Á” õî¸ð ýòãýýä àëáàí ¿¿ðãèéí 

10 Ñ. Íàðàíãýðýë, Í. Òýì¿¿ëýí, Çîõèîã÷èéí ýðõèéí 
òóëãóóð àñóóäàë. ÓÁ., 2008. 100-102 äàõü òàëààñ 
äýëãýð¿¿ëýí ¿çíý ¿¿.

11  Äýýð äóðäñàí õàìòàðñàí çîõèîã÷ ¿¿ñýõ íºõöëèéí àëü 
íýãèéã íü áèåë¿¿ëýýã¿é ýòãýýäèéí õóâüä ÿðèãäàíà. 
ººðººð õýëáýë äýýðõè íºõöë¿¿ä íü õàðèëöàí íÿãò 
õîëáîîòîé, ñàëãàæ ¿ë áîëîõ øèíæèéã àãóóëæ áàéíà 
ãýæ ¿¿íèéã áè÷èã÷ ¿çýæ áàéãàà áºãººä îþóíû ÿìàð 
íýãýí õóâü íýìýð îðóóëààã¿é ýòãýýä ººðèéãºº “çîõèîã÷ 
ìºí” õýìýýí ¿çýæ áóéã ò¿¿íèé ìýäëýãèéí ò¿âøèíòýé 
íü õîëáîæ ¿çýõýýñ ººð àðãàã¿é.

äàãóó á¿òýýë òóóðâèñàí áºãººä òóõàéí 
á¿òýýëèéã õýâë¿¿ëýõèéí ºìíº “Â” 
àæèë îëãîã÷äîî á¿òýýëýý õýâë¿¿ëýõ 
òóõàéãàà õýëæýý. Ãýòýë àæèë îëãîã÷ 
òóñ á¿òýýëä ººðèéíõºº íýðèéã îðóóëàõ 
ñàíàëûã øóóä èëýðõèéëýýã¿é áîëîâ÷ 
äàì áàéäëààð îéëãóóëñàí áàéíà. À, Á 
õî¸ð äóðãóé áàéñàí áîëîâ÷ òîäîðõîé 
øàëòãààíû óëìààñ îðóóëàõààð áîëîâ. 
Ýíý òîõèîëäîëä À, Á, Â ãóðàâ õýëöýë 
õèéñýí ãýæ ¿çýõ áîëîâ÷ Â-èéí ¿éëäýë 
õóóëü çºð÷ñºí áàéíà. ªºðººð õýëáýë 
ýíý õýëöýë íü õ¿÷èí òºãºëäºð áóñ 
õýëöýë áîëíî. 

¯¿íýýñ ¿çâýë õàìòàðñàí çîõèîã÷ 
áîëîõ íü õàìòûí îþóíû á¿òýýë÷ ¿éë 
àæèëëàãààã¿éãýýð ¿¿ñýõã¿é áà ìºí 
äàí ãàíö õýëöëýýð õàìòàðñàí çîõèîã÷ 
¿¿ñýõã¿é ãýäãèéí õàìãèéí òîä æèøýý 
ýíý. 

1993 îíû Çîõèîã÷èéí ýðõèéí òóõàé 
õóóëèéã íýã ìºð îéëãîæ, çºâ õýðýãëýõ 
ÿâäëûã õàíãàõ çîðèëãîîð 1997 îíû 1 
ä¿ãýýð ñàðûí 15-íä “Ìîíãîë Óëñûí 
Çîõèîã÷èéí ýðõèéí òóõàé õóóëèéí 
çàðèì ç¿éë, õýñãèéã òàéëáàðëàõ 
òóõàé” Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí 15 
äóãààð òîãòîîë ãàðñàí áàéíà. Ò¿¿íä 
“Çîõèîã÷èéí ýðõýä õàìààðàõ á¿òýýëèéã 
çîõèîõ, òóóðâèõàä õî¸ð áóþó õýä 
õýäýí ýòãýýä îðîëöîæ òóñ á¿ð ººðèéí 
îþóíû á¿òýýë÷ õóâü íýìðýý óã á¿òýýëä 
îðóóëñàí áîë õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 
2, 3 äàõü õýñýãò çààñíààð õàìòàðñàí 
áóþó íýãäñýí çîõèîã÷èéí ýðõ òóñ á¿ðò 
íü ¿¿ñíý. Õàðèí ìàòåðèàë öóãëóóëàõ, 
çóðàã, ñõåì çóðàõ çýðãýýð çîõèîã÷èä 
òåõíèê àæèëëàãààíû òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëñýí ýòãýýäèéã õàìòàðñàí áóþó 
íýãäñýí çîõèîã÷ ãýæ ¿çýõã¿é”12, ìºí 
“Õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éëèéí 2 äàõü õýñýãò 

12  “Ìîíãîë Óëñûí Çîõèîã÷èéí ýðõèéí òóõàé õóóëèéí 
çàðèì ç¿éë, õýñãèéã òàéëáàðëàõ òóõàé” Óëñûí Äýýä 
Ø¿¿õèéí 1997 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 15-íû ºäðèéí 
15 äóãààð òîãòîîë. Ìîíãîë Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí 
òîãòîîëûí ýìõòãýë. I äýâòýð. ÓÁ., 1999. 292 äàõü òàë 
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çààñàí “àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ æóðìààð 
á¿òýýë òóóðâèñàí çîõèîã÷” ãýäýãò òóõàéí 
áàéãóóëëàãàä õºäºëìºðèéí áîëîí 
èðãýíèé áóñàä ãýðýý õýëöýë áàéãóóëàí 
àæèëëàæ áàéãàà áºãººä ãýðýýíä çààñàí 
ã¿éöýòãýõ àæëûí õ¿ðýýíä íü òóõàéí 
á¿òýýëèéã òóóðâèõ ¿¿ðýã òóñãàñàí 
çîõèîã÷èéã õàìààðóóëàí îéëãîíî. Õàðèí 
àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ æóðìààð á¿òýýë 
òóóðâèñàí çîõèîã÷ òóõàéí áàéãóóëëàãàòàé 
ãýðýý õýëöýë õèéãýýã¿é áîë çîõèîã÷ íü 
çîõèîã÷èéí àìèíû ýðõèéã, ãýðýýíä ººðººð 
çààãààã¿é áîë àëáàí ¿¿ðýã ã¿éöýòã¿¿ëæ 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí áàéãóóëëàãà ãýðýý 
õýëöýëä çààñàí áîëçîë, íºõöëèéí äàãóó 
/çîõèîã÷èéí çºâøººðëººð/ çîõèîã÷èéí 
ýä õºðºíãèéí ýðõèéã òóñ òóñ ýäýëíý” ãýæ 
òàéëáàðëàæýý. 

2006 îíû Çîõèîã÷èéí ýðõ áîëîí 
ò¿¿íä õàìààðàõ ýðõèéí òóõàé 
õóóëüä íèéãýì, ýäèéí çàñàã, òåõíèê 
òåõíîëîãèéí õºãæëèéã õàðãàëçàí çàðèì 
íýð òîìú¸îã õýðõýí îéëãîõ òàëààðõè 
òîäîðõîéëîëòóóäûã îðóóëñàí õýäèé ÷ 
õàìòàðñàí çîõèîã÷ òóñ á¿ðèéí ýðõ ç¿éí 
áàéäëûã íàðèéí çîõèöóóëñàíã¿é.

Õàìòàðñàí çîõèîã÷ áîëîí 
á¿òýýë òóóðâèã÷èä òóñàëñàí ýòãýýä 
õî¸ðûã ÿëãàæ îéëãîõ øààðäëàãàòàé. 
Ïðàêòèêò ýíý õî¸ð îéëãîëòûã ÿëãàæ 
îéëãîîã¿éãýýñ, çàðèì òîõèîëäîëä 
ìýäñýýð áàéæ íýð òºð õººöºëäºõ çýðýã 
“ýðõ ìýäëèéí äàâóó áàéäàë”-àà àøèãëàí 
çîõèîã÷èéí ýðõèéã çºð÷èõ ÿâäàë áèé. 
ßëàíãóÿà õàìòàðñàí çîõèîã÷èéã á¿òýýë 
òóóðâèã÷èä òóñëàã÷ ýòãýýä ãýæ ¿çýõ, 
ýñðýãýýð á¿òýýë òóóðâèã÷èä òóñëàã÷ 
ýòãýýä íü ººðèéãºº õàìòàðñàí çîõèîã÷ 
ãýæ ¿çýõ çýðýã ìàðãààíòàé àñóóäàë 
áàãàã¿é òîõèîëääîã. 

¯¿ñìýë á¿òýýëèéí õóâüä ÷ ýíý 
òºðëèéí çºð÷èë íýí ò¿ãýýìýë. Õóóëèéí  
3.1.9-ä çààñíààð “¿¿ñìýë á¿òýýë” ãýæ 
ºìíº á¿òýýãäñýí á¿òýýëä òóëãóóðëàæ 
ò¿¿íèéã îþóíû á¿òýýë÷ õºäºëìºðººð 
çàñâàðëàõ, íàéðóóëàõ, îð÷óóëàõ, 
õºðâ¿¿ëýõ, õóðààíãóéëàõ, ýìõòãýõ áîëîí 
áóñàä õýëáýðýýð ººð÷èëæ, øèíýýð 

áèé áîëãîñîí á¿òýýëèéã õýëíý õýìýýí 
òîäîðõîéëñîí. Ãýòýë ïðàêòèêò ýñðýãýýð 
õýðýãæèõ íü îëîíòàà. Òóõàéëáàë, 
ñóðãàëò, ýðäýì øèíæèëãýýíèé 
áàéãóóëëàãûí àæèëòàí àëáàí ¿¿ðãèéí 
äàãóó á¿òýýë òóóðâèõàä àëü íýã õýëíýýñ 
îð÷óóëàõ, õºðâ¿¿ëýõ, ýñâýë ºìíºõ 
á¿òýýëä òóëãóóðëàí øèíýýð ìàòåðèàë 
íýìæ îëæ çàñâàðëàõ, íàéðóóëàõ çýðãýýð 
ººðèéí îþóíû á¿òýýë÷ õºäºëìºð, öàã 
çàâàà òîäîðõîé õýìæýýíä çàðöóóëæ 
á¿òýýë òóóðâèõàä ººðèéí îþóíû 
á¿òýýë÷ õóâü íýìðýý îðóóëäàã. Ýíý 
¿¿äíýýñýý òýä õàìòàðñàí çîõèîã÷ ìºí 
áºãººä á¿òýýëä íýðýý äóðäóóëàõ ýðõòýé. 
Ãýòýë õàìòàðñàí çîõèîã÷ áóñ õàðèí 
á¿òýýë òóóðâèõàä òóñàëñàí ýòãýýä ãýãäýí 
çîõèîã÷ ìºí áîëîõ, íýðýý äóðäóóëàõ 
ãýõ ìýò çîõèîã÷èéí õóâüä ýäëýõ ýðõ íü 
çºð÷èãääºã áàéíà. 

ªìíº äóðäñàí õàìòàðñàí çîõèîã÷ 
¿¿ñýõ õýä õýäýí íºõöëèéí àãóóëãà 
áîëîí Äýýä ø¿¿õèéí òàéëáàð, 
õóóëèéí çîõèöóóëàëòààñ àâààä ¿çñýí ÷ 
õàìòàðñàí çîõèîã÷ õèéãýýä çîõèîã÷èä 
òóñëàã÷ ýòãýýäèéí ÿëãààòàé áàéäàë 
íýí òîäîðõîé áàéíà. Èéìýýñ çîõèîã÷, 
õàìòðàí çîõèîã÷, òóñëàã÷ ýòãýýäèéí 
àëü àëü íü õóóëüä çààñàí ººðèéí ýðõ, 
¿¿ðãèéã ìýäýæ, áèå áèåäýý õ¿íäýòãýëòýé, 
õàìãèéí ãîë íü “¸ñ ç¿é”-òýé õàíääàã 
áàéâàë ýíý òºðëèéí ìàðãààí çºð÷èë, ¿ë 
îéëãîëöîë òºäèéëºí ãàðàõã¿é áèëýý. 

Äýýð äóðäñàíòàé õîëáîãäóóëàí 
çîõèîã÷èéí ýðõèéí çºð÷ëèéí àñóóäàë 
õºíäºãäºõ áºãººä Çîõèîã÷èéí ýðõèéí 
çºð÷èëä çîõèîã÷èéí ýä õºðºíãèéí áóñ 
õóâèéí ýðõ áîëîí ýä õºðºíãèéí ýðõèéã 
çºð÷ñºíòýé õîëáîîòîé ¿¿ñýõ õàðèëöààã 
õàìààðóóëàí àâ÷ ¿çäýã. Ïðàêòèêòààñ 
¿çâýë èõýíõè òîõèîëäîëä çîõèîã÷èéí 
ýä õºðºíãèéí ýðõèéã õºíäñºí çºð÷èë 
èë¿¿òýé ãàðäàã áàéíà. 

Ñóäëàà÷äûí èõýíõè íü çîõèîã÷èéí 
ýðõèéí ñàëáàðò ãàð÷ áàéãàà çºð÷ëèéã 
õºíäºãäºæ áàéãàà ýðõèéíõ íü õóâüä 
àâ÷ ¿çýí çîõèîã÷èéí ýä õºðºíãèéí 
áóñ õóâèéí ýðõèéã çºð÷ñºí ¿éëäýë, ýä 

23ØÓÄÀÐÃÀ ¨Ñ 2011 ¹ 2(7)



õºðºíãèéí ýðõèéã çºð÷ñºí ¿éëäýë ãýæ 
àíãèëàí ¿çæýý. 

Èéìýýñ çºð÷ëèéí àñóóäëûã 
çîõèîã÷èéí ýäëýõ çàðèì ýðõèéí õ¿ðýýíä 
àâ÷ ¿çüå. Çîõèîã÷èéí ýä õºðºíãèéí áóñ 
õóâèéí ýðõýä “çîõèîã÷ ìºí áîëîõ ýðõ” 
çàéëøã¿é áàéõ ¸ñòîéã ñóäëàà÷èä13 õ¿ëýýí 
çºâøººðäºã. Õàðàìñàëòàé íü õóóëüä ýíý 
òàëààð çîõèöóóëñàí çààëò áàéõã¿é áºãººä 
ýíý òºðëèéí çºð÷èë áîëîõ Çîõèîã÷èéí 
á¿òýýëèéã çàâøèõ14 ÿâäàë àìüäðàëä 
ò¿ãýýìýë òîõèîëääîã. 

ªíãºðñºí îíä Óëñûí á¿ðòãýëèéí 
åðºíõèé ãàçàð 70 æèëèéíõýý îéí áàÿðààð 
áàéãóóëëàãûíõàà ò¿¿õýí çàìíàëûí òóõàé 
õàìòûí áýñðýãõýí íîì15 õýâë¿¿ëæýý. Òóñ 
á¿òýýë íü ¿¿ñìýë á¿òýýë16 áºãººä òóõàéí 
á¿òýýëä îþóíû á¿òýýë÷ õºäºëìºð áîëîí 
îþóíû á¿òýýë÷ øèíæ ÷àíàðòàé õóâü 
íýìýð îðóóëààã¿é ýòãýýä òóñ á¿òýýëä 
íýðýý äóðäóóëñàí òºäèéã¿é õàìãèéí 
õà÷èðõàëòàé íü õàìòðàí çîõèîã÷îîð 
îðîëöñîí ýòãýýäèéí íýð äóðäàãäààã¿é, 
çîõèîã÷ ìºí áîëîõ ýðõ íü çºð÷èãäñºí 
ÿâäàë áîëíî. 

Ýíý áîë ãàíö æèøýý. ¯¿íèé öààíà 
òºðèéí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí çàðèì 
áàéãóóëëàãà, íýí ÿëàíãóÿà ñóäëàà÷ 
ýðäýìòäèéí äóíä ÷ èéì çºð÷èë èõ áèé. 

13  Íàðàíãýðýë Ñ., Òýì¿¿ëýí Í. Çîõèîã÷èéí ýðõèéí 
òóëãóóð àñóóäàë. ÓÁ., 2008. 115-116 äàõü òàëààñ 
äýëãýð¿¿ëýí ¿çíý ¿¿.

14  ¿¿íèé òàéëáàðûã Íàðàíãýðýë Ñ. Ýðõ ç¿éí ýõ òîëü 
áè÷èã. Àíõíû õýâëýë. ÓÁ., 2007. 215 äàõü òàëä ¿çíý 
¿¿.

15  Äàâààíÿì À., Ìºíõáààòàð Ë. Ìîíãîë Óëñûí Á¿ðòãýëèéí 
áàéãóóëëàãûí ò¿¿õýí çàìíàë. ÓÁ., 2010 

16 ºìíº á¿òýýãäñýí á¿òýýëä òóëãóóðëàæ ò¿¿íèéã îþóíû 
á¿òýýë÷ õºäºëìºðººð çàñâàðëàõ, íàéðóóëàõ, îð÷óóëàõ, 
õºðâ¿¿ëýõ, õóðààíãóéëàõ, ýìõòãýõ áîëîí áóñàä 
õýëáýðýýð ººð÷èëæ, øèíýýð áèé áîëãîñîí á¿òýýëèéã 
¿¿ñìýë á¿òýýë ãýíý. 

Áàãø øàâèéí õèéãýýä íàéç íºõºä, 
òàíèë òàë, àæèë îëãîã÷ áîëîí àæèëòíû 
õîîðîíäûí “íàéçàí äóíäàà” ãýõ 
õàðèëöààíààñ ¿¿ñäýã ýíý çºð÷ëèéã òýð 
á¿ð äýëãýýä áàéõ íü òºäèé ë îëîí áèø. 

Ìºí òýð÷ëýí çîõèîã÷ á¿òýýëýýðýý 
íýð òºð, àëäàð õ¿íä îëæ àâ÷ íèéòýä 
õ¿ëýýí çºâøººðºãäºõ ñîíèðõîëòîé 
áàéäàã. Ýíý íü ýä õºðºíãººð ¿íýëýãäýæ, 
ýäèéí çàñãèéí ýðãýëòýä îðóóëæ ¿ë áîëîõ 
àøèã ñîíèðõîë17. Õóâü õ¿í, áàéãóóëëàãà 
àëèâàà á¿òýýëèéã èâýýí òýòãýõ ÿâäàë 
ýëáýã áºãººä ýíý íü ÿíç á¿ðèéí 
øàëòãààíòàé áàéäàã. Õýäèé òèéì ÷ 
ïðàêòèêò çàðèì òîõèîëäîëä èâýýí 
òýòãýã÷èéí íýðèéã á¿òýýëä äóðäàõ íü 
áèé. Ãýðýýíèé ¿íäñýí äýýð ýíý íü áàéæ 
áîëîõ àñóóäàë áîëîâ÷ áóñàä õàìòàðñàí 
çîõèîã÷èéí çºâøººðëèéã àâààã¿é áîë, 
ìºí äýýð äóðäñàí õàìòàðñàí çîõèîã÷ 
¿¿ñýõ íºõöë¿¿äèéí àëü íýã íü áèåëýýã¿é 
áîë õàìòàðñàí çîõèîã÷ õýìýýí íýðýý 
äóðäóóëàõ íü ç¿éä ¿ë íèéöíý. 

Çîõèîã÷èéí ýðõ áîëîí ò¿¿íä 
õàìààðàõ ýðõèéí òóõàé õóóëèéí 11 
ä¿ãýýð ç¿éëèéí 11.1.3-ò “Á¿òýýëýý 
íèéòëýõ ýñõ¿ë á¿òýýëèéã àøèãëàõ òóõàé 
á¿ð íýðýý äóðäóóëàõ”, 11.1.4. “Á¿òýýë 
áîëîí ò¿¿íèé íýðèéã çîõèîã÷èéí 
çºâøººðºëã¿éãýýð àëèâàà àðãà 
õýëáýðýýð õóâèðãàõ, ãàæóóäóóëàõ, 
ººð÷ëºõèéã õîðèãëîíî” ãýæ çîõèîã÷ 
á¿òýýëèéíõýý õóâüä ýäëýõ ýä õºðºíãèéí 
áóñ õóâèéí ýðõèéã õóóëü÷èëæ ºã÷ýý. 

Ïðàêòèêò çîõèîã÷èéí íýðèéã 
çààõã¿é áàéõ, ýñâýë ãóéâóóëàõ ÿâäàë 
ò¿ãýýìýë áºãººä ÿëàíãóÿà õàìòàðñàí 
çîõèîã÷ á¿õèé á¿òýýëèéí õóâüä 
õàìòàðñàí çîõèîã÷äîîñ íýã áóþó õýä 
õýäýí ýòãýýäèéí íýðèéã îðõèãäóóëñàí 
áóþó çîõèîã÷èéí íýðýý äóðäóóëàõ 
ýðõèéã çºð÷èõ ÿâäàë ýëáýã. 

17  Óÿíãà Ä. Ìîíãîë Óëñûí çîõèîã÷èéí ýðõèéí òóõàé 
õóóëèéí øèíý÷ëýëä. Ìîíãîëûí òºð ýðõ ç¿é. 2005. ¹3. 
36 äàõü òàë
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Ìºí áèäíèé ºäºð òóòìûí 
ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæèëòàé 
õîëáîîòîé çºð÷èë, òóõàéëáàë õóóëèàð 
çºâøººðºãäñºíèé äàãóó áóñäûí 
á¿òýýëýýñ èøëýë àâàõàä ýõ ñóðâàëæèéã 
çààõã¿é áàéõ íü çîõèîã÷èéí íýðýý 
äóðäóóëàõ ýðõèéí çºð÷èë áîëíî. 

Õóóëèéí 11.1.4-ò çààñàí “Á¿òýýë 
áîëîí ò¿¿íèé íýðèéã çîõèîã÷èéí 
çºâøººðºëã¿éãýýð àëèâàà õýëáýðýýð 
õóâèðãàõ, ãàæóóäóóëàõ, ººð÷ëºõèéã 
õîðèãëîõ ýðõ” íü á¿òýýë õàëäàøã¿é 
áàéõ ýðõ ìºí. Ýíý òºðëèéí çºð÷èëä 
õÿíàí òîõèîëäóóëàã÷, ðåäàêòîðûí 
ç¿ãýýñ á¿òýýëä òîäîðõîé õýìæýýíèé 
çàñâàð ººð÷ëºëò îðóóëàõäàà çîõèîã÷îîñ 
çºâøººðºë àâàëã¿é çàñâàðëàõ, ººð÷ëºõ 
ÿâäàë áàéæ áîëíî. Õàìòàðñàí çîõèîã÷ 
á¿õèé á¿òýýëèéí õóâüä àâ÷ ¿çâýë 
çºâõºí íýã ýòãýýäýýñ çºâøººðºë àâàõ 
íü ó÷èð äóòàãäàëòàé. Ýíý íü áèå 
äààñàí õýñýãò õóâààãäàõã¿é á¿òýýëèéí 
õóâüä ÿðèãäàõ áºãººä ðåäàêòîð, õÿíàí 
òîõèîëäóóëàã÷èéí ç¿ãýýñ òóõàéí 
á¿òýýëä çàñâàð ººð÷ëºëò îðóóëàõààð 
áîë çààâàë õàìòàðñàí çîõèîã÷ òóñ 
á¿ðòýé òîõèðîëöîæ, õàìòàðñàí çîõèîã÷ 
òóñ á¿ðèéí çºâøººðëèéã àâñíû ýöýñò 
çîõèõ çàñâàð ººð÷ëºëòºº îðóóëæ 
áîëíî. 

Ýöýñò íü äýýð äóðäñàí çºð÷ëèéí 
óëìààñ ÿìàð ñºðºã ¿ð äàãàâàð ¿¿ñ÷ 
áîëîõ âý? ãýäýã àñóóäàë óðãàí ãàðíà. 
Þóíû ò¿ð¿¿íä òóõàéí çîõèîã÷èéí íýð 
õ¿íä, áóñäàä ¿íýëýãäýõ áàéð ñóóðü, 
ÿëàíãóÿà õàìòàðñàí çîõèîã÷ á¿õèé 
á¿òýýëèéí õóâüä çàðèì çîõèîã÷äûí 
íýð õ¿íäýä ñºðãººð íºëººëºõ òàëòàé. 
Òýð÷ëýí îþóíû ºì÷òýé õàðüöàõ ¸ñ ç¿éí 
çºâ òºëºâøèë òîãòîîã¿éãýýñ, ò¿¿íèé 
óëìààñ øèíý ñàíàà÷ëàãà, á¿òýýë÷ 
ýðýëõèéëýë óíòàð÷, àæèëëàõ óðàì 
çîðèãã¿é áîëîõ çýðýã ñºðºã ¿ð äàãàâàð 
ãàðäàã. Îþóíû ºì÷èéí òàëààðõè çºâ 
ìýäëýã, ¸ñ ç¿éòýé áàéõ ÿâäàë íü óãòàà 
“ìýäëýã á¿òýýõ ÷àäâàð”-ûã õºõè¿ëýí 
äýìæèõ íýã ãîë íºõöºë ìºí. 

Îþóíû ºì÷èéí ñàëáàðò ò¿ãýýìýë 
òîõèîëääîã çºð÷ëèéí àñóóäàë áîëîí 
¿¿ñ÷ áîëîõ ñºðºã ¿ð äàãàâàðûã ýíä 
á¿ãäèéã äóðäàõ íü èë¿¿ö18 ó÷èð 
ºã¿¿ëëèéí õ¿ðýýíä íýí òóëãàìäñàí öººí 
õýäýí àñóóäëûã, ÿëàíãóÿà áèä ººðñäèéí 
îþóíû ºì÷èéí ýðõ ç¿éí ìýäëýãýý ýðãýí 
õàðæ, ººðºº ººðñäºäºº ä¿ãíýëò õèéõ, 
ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæëûí ¨Ñ Ç¯Éä 
èë¿¿òýé àíõààðàë õàíäóóëàõã¿é áîë ýíý 
ìààíü ýðãýýä áèäýíä çºð÷èë, ìàðãààí, 
¿ë îéëãîëöîë ¿¿ñýõ ýõ ¿¿ñâýð áîëæ 
áàéãàà ãýäãèéã îíöëîí òýìäýãëýõ íü 
ç¿éòýé. 

Ýíýõ¿¿ ºã¿¿ëýëä äóðäñàí àñóóäàëä 
¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãºõèéã ãîë áîëãîîã¿é 
áºãººä ïðàêòèêò òýð á¿ð èë áàéäàãã¿é 
àòëàà õàìãèéí èõ çºð÷èãäºæ áóé 
àñóóäëûã äýâø¿¿ëñýí ÿâäàë íü ýðõýì 
“çîõèîã÷” òà á¿õíèéã íýãèéã áîäîí, 
õî¸ðûã òóíãààõ áîëîâ óó ãýæ ñàíàñíûõ 
áîëîé. 

18  Ýíý òàëààð ñóäëàà÷äûí á¿òýýëä îëîíòàà äóðäñàí 
áàéäàã.
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Àëèâàà òºðèéí öàëèí õºëñíèé 
áîäëîãî íü òóõàéí îðíû ýäèéí çàñàã, 
íèéãìèéí áîäëîãûí ñàëøã¿é íýã 
õýñýã áàéæ, óëñ îðíû õºãæëèéí íýãýí 
÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò áîëæ áàéäãààðàà 
îíöëîãòîé. Íèéãìèéí ºíººãèéí 
õýðýãöýý øààðäëàãûí äàãóó òºðèéí 
æèíõýíý àëáà ¿ð ºãººæòýé, óã 
àëáûã çàëãóóëæ áóé àëáàí õààã÷èä 
ìýðãýøñýí, òîãòâîðòîé, õàðèóöëàãàòàé 
áàéõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä øóóä 
íºëººëºõ íýã õ¿÷èí ç¿éë áîë òýäýíä 
îëãîõ õºäºëìºðèéí õºëñíèé îíîâ÷òîé 
òîãòîëöîî á¿ðäýí, õóóëü ç¿éí òàëààñàà 
¿íäýñëýëòýé çîõèöóóëàãäàõ ÿâäàë þì. 
Íºãºº òàëààðàà îíîâ÷òîé çîõèöóóëàëò, 
ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõ õýìæýýíèé öàëèí õºëñíèé 
òîãòîëöîî á¿ðäýõ íü Òºðèéí æèíõýíý 
àëáàí õààã÷äûí õºäºëìºðèéí õºëñíèé 
ºíººãèéí òîãòîëöîî õèð îíîâ÷òîé, 
öàëèí õºëñíèé çîõèöóóëàëò õèð 
¿íäýñëýëòýéã ñóäàëæ òîãòîîñíû ¿íäñýíä 
òºðèéí æèíõýíý àëáàí õààã÷äûí öàëèí 
õºëñ, óðàìøóóëëûã òýäíèé õ¿ëýýõ 
¿¿ðýã, õàðèóöëàãà, àæëûí à÷ààëàëòàé 
çîõèñòîé õàðüöààíä áàéëãàõ çàìààð 
òºðèéí æèíõýíý àëáûã ÷àíàðæóóëàõàä 
çîõèñòîé íºëººëºõ çàðèì àðãà çàì 
òîäîðõîéëîãäîõ àæýý. 

Òºðèéí æèíõýíý àëáàí 
õààã÷äûí öàëèí õºëñíèé ºíººãèéí 
òîãòîëöîîíû ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 
íü òºðèéí æèíõýíý àëáàíû ¿ð ºãººæ, 
÷àíàðò íèéãìèéí ç¿ãýýñ òàâüæ áóé 
øààðäëàãûã õàíãàõàä òààòàé íºëººëæ 
áóé ýñýõèéã òîäîðõîéëîõ çîðèëãîîð 
ñóäàëãàà õèéõýä íýëýýä çºð÷èë, 
õèéäýë, äàâõàðäàë, äóòàãäàëòàé òàëóóä 
àæèãëàãäñàí.

Öàëèí õºëñíèé îéëãîëò: 
Õºäºëìºðèéí õºëñ, öàëèíãèéí  òóõàé 
óõàãäàõóóíûã ýäèéí çàñàã, ýðõ ç¿éí 
ãýñýí øèíæëýõ óõààíû îëîí ÷èãëýë, 
ñàëáàð, õ¿ðýýãýýð àâ÷ ¿çýæ áîëîõ þì. 

Ýäèéí çàñãèéí øèíæëýõ óõààíä 
“õºäºëìºðèéí  á¿òýýìæèéã àøèãëàõ 
çàõ çýýëèéí ¿íèéã  öàëèí ãýæ ¿çäýã” 
áàéíà.1 

Äîêòîð (Ph.d), ïðîôåññîð 
Á.Óðàíöýöýã2: õºäºëìºðèéí ãýðýýãýýð 
õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëñýí àæèëòàíä 
àæèë îëãîã÷îîñ ºã÷ áóé ìºíãº, ò¿¿íèé 
àæèëëàõ õ¿÷ýý áóñäàä õºëñºëñíèé ¿íý 
ºðòºã ãýæ òîäîðõîéëñîí áîë, äîêòîð 

1  Á. Íàìñðàé, “Ýäèéí çàñãèéí îíîëûí ¿íäýñ”. ÓÁ., 1996 
îí, 126 äàõü òàë

2 Á. Óðàíöýöýã, Ò. Ìºíõæàðãàë, Æ. Àìàðñàíàà... íàð., 
“Õóóëü ç¿éí òàéëáàð òîëü”, ÓÁ, 2003 îí, 341 äýõ òàë

“ÒªÐÈÉÍ ÆÈÍÕÝÍÝ ÀËÁÀÍ 
ÕÀÀÃ×ÄÛÍ ÖÀËÈÍ ÕªËÑÍÈÉ 
ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒÛÍ 

ªÍªªÃÈÉÍ ÁÀÉÄÀËÄ ÕÈÉÑÝÍ 
ØÈÍÆÈËÃÝÝ”

Óäèðäëàãûí Àêàäåìèéí Òºðèéí àëáà, 
óäèðäëàãûí ñóðãóóëèéí ñîíñîã÷ íàð, 

Á.Ìºíõòºãñ, Ö.Áàÿðìàà, Á.Ò¿âøèíòºãñ 
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(Sc.d) Ë.Áààñàí: õºäºëìºðèéí õºëñ 
ãýñýí îéëãîëò íü àæèë îëãîã÷èéí ýðýëò 
øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýí àæèëòíóóäààñ 
çàðöóóëñàí àæèëëàõ õ¿÷ áóþó 
òàâààðûí øèíæ àãóóëãà á¿õèé õºëñíèé 
õºäºëìºðèéí ¿íý ýñâýë ò¿¿íèé ºðòºã 
áîëîí õóâèðñàí õýëáýð3 ãýæ ¿çæýý.

Öàëèí õºëñèéã èéíõ¿¿ ÿìàð ÷ 
÷èãëýë, õ¿ðýýãýýð òîäîðõîéëñîí 
ýöýñòýý òºð õºäºëìºð ýðõýëæ áóé õ¿íä 
îëãîõ öàëèí õºëñíèé á¿ðýëäýõ¿¿í, 
õýìæýýã çîõèöóóëæ òîãòîîõîä ÿìàð íýã 
õýëáýðýýð çàéëøã¿é îðîëöîõ áºãººä 
èéíõ¿¿ îðîëöîõ õýëáýð íü  òºðèéí õóóëü 
òîãòîîìæîîð óã õàðèëöààã çîõèöóóëàõ 
ÿâäàë áèëýý. 

Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí 
áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí “Öàëèí õºëñèéã 
õàìãààëàõ òóõàé” 95 äóãààð êîíâåíöèä 
“öàëèí õºëñ ãýæ àæèëòíûã àæèëä àâñàí 
òóõàé àìààð áîëîí áè÷ãýýð áàéãóóëñàí 
ãýðýýíèé äàãóó  ò¿¿íèé õèéæ ã¿éöýòãýñýí, 
ýñõ¿ë õèéæ ã¿éöýòãýâýë çîõèõ àæèë 
¿éë÷èëãýýíèéõ íü òºëºº àæèë îëãîã÷îîñ 
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæ áîëîí ãýðýý 
õýëýëöýýðèéí ¿íäñýí äýýð òîãòîîí îëãîæ 
áóé àëèâàà ìºíãºí óðàìøóóëàë áóþó 
àæëûí õºëñèéã õýëíý”4 ãýæ òîäîðõîéëæýý. 
Ìàíàé óëñ Îëîí Óëñûí õºäºëìºðèéí 
áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿íýýð á¿ð 1968 îíä 
ýëññýí àæ. Íýãýíò ãèø¿¿í óëñ áîëîõûí 
õóâüä óã áàéãóóëëàãààñ òîãòîîñîí îëîí 
óëñûí õºäºëìºðèéí ñòàíäàðòóóäûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã áèëýý. 

Èéìä óã  áàéãóóëëàãûí 95 äóãààð 
êîíâåíöèéí àãóóëãàä íèéö¿¿ëæ ¿íäýñíèé 
õóóëü òîãòîîìæîîð öàëèí õºëñíèé 
àñóóäëàà çîõèöóóëàõ ¿¿ðýãòýé.

Òºðèéí æèíõýíý àëáàí õààã÷äûí 
öàëèí õºëñ íü íºõºí ¿éëäâýðëýõ 
¿¿ðãýý õèð õàíãàæ áàéãààä ñóäàëãàà 
õèéæ áàéõ õýðýãòýé áºãººä ýíý 
¿¿ðãèéã õàíãàñíààð àð ãýðèéí 

3  Ë. Áààñàí, “Ìîíãîë Óëñûí Õºäºëìºðèéí ýðõ ç¿é”. III 
äàõü õýâëýë.ÓÁ., 2010 îí, 285 äàõü òàë

4 Îëîí Óëñûí “Õºäºëìºðèéí áàéãóóëëàãûí 
êîíâåíöóóäûí ýìõòãýë”.ÓÁ, 1993 îí, 17 äàõü òàë

àìüäðàë, àìüæèðãààíäàà ñýòãýë 
çîâíèõã¿éãýýð òºðèéí àëáûã õàøèõ, 
òºðä ¿íýí÷ýýð ç¿òãýõ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ 
ãîë íºõöºë á¿ðäýõ áîëíî. 

Áèäíèé ÿâóóëñàí àíêåòûí 
ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ ¿çýõýä òºðèéí 
æèíõýíý àëáàí õààã÷èä àâ÷ áàéãàà 
öàëèíäàà ñýòãýë õàíãàëóóí áóñ, 
àìüäðàëä õ¿ðäýãã¿é ãýñýí ä¿ãíýëò ãàð÷ 
áàéíà.

Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèí 
õºëñèéã òîãòîîõûí òóëä õýä õýäýí õ¿÷èí 
ç¿éëñèéã õàðãàëçàí ¿çýõ íü ç¿éòýé ãýæ 
¿çäýã. ¯¿íä: 

Íýãä¿ãýýðò: Àìüæèðãààíû ò¿âøèí, 
õóâèéí õýâøèëä àæèëëàãñàäûí  
îðëîãîòîé óÿëäóóëàõ øààðäëàãàòàé. 

2010 îíä Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí 
ãàçàð áîëîí Îëîí Óëñûí Õºäºëìºðèéí 
áàéãóóëëàãûí ñàíõ¿¿, òåõíèêèéí 
äýìæëýãòýéãýýð Íèéãìèéí õàìãààëàë, 
õºäºëìºðèéí ÿàì, Ìîíãîë Óëñûí 
¯íäýñíèé Ñòàòèñòèêèéí Õîðîîíîîñ 
Ìîíãîë Óëñûí õýìæýýíä àíõ óäàà 
àæèëëàã÷äûí öàëèí, îðëîãî ò¿¿íèé 
á¿òýö, á¿ðýëäýõ¿¿íèé òàëààð ºðãºí 
õýìæýýíèé ìýäýýëýë öóãëóóëñàí “Öàëèí 
õºëñíèé á¿òöèéí òóðøèëòûí ñóäàëãàà”-
ã ÿâóóëñàí áàéíà. Ýíý ñóäàëãààíû 
ä¿íãýýñ õàðàõàä (õ¿ñíýãò 1.1) òºðèéí 
ºì÷èéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàãñäûí 
àëáàí òóøààëûí ¿íäñýí öàëèíãèéí  
óëñûí äóíäàæ  230500 òºãðºã áàéõàä 
õóâèéí õýâøèëä àæèëëàãñäûí ¿íäñýí 
öàëèí 211500 ãýæ ãàðñíààñ ä¿ãíýõýä 
äóíäàæ öàëèí õºëñ îéðîëöîî áàéíà ãýæ 
¿çýõ ¿íäýñëýëòýé áàéíà. Òºðèéí àëáàí 
õààã÷èéí öàëèí õºëñèéã àìüæèðãààíû 
ò¿âøèí, õóâèéí õýâøèëä àæèëëàãñàäûí  
îðëîãîòîé óÿëäóóëàõ íü èíôëÿöè, ¿íèéí 
õººðºãäºë, ìýäëýã ÷àäâàðòàé òºðèéí 
àëáàí õààã÷äûã òîãòâîðòîé àæèëëóóëàõ 
íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ, òýäíèé àìüäðàëûí 
õýðýãöýý øààðäëàãûã çîõèõ ò¿âøèíä 
áàéëãàõ çýðýã íèéãìèéí ýäèéí çàñãèéí 
îëîí ñºðºã ¿ð äàãàâàð /àâèëãà/-ààñ 
ñýðãèéëýõ áºãººä àìüæèðãààíû  
áàòàëãààíû íýã èëðýë áîëíî ãýæ ¿çýæ 
áàéíà. 
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Àæèëëàã÷äûí ¿íäñýí öàëèí, áàéãóóëëàãûí ºì÷èéí õýëáýð, õ¿éñýýð     
õ¿ñíýãò 1.1.

ìÿí.òºã

Áàéãóóëëàãûí ºì÷èéí õýëáýð

Óëñûí 
äóíäàæ

       Õ¿éñýýð:

Ýðýãòýé Ýìýãòýé

       Á¿ãä 230.5 242.6 219.3
¯¿íýýñ:
Òºðèéí ªì÷èéí 230.5 240.5 222.9

ªì÷èéí îðîëöîîòîé 245.1 247.3 242.4
Õàìòàðñàí 259.4 261.0 257.9

Îðîí íóòãèéí ªì÷èéí 201.8 204.9 198.5
ªì÷èéí îðîëöîîòîé 167.4 157.7 172.8

Õóâèéí Ìîíãîë Óëñûí èðãýíèé 211.5 226.8 193.5
Õàìòàðñàí 412.5 392.7 450.6
Ãàäààä óëñûí 257.2 338.0 206.7

Õî¸ðäóãààðò, àæëûí 
ã¿éöýòãýëòýé íü àëü áîëîõ õîëáîîòîé 
áàéõ øààðäëàãà òàâèãääàã.

Ìàíàé óëñûí õóâüä òºðèéí 
àëáàí õààã÷äûí öàëèíã òîäîðõîé ¿å 
øàòòàéãààð íýìýãä¿¿ëæ èðñýí áîëîâ÷ 
ýíý íü òºðèéí àëáàí õààã÷äûí àæëûí 
ã¿éöýòãýëòýé õîëáîîòîé áàéõààñàà 
èë¿¿ óëñ òºðèéí øèíæòýé áàéñàí ãýæ 
ä¿ãíýæ áîëîõ þì. 

Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèí 
õºëñèéã íýìýãä¿¿ëñýí áàéäëààñ õàðàõàä 
óëñ òºðèéí ñîíãóóëü áîëîõ æèëèéí ºìíº 
ýñõ¿ë ñîíãóóëü áîëîõ æèëäýý îãöîì 
íýìýãä¿¿ëñýí áàéãàà íü äýýðõ ä¿ãíýëòèéã 
íîòîëæ áàéíà. 

Àæëûí ã¿éöýòãýëèéã ¿íýëýõäýý 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òóõàéí àæëûí 
îíöëîãò òîõèðóóëàí áîëîâñðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé áàéäàã áºãººä ýíý íü öàëèí 
îëãîõîä øóóä íºëººëºõ õ¿÷èí ç¿éë 
áîëíî ãýæ ¿çäýã. Òºðèéí àëáàíû òóõàé 
õóóëü (2002 îí)-èéí 19 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 
19.2.,  Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà 
ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëü (2002 îí)-
èéí 46 äóãààð ç¿éëä àæëûí ã¿éöýòãýë, 

àëáàí õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð 
ä¿í, ìýðãýøëèéí ò¿âøèíãèéí ¿íýëãýýã 
¿íäýñëýí öàëèí õºëñèéã ººð÷ëºõ 
áîëîìæèéã òºðèéí áàéãóóëëàãàä  
îëãîñîí. Ãýõäýý õóóëèéí ýíý çààëò òýð 
á¿ð õýðýãæäýãã¿é. ¯¿íèé øàëòãààí  íü 
àæëûã ¿íýëæ ä¿ãíýõ ýðõ á¿õèé ýòãýýäèéí 
õ¿íèé íººöèéí óäèðäëàãà, ä¿ãíýõ 
àðãà÷ëàëûí òàëààðõ ìýäëýã õàíãàëòã¿é, 
ìºí òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà 
ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé õóóëèàð àæëûã 
¿íýëæ ä¿ãíýõ ýðõèéã ºãñºí ÷ ýäýëæ 
õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçìûã õóóëü÷ëàí 
òîãòîîãîîã¿éòýé õîëáîîòîé.

Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëü 
(2002 îí)-ä çààñíààð òºðèéí çîðèëò, ÷èã 
¿¿ðãèéã Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü, 
õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí á¿ðýí ýðõèéí 
õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã 
òºðèéí àëáà ãýäýã. Óëìààð óã àëáà 
íü  óëñ òºðèéí, çàõèðãààíû,  òóñãàé,  
¿éë÷èëãýýíèé ãýñýí ñàëáàð àëáàäààñ 
á¿ðäýõ àæýý. Òºðèéí çàõèðãààíû áà 
òóñãàé  àëáûã íýãòãýæ òºðèéí æèíõýíý 
àëáà ãýæ ¿çäýã.

Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëü 
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(2002 îí)-èéí 28 äóãààð ç¿éëä çààñíààð 
òºðèéí àëáàí õààã÷èéí öàëèí õºëñ íü 
àëáàí òóøààëûí öàëèí áîëîí òóõàéí 
àëáàí òóøààëûí àíãèëëûí îíöëîãîîñ 
õàìààðñàí íýìýãäëýýñ á¿ðäýæ áàéíà. 
Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëü (1999 îí)-èéí 
47 äóãààð ç¿éëèéí 47.1 äýõ õýñýãò çààñíààð: 
öàëèí õºëñ íü ¿íäñýí öàëèí, íýìýãäýë 
õºëñ, íýìýãäýë, øàãíàë óðàìøóóëëààñ 
á¿ðäýíý. Ýäãýýð õóóëèéí ºìíº äóðäñàí 
õî¸ð çààëòàä  öàëèí õºëñ ãýñýí îéëãîëò 
ººð ººð àãóóëãààð òóñãàãäæýý. Òºðèéí 
àëáàíû òóõàé õóóëüä (2002 îí) íýìýãäýë 
õºëñ, øàãíàë óðàìøóóëëûã öàëèí õºëñíèé 
á¿ðýëäýõ¿¿íä îðóóëààã¿é áàéíà. Öàëèí 
õºëñ ãýñýí íýã íýð òîìú¸î õýðýãëýæ áàéãàà 
òîõèîëäîëä ò¿¿íèé öààíà õýðýãëýãäýæ 
áàéãàà á¿ðäýë õýñãèéã ÷ áàñ ë  íýã àäèëààð 
òîäîðõîéëîõ ¸ñòîé. Òºðèéí àëáàíû 
òóõàé õóóëüä öàëèí õºëñíèé òàëààðõ 
çîõèöóóëàëòûã òóõàéëàí çààæ çîõèöóóëñàí 
òóë òºðèéí àëáàí õààã÷èéí öàëèí 
õºëñòýé õîëáîîòîé õàðèëöààíä çºâõºí 
Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèéí õîëáîãäîõ 
çààëòûã áàðèìòàëíà ãýæ ¿çýæ áîëîõ þì. 
ªºðººð õýëáýë, Òºðèéí àëáàíû òóõàé 
õóóëü (2002 îí)-èéí 11 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 
11.6 äàõü çààëò “Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí 
õºäºëìºðèéí õàðèëöààòàé õîëáîîòîé, ýíý 
õóóëèàð çîõèöóóëààã¿é áóñàä àñóóäëûã 
Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèàð  çîõèöóóëíà” 
ãýñíèéã òºðèéí æèíõýíý àëáàí õààã÷èéí 
öàëèí õºëñòýé õîëáîîòîé õàðèëöààíä 
õýðýãëýõ áîëîìæã¿éä õ¿ðãýæ áàéíà. 
Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëü (2002 îí) äàõü 
öàëèí õºëñíèé çîõèöóóëàëò íü íèéãýì 
äýõ àëü ÷ òºðºë, õýëáýðèéí õºäºëìºðèéí 
õàðèëöààíä ñóóðü çîõèöóóëàëòûã òîãòîîí 
ºãäºã Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëüòàéãàà 
çºð÷èëäñºí áàéíà. Èéìä ñóäàëãààíû àæèëä 
“ò¿ëõ¿¿ð ãîë óõàãäàõóóí” áîëæ áàéãàà 
“öàëèí õºëñ” ãýäýã îéëãîëòûí õóóëü ç¿éí 
àãóóëãûã õóóëèóäàä îíîâ÷òîé áºãººä æèãä 
òóñãàõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ áîëîõ þì. 

Òºðèéí æèíõýíý  àëáàí õààã÷äûã 
òîãòâîð ñóóðüøèëòàé àæèëëóóëàõ, 
òºðèéí àëáûã áýõæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð 

òºðèéí àëáà õààñàí õóãàöààíû 
íýìýãäýë îëãîäîã áîë àëáàí àæëûí 
îíöãîé íºõöºëèéí íýìýãäýë íü òóõàéí 
õèéæ ã¿éöýòãýæ áàéãàà àæèë ¿¿ðãèéí 
îíöëîãòîé õîëáîîòîéãîîð îëãîãäîæ 
áóé íýìýãäýë þì. Òóõàéëáàë: Óëñûí 
Èõ Õóðëûí 1996 îíû  10 äóãààð ñàðûí  
31-íèé ºäðèéí  57 äóãààð òîãòîîëä 
çààñíààð “ø¿¿í òàñëàõ àæëûí îíöãîé 
íºõöºëèéí íýìýãäýë” ãýæ  ø¿¿ã÷ýýñ 
ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õàðààò áóñààð 
ãàãöõ¿¿ ¯íäñýí õóóëü ò¿¿íä íèéö¿¿ëýí 
ãàðãàñàí áóñàä õóóëüä çàõèðàãäàõ 
ºíäºð õàðèóöëàãàòàé àëáàí ¿¿ðãèéã 
ã¿éöýòãýñíèé òºëºº òºðººñ îëãîæ 
áàéãàà óðàìøóóëàë, ø¿¿ã÷èéí õàðààò 
áóñ áàéäëûí áàòàëãààíû íýã ãýñýí 
áîë  Óëñûí Èõ Õóðëûí 1996 îíû  10 
äóãààð ñàðûí  31-íèé ºäðèéí  58 äóãààð 
òîãòîîëä “Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí 
õóóëü áîëîí áóñàä õóóëüä çààñíû äàãóó 
òºðèéí òóñãàé àëáàí òóøààë ýðõýëæ 
áóé ïðîêóðîð õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí 
áàéöààõ, ÿë ýäë¿¿ëýõ àæèëëàãààíä 
õÿíàëò òàâüæ, ø¿¿õ õóðàëäààíä òºðèéí 
íýðèéí ºìíººñ îðîëöîõ õàðèóöëàãàòàé 
¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ áàéãàà õóãàöààíä 
àëáàí àæëûí îíöãîé íºõöºëèéí 
íýìýãäëèéã îëãîíî” ãýæ çààñàí áàéíà. 
Àëáàí àæëûí îíöãîé íºõöºëèéí õýìæýý 
íü õàðèëöàí àäèëã¿é áàéãàà áºãººä ýíý 
íü òóõàéí àæèë ¿¿ðãèéí îíöëîã, õ¿ëýýõ 
õàðèóöëàãàòàé øóóä óÿëäàæ áàéãàà ýñýõ 
íü ýðãýëçýýòýé áàéãàà þì. 
  Èíãýýä òºðèéí æèíõýíý 
àëáàí õààã÷äûã àâèëãà, õýýë õàõóóëüä 
ºðòºõã¿é áàéõàä ãîë íºëººòýé öàëèí 
õºëñ, óðàìøóóëàëûí òàëààð õèéñýí 
ñóäàëãààíä íèéò 262  õ¿í  ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí áºãººä  òýäíýýñ òîäîðõîé 
àñóóëòààð ñàíàë àâàõàä äàðààõ ¿ð ä¿í 
ãàðñàí.
1. Òàíû öàëèí õºëñ õèéæ ã¿éöýòãýæ 
áàéãàà àæèë ¿¿ðãèéí à÷ààëàë  õýìæýýíä 
íèéöäýã ãýæ   òà ¿çäýã ¿¿? ãýñýí 
àñóóëòàíä ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 71,5 
õóâü íü “¿ã¿é” ãýæ õàðèóëñàí áºãººä 
“òèéì” ãýæ  12,3 õóâü,  íü õàðèóëñàí 
áàéíà. Ýíý áàéäëààñ ¿çýõýä ýäãýýð 
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áàéãóóëëàãûí òºðèéí àëáàí õààã÷èä 
àæèë ¿¿ðãèéíõýý à÷ààëàë, õýìæýýíä 
íèéöñýí öàëèí õºëñ àâäàãã¿é ãýæ ä¿ãíýæ 
áîëîõîîð áàéíà.
2. Òà öàëèíãàà  áàéãóóëëàãûí 
õºäºëìºðèéí äîòîîä æóðàìä çààñàí 
õóãàöààíä òîãòìîë àâäàã óó? ãýñýí 
àñóóëòàíä  70.8  õóâü íü “òèéì” ãýæ 
õàðèóëñàí áàéãààãààñ ¿çýõýä öàëèí 
õºëñººñ òîãòñîí õóãàöààíä àâ÷ ÷àääàã 
áàéíà.
3. Öàëèí õóãàöààíäàà îëãîãäîîã¿éãýýñ 
òàíä ýäèéí çàñãèéí õóâüä ÿìàð íýã 
áýðõøýýë /òóõàéëáàë: çýýë  àâàõ ãýõ 
ìýò/ ó÷èð÷ áàéñàí óó? ãýñýí àñóóëòàíä 
44.6 õóâü íü “¿ã¿é”, 55.4 õóâü íü “òèéì”, 
“çàðèìäàà” ãýæ õàðèóëñíààñ ¿çýõýä 
äèéëýíõ õóâü íü öàëèí õºëñºº õóãàöààíä 
àâäàã ãýñýí ÷ 1/3 íü õóãàöààíäàà 
àâààã¿éãýýñ ýäèéí çàñãèéí /ìºíãºíèé/ 
áýðõøýýëòýé òóëãàðäàã áàéíà.
4. Öàëèíã àæëûí ¿ð ä¿íòýé õîëáîæ, 
òîäîðõîé õÿçãààð äîòîð óÿí õàòàí 
áàéäëààð òîãòîîõ  øààðäëàãàòàé þó? 
ãýõýä 37.5% íü øààðäëàãàã¿é ãýæ 
õàðèóëñíààñ ¿çýõýä òºðèéí àëáàíû 
õóâüä ýíý àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä íýëýýä 
ñàíàë çºðºëäººíòýé áàéõ õàíäëàãà 
àæèãëàãäàæ áàéíà.
5. Òà öàëèí, óðàìøóóëàëòàé õîëáîîòîé 
àñóóäëààð ãîìäîë, õ¿ñýëòèéã óäèðäëàãà 
áîëîí áóñàä  áàéãóóëëàãàä ãàðãàæ 
áàéñàí óó? ãýñýí àñóóëòàíä 79,4 õóâü 
íü öàëèí óðàìøóóëàëòàé õîëáîîòîé 
àñóóäëààð ãîìäîë, õ¿ñýëòèéã óäèðäëàãà 
áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãàä ãàðãàæ 
áàéãààã¿é ãýæýý. Öàëèí õºëñíèé 
õýìæýý àæëûí à÷ààëàë, õýìæýýíä 
íèéöäýãã¿é ãýæ îëîíõè íü õàðèóëñàí 
àòëàà ýíý òóõàéãàà ÿìàð íýã ãîìäîë, 
õ¿ñýëò ãàðãàäàãã¿é íü íýã òàëààð àâ÷ 
áàéãàà öàëèí íü àæ àìüäðàëä íü çîõèõ 
õýìæýýíä õ¿ðýëöäýã, íºãºº òàëààð 
óäèðäëàãààñ èðýõ ýëäýâ äàðàìò, øàõàëò 
/ÿëãàâàðëàë/ ¿¿ñýõýýñ áîëãîîìæèëäîã 
ãýæ ¿çýæ áàéíà.
6. Öàëèí, óðàìøóóëàëòàé õîëáîîòîé 
òàíû ãîìäëûã õýðõýí øèéäâýðëýñýí 
áý? ãýñýí àñóóëòàíä Ñóäàëãààíä 

îðîëöîã÷äûí 19.6% íü ãîìäîë õ¿ñýëò 
ãàðãàæ áàéñàí ÷ òýäíèé 41 áóþó 84%-
èéíõ íü àñóóäëûã øèéäâýðëýýã¿é íü 
ãîìäîë ãàðãàõàä /íýãýíò øèéäâýðëýõã¿é 
ó÷ðààñ áóñàäòàé õàðèëöààãàà 
õ¿éòð¿¿ëýõã¿é áàéõ/ íºëººëäºã áàéæ 
áîëîõ þì.
7. Èë¿¿ öàãààð áîëîí àìðàëòûí ºäðººð 
àæèëëàñàí ¿åä íýìýãäýë öàëèí àâ÷ 
áàéñàí óó? ãýñýí àñóóëòàä 96,7  õóâü íü 
“òºðèéí æèíõýíý àëáàí õààã÷ ó÷èð èéì 
íýìýãäýë àâ÷ áàéãààã¿é” ãýæ õàðèóëñàí. 
Çàðèì íýã õ¿ì¿¿ñ “îãò àâ÷ áàéãààã¿é”, 
“àâìààð áàéíà” ãýõ çýðãýýð àñóóëòûí 
äîð ñàéí äóðààðàà íýìæ áè÷ñýí áàéñàí. 
Ýíý õàðèóëòààñ ¿çâýë Òºðèéí àëáàíû 
òóõàé õóóëüä (1993 îí) áóé ýíý õóóëèàð 
çîõèöóóëàãäààã¿é ¿íäñýí õàðèëöààã 
Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëèàð (1999 
îí) çîõèöóóëíà ãýñýí çààëò, ÿëàíãóÿà, 
Òºðèéí æèíõýíý àëáàí õààã÷äûí èë¿¿ 
öàã, àìðàëò, áàÿðûí ºäºð àæèëëàñàí 
öàãèéí õ¿ðýýíä îãò ¿éë÷èëäýãã¿éã 
õàðóóëæ áàéíà. ¯¿íýýñ õèéæ áîëîõ 
áàñ íýã ä¿ãíýëò áîë: Òºðèéí àëáàíû 
òóõàé õóóëèéí (1999 îí) äýýðõ çààëòûã 
Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà 
¿çýìæýýðýý õýðýãëýäýã ãýæ ¿çýæ áîëîõ 
þì.
8. Òàíû àæëûí ¿ð ä¿í, ã¿éöýòãýë, 
øàãíàë óðàìøóóëàë àâàõ áîëçîë 
íºõöëèéã õàíãàñàí  áàéõàä óäèðäëàãààñ 
òîäîðõîéëîîã¿éí óëìààñ øàãíàë 
àâààã¿é òîõèîëäîë áèé þó? ãýõýä 
60.1 õóâü íü “áàéãààã¿é”, 30.3 õóâü íü 
“áàéñàí” 10.4 õóâü íü “Òîäîðõîéëñîí ÷ 
ÿìàð íýã øàãíàë óðàìøóóëàë àâààã¿é” 
ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. Èéìä ýäãýýð 
ñàëáàðûí õóâüä àëáàí õààã÷äûí 
óðàìøóóëàë áîëîìæèéí ò¿âøèíä 
îëãîãääîã ãýæ ¿çýæ áîëîõ þì.
9. Òàíàé áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷äàä 
îëãîæ áàéãàà øàãíàë óðàìøóóëàë 
òóõàéí àæèëòíû  õºäºëìºðèéí 
èäýâõ ñàíàà÷èëãûã ºðí¿¿ëýõ, àæëûí 
ã¿éöýòãýëèéí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõàä  
õºø¿¿ðýã áîëîõóéö  áàéæ ÷àääàã óó? 
ãýñýí àñóóõàä 22.4 õóâü íü “òèéì”, 44.9 
õóâü íü “¿ã¿é”, 31.5 õóâü íü “øàãíàë 
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óðàìøóóëëûí õýëáýð, õýìæýýã ººð÷ëºõ 
øààðäëàãàòàé” ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. 
Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 3/4 íü 
îäîîãèéí øàãíàë óðàìøóóëëûí áàéäàëä 
ñýòãýë äóíäóóð ÿâäàã íü õàðàãäàæ áàéíà. 
Èéìä ýäãýýð áàéãóóëëàãûí òºðèéí 
æèíõýíý àëáàí õààã÷äûí øàãíàë, 
óðàìøóóëëûí õýëáýðèéã ñàëáàðûí 
áîëîí àëáàí òóøààëûí îíöëîãòîé íü 
óÿëäóóëæ îíîâ÷òîé áîëãîí ººð÷ëºõ 
øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ áîëîõ þì.
10. Òà ºäºðò èõýâ÷ëýí õýäýí öàã 
àæèëëàäàã âý? ãýñýí àñóóëòûí õàðèóëòààñ 
õàðàõàä ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñàä 
á¿ãä èë¿¿ öàãààð àæèëëàäàã áàéíà. 
Ãýõäýý ºìíºõ íýã àñóóëòûí õàðèóëòòàé 
(èë¿¿ öàãèéí ìºíãº àâäàã óó? ãýñýí) 
ýíý õàðèóëòûã çýðýãö¿¿ëæ ä¿ãíýâýë, 
òºðèéí æèíõýíý àëáàíû ýäãýýð ñàëáàðò 
Õºäºëìºðèéí òóõàé õóóëüä (1999 îí) 
òóñãàãäñàí èë¿¿ öàã, ò¿¿íèé îëãîâðûí 
çîõèöóóëàëò îãò ¿éë÷èëäýãã¿é, õ¿íèé 
ýðõ çºð÷èãääºã, ìºí õýòýðõèé îëîí 
öàãààð àæèëëàäàãòàé õîëáîîòîé 
àëáàí õààã÷äûí ýð¿¿ë ìýíä äîðîéòîõ, 
õºäºëìºðèéí ÷àäâàð àëäàãäàõ ýðñäýë èõ 
áàéíà. Ìºí öàëèí õºëñ íü àæëûí öàãòàé 
óÿëäààã¿é áàéíà.

Äýýðõ àñóóëòóóäààñ ãàäíà 
ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñàäààñ öàëèí õºëñ, 
óðàìøóóëëûí àñóóäëààð ÷ºëººò ñàíàë 
àâàõ çîðèëãîîð òîäîðõîé àñóóëòóóäûã 
òàâüñàí. Õàðèóëòûã íýãòãýõýä äàðààõ 
áàéäàë àæèãëàãäàæ áàéíà.¯¿íä:
1. Àæëûí à÷ààëàë, ¿ð ä¿íã õàðãàëçàí 

öàëèí õºëñèéã íýìýãä¿¿ëäýã áàéõ. 
Àæëûí à÷ààëàë õàðèëöàí àäèëã¿é 
áàéñàí áîëîâ÷ àäèë öàëèí õºëñ àâ÷ 
áàéãààä ø¿¿ìæëýëòýé õàíäñàí.

2. Îðîéí öàãààð, àìðàëòûí ºäð¿¿äýä 
èë¿¿ öàãààð àæèëëàäàã áîëîâ÷ èë¿¿ 
öàãèéí õºëñ îëãîãääîãã¿é. ¯¿íèéã 
îëãîæ õýâøèõ øààðäëàãà áàéãàà þì.

3. Öàëèí õºëñèéã íýìýãä¿¿ëýõ. Ø¿¿ã÷ 
õàðààò áóñààð àæèëëàõ, áóñàä òºðèéí 
æèíõýíý àëáàí õààã÷èä öàëèíãààð 
àìüäàðäàã áîëîõ õ¿ðòýë õýìæýýíä 
íýìýãä¿¿ëýõ ãýæýý.

Òºðèéí æèíõýíý àëáàí õààã÷èéí öàëèí 

õºëñíèé çîõèöóóëàëòûã èë¿¿ òîäîðõîé 
áîëãîõ øààðäëàãàòàé. Èë¿¿ öàãààð 
àæèëëóóëñàí òîõèîëäîëä íýìýãäýë õºëñ 
îëãîõ ýñýõ òàëààð õàðèëöàí àäèëã¿é 
îéëãîëòòîé áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí öàãààð 
øóóä çîõèöóóëàõ áîëîìæã¿é ø¿¿õ, 
öàãäàà áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷äûí 
öàëèí õºëñ, àæèë àìðàëòûí öàãèéí 
çîõèöóóëàëòûã îíîâ÷òîé õýëáýðò 
îðóóëàõ øààðäëàãàòàé.  

Òºðèéí æèíõýíý àëáàí õààã÷äûí 
öàëèí õºëñíèé òàëààðõ èðãýäèéí 
ñàíàëûã äàðààõ 3 àñóóëòààð èíòåðíåòýýð 
àâñàí áºãººä ¿¿íä íèéò 540 õ¿í 
õàìðàãäñàí áàéíà. 

Öàõèì õóóäàñûã 2011 îíû 3 
äóãààð ñàðûí 9-íèé ºäðººñ 2011 îíû 5 
äóãààð ñàðûí 10-íû ºäðèéã õ¿ðòýë 60 
ºäºð àæèëëóóëëàà. 

Àñóóëò òóñ á¿ðò õèéñýí 
áîëîâñðóóëàëò:
1. Òºðèéí æèíõýíý àëáàí õààã÷äûí 

öàëèí õºëñ õèéæ ã¿éöýòãýæ áàéãàà 
àæèë ¿¿ðãèéí à÷ààëëûí õýìæýýíä 
íèéöäýã ¿¿? ãýñýí àñóóëòàä òèéì ãýæ 
íèéò îðîëöîã÷äûí 11 õóâü íü ¿çñýí 
áîë ¿ã¿é ãýæ 89 õóâü  íü õàðèóëñàí 
áàéíà.

2. Òºðèéí æèíõýíý àëáàí õààã÷èéí 
öàëèí õºëñèéã àæëûí ¿ð ä¿íòýé 
õîëáîæ óÿí õàòàí áàéäëààð òîãòîîõ 
øààðäëàãàòàé þó? ãýñýí àñóóëòàä 
òèéì øààðäëàãà áàéõã¿é ãýæ 16 õóâü, 
øààðäëàãàòàé ãýæ 84 õóâü íü ¿çñýí 
áàéíà.

3. Òºðèéí æèíõýíý àëáàí õààã÷äàä 
îëãîæ áàéãàà øàãíàë, óðàìøóóëàë 
òóõàéí àæèëòíû õºäºëìºðèéí 
èäýâõ ñàíàà÷èëãûã ºðí¿¿ëýõ, àæëûí 
ã¿éöýòãýëèéí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ 
õºø¿¿ðýã áîëîõóéö áàéæ ÷àääàã 
óó? ãýñýí àñóóëòàä òèéì ãýæ 14 
õóâü, ¿ã¿é ãýæ 41 õóâü, øàãíàë 
óðàìøóóëëûí õýëáýð, õýìæýýã 
ººð÷ëºõ øààðäëàãàòàé ãýæ 45 õóâü 
íü òóñ òóñ ¿çñýí áàéíà.
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Ä¯ÃÍÝËÒ: 

Óëñûí Èõ Õóðëûí 2004 îíû 24 ä¿ãýýð 
òîãòîîëîîð áàòàëñàí “Òºðèéí àëáàíû 
øèíýòãýëèéí äóíä õóãàöààíû ñòðàòåãè”-
èéí  áàðèìò  áè÷èãò: “Òºðèéí  àëáàí  
õààã÷èéí öàëèí õºëñíèé òîãòîëöîîã 
õºäºëìºðèéí çàõ çýýëèéí íºõöºëä  
òîõèðóóëàõ, Òºñâèéí áàéãóóëëàãûí 
óäèðäëàãà, ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé 
õóóëüòàé  íèéö¿¿ëýõ,  óëàì  èë  òîä  
áîëãîõ,  ã¿éöýòãýëòýé õîëáîõ  çàìààð  
áîëîâñðîíãóé  áîëãîõ” çîðèëãî 
òàâüñàí. Èíãýõäýý “òºðèéí  àëáàíû 
öàëèíãèéí  ñàíã  òºñºâò  õýò èõ  õ¿íäðýë 
ó÷ðóóëàõã¿é áàéõààð, ¿ð íºëºº á¿õèé  
òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä, ÿëàíãóÿà ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõàä ÷èãëýñýí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ 
Çàñãèéí ãàçðûí ÷àäàâõàä ñºðãººð 
íºëººëºõã¿é áàéõààð òºëºâëºæ 
áàéõ” ñòðàòåãèéí çîðèëò äýâø¿¿ëñýí 
áàéäàã. Ýäãýýð çîðèëãî, çîðèëòûã 
àìæèëòàé õýðýãæ¿¿ëýõýä òºðèéí àëáàí 
õààã÷èéí öàëèí õºëñèéã çîõèöóóëæ 
áóé ýðõ ç¿éí àêò, õóóëü òîãòîîìæèéí 
õàðèëöàí óÿëäàà, îíîâ÷òîé çîõèöóóëàëò 
òîãòîîñîí áàéõ ¿¿íèé òóëä õîëáîãäîõ 
õóóëü òîãòîîìæèéí àãóóëãà áîëîí 
õýðýãæèëòýä íàðèéí ñóäàëãàà õèéõ 
øààðäëàãà ãàð÷ áàéíà. 

Òºðèéí æèíõýíý àëáàí õààã÷äûí 
öàëèí õºëñíèé òàëààðõ ýðõ ç¿éí 
àêòóóäûí çîõèöóóëàëòûí ºíººãèéí  
áàéäàë íü òýäãýýð õóóëü, òîãòîîìæóóä 
õîîðîíäîî óÿëäàà, õîëáîî õàíãàëòã¿é, 
çºð÷èëòýé, äàâõàðäñàí, íýð òîìú¸îã 
æèãäëýõ øààðäëàãàòàé áîëîí òºðèéí 
æèíõýíý àëáàíû á¿õèé ë õàðèëöààã 
õàìàð÷ çîõèöóóëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà 
çýðãýýñ ¿çýõýä òºðèéí æèíõýíý àëáàíû 
¿ð ºãººæ, ÷àíàðò íèéãìèéí ç¿ãýýñ 
òàâüæ áóé øààðäëàãûã õàíãàõàä òààòàé 
íºëººëºõã¿é áàéíà ãýæ ä¿ãíýæ áàéíà. 
Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí àâ÷ áàéãàà 
öàëèí õºëñ íü òýäíèé ã¿éöýòãýæ áàéãàà 
àæèë ¿¿ðãèéí à÷ààëàë, õýìæýý çýðýãòýé 
óÿëäàõã¿é, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò íü 

õàíãàëòã¿é áàéãàà íü àâèëãà, õýýë 
õàõóóëèéí àñóóäàëä îðóóëàõ ýðñäýë 
äàãóóëæ áîëçîøã¿é þì.

“Òºðèéí æèíõýíý àëáàí 
õààã÷äûí öàëèí õºëñíèé çîõèöóóëàëòûí 
ºíººãèéí áàéäàëä õèéõ øèíæèëãýý” 
ãýñýí ñýäâýýð ñóäàëãààíû àæëûã 
õèéñíýýð äàðààõ ñàíàëóóäûã äýâø¿¿ëæ 
áàéíà. ¯¿íä:

1. Òºðèéí æèíõýíý àëáàí 
õààã÷äûí öàëèí õºëñíèé õàðèëöààã 
çîõèöóóëæ áóé õóóëèóäûí õîîðîíäûí 
àãóóëãûí ø¿òýëöýýã óÿëäóóëæ òîãòîîõ 
øààðäëàãàòàé áîëæýý. 

2. Õóóëèóä áà õóóëü÷èëñàí 
àêòóóäûí çîõèöóóëàëòûã æèãäëýõ 
øààðäëàãà òóëãàìäñàí àñóóäàë áîëæýý. 
Áèä õóóëü òîãòîîìæèéí àãóóëãàä 
øèíæèëãýý õèéõ ÿâöàä  òºðèéí 
æèíõýíý àëáàí õààã÷äûí öàëèí õºëñèéã 
çîõèöóóëæ áóé õóóëü òîãòîîìæóóäàä 
õóóëü ç¿éí íýã ¿çýãäýë îéëãîëòûã 
ººð ººðººð íýðëýõ, õîðøîî ¿ãèéí 
áè÷èãëýëèéã áóðóó õèéñíýýñ õîñ ¿ã íü 
õî¸ð ººð îéëãîëò ìýò áîëîõ ãýõ ìýò 
àëäàà ãàðãàæ áàéíà. 

3. Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëüä 
áóé ýíý õóóëèàð çîõèöóóëàãäààã¿é 
¿ëäñýí õàðèëöààã Õºäºëìºðèéí òóõàé 
õóóëèàð çîõèöóóëíà ãýñýí çààëò ÿëàíãóÿà 
òºðèéí æèíõýíý àëáàí õààã÷äûí èë¿¿ 
öàã, àìðàëò, áàÿðûí ºäºð àæèëëàñàí 
öàãèéí õ¿ðýýíä îãò ¿éë÷èëäýãã¿é. 

4. Öàëèíã òîãòîîõîä ýðõýëæ 
áàéãàà àëáàí òóøààëûíõ íü çîðèëò, ÷èã 
¿¿ðýã, õ¿ëýýõ õàðèóöëàãàòàé óÿëäóóëàõ 
øààðäëàãàòàé.

5. Öàëèí õºëñíèé íýã òîìîîõîí 
¿¿ðýã áîë íºõºí ¿éëäâýðëýëèéí áóþó 
àâ÷ áóé öàëèí õºëñ íü òóõàéí àëáàí 
õààã÷èéí çàðöóóëñàí áèåèéí áîëîí 
îþóíû ýíåðãèéã íºõºí ñýðãýýõ, ò¿¿íèé 
ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí õýðýãöýýã 
õàíãàõóéö áàéõ øààðäëàãàòàé áàéäàã. 
Ãýòýë áèäíèé ÿâóóëñàí ñóäàëãààíû 
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ä¿íãýýñ õàðàõàä òºðèéí æèíõýíý àëáàí 
õààã÷èä àâ÷ áàéãàà öàëèíäàà ñýòãýë 
õàíãàëóóí áóñ, àìüäðàëä õ¿ðäýãã¿é 
ãýñýí ä¿í ãàðñàí. Ò¿¿í÷ëýí ñóäàëãààãààð 
õàðèëöàí àäèëã¿é à÷ààëàëòàé 
õºäºëìºðëºñºí áîëîâ÷ íýãýíò òîãòñîí 
ñ¿ëæýý, æèøãýýð íýìýãäýë àâäàã 
íü ýðãýýä àæëûí èäýâõ ñàíàà÷ëàãà 
áîëîîä öàëèíã òîãòîîõîä áîäèòîé 
õàíäàõ çàð÷èìä íèéöäýãã¿é ãýñýí 
õàíäëàãà àæèãëàãäàæ áàéñàí. Òºñâèéí 
áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà ñàíõ¿¿æèëòèéí 
òóõàé õóóëü áîëîí Òºðèéí àëáàíû 
òóõàé õóóëüä  àæëûí ã¿éöýòãýë, àëáàí 
õààã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í, 
ìýðãýøëèéí ò¿âøèíãèéí ¿íýëãýýã 
¿íäýñëýí öàëèí õºëñèéã ººð÷ëºõ 
áîëîìæèéã òºðèéí áàéãóóëëàãàä 
îëãîñîí áîëîâ÷ õýðýãæäýãã¿é áàéãààã 
çàñàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçìûã õóóëüä 
òîäîðõîé çààæ ºãºõ íü ç¿éòýé áàéíà. 
Òóõàéëáàë: Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëüä 
òºðèéí çàõèðãààíû àëáàí õààã÷äûí 

öàëèíãèéí ñ¿ëæýý, æèøãèéã òîãòîîõ 
ýðõèéã Çàñãèéí ãàçàðò îëãîñîí áîëîâ÷ 
Çàñãèéí ãàçàð öàëèíãèéí ñ¿ëæýýã 
òîãòîîí ºãäºã. Òýãâýë Çàñãèéí ãàçàð 
öàëèíãèéí æèøãèéã òîãòîîí ºã÷ òóõàéí 
áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà öàëèíãèéí 
ñàí, áàòëàãäñàí òºñºâòºº áàãòààí 
àëáàí òóøààëûí ¿íäñýí öàëèíã òîãòîîí 
ºãºõ áîëîìæèéã ñóäëàí à÷ààëàë, 
àæëûí ã¿éöýòãýëèéí ¿ð ä¿í, òýäãýýðò 
çàðöóóëñàí öàã õóãàöààã õàðãàëçàí 
öàëèíã òîãòîîõ áîëîìæèéã îëãîâîë 
ýíý íü àæëûí á¿òýýìæ, àëáàí õààã÷äûã 
èäýâõæ¿¿ëýõ, ñýòãýë õàíàìæ, íèéãìèéí 
áàòàëãààã äýýøë¿¿ëýõ çýðýã îëîí òàëûí 
à÷ õîëáîãäîëòîé.

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû àæèëäàà 
òóëãóóðëàí áè÷ñýí ºã¿¿ëýëä 
ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàæ, áèäýíä ¿íýòýé 
ñàíàë, çºâëºìæ ºãºõèéã òà á¿õíýýñ 
õ¿ñýæ áàéíà. Ñàíàëàà togsmonh@yahoo.
com õàÿãààð èëãýýíý ¿¿. 
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“Øóäàðãà ¸ñíû íàð õýçýý ÷ 
õýâèéäýãã¿é” 

Õºòº÷
Ýðõ ç¿éò ¸ñíû øààðäëàãààð ¿¿ññýí 

õóóëü÷ ìýðãýæëèéí íèéãýìä ã¿éöýòãýõ  
¿íäñýí ¿¿ðãèéí íýã íü ø¿¿í òàñëàõ ¿éë 
àæèëëàãààã ãàðäàí õàðèóöàõ ÿâäàë.

Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ìýðãýæñýí áàéäàë 
íü ò¿¿íèéã àæèëëóóëàã÷ áîäèò õ¿÷-
ø¿¿ã÷èä íü óðüäààñ áýëòãýãäýæ, ìýðãýøñýí 
õóóëü÷äààð á¿ðýëäýõ¿¿íýý á¿ðä¿¿ëæ 
÷àäñàíààð õýìæèãääýã.

Ìýðãýæëèéí, ìýðãýøñýí ø¿¿ã÷èéí 
ø¿¿í òàñëàõ ¿éë àæèëëàãààíä ë Ðîìûí 
Äåãèñòèéí àëäàðò ¿íäýñëýë áîëîõ 
“Ø¿¿ã÷èéí í¿äýíä öàã ÿìàãò  øóäàðãà ¸ñ 
ë õàðàãäàæ áàéõ ¸ñòîé” ãýõ ýðõ ç¿éò ¸ñíû 
çàð÷èì èëðýëýý îëäîã.

Îíîë, ïðàêòèêèéí ìýäëýã ºíäºðòýé, 
ìýðãýæëèéí ¸ñ ç¿é, óõàìñàð, õàíäëàãà 
òºëºâøñºí ø¿¿ã÷èéí ìýðãýæëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä çºâ, áóðóóã ÿëãàæ ÷àäàõ 
ò¿¿íèé äîòîîä èòãýë æèíõýíý ÷àíàðààðàà 
á¿ðýëäýõ áà ýíýõ¿¿ äîòîîä èòãýë íü 
øóäàðãà ¸ñîíä õîðîì á¿ðò òýì¿¿ëæ áàéäàã.

Ýíý ¿íäñýíä ë òýðýýð ººðºº ººðººñºº 
á¿ðýí ÷ºëººëºãäºæ ÷àäàõ áºãººä øóäàðãà 
¸ñ /ýðõ ç¿é/-íä ¿éë÷ëýõ ÷àäâàðòàé  áîëäîã. 
Èíãýæ ÷àäñàíààð “òîñ äîòðîîñîî” ãýõ 
¿çýãäëèéã ¿ã¿é õèéæ, ìýðãýæëèéí 

õóâèéí õàðààò áóñ áàéäëàà õàíãàæ áàéäàã. 
Ìýðãýæèëäýý “ýçýí” áîëæ ÷àäñàí ýñýõ 
íü ¿¿ãýýð ë õýìæèãääýã. Òýä ìýðãýæëýý 
òîäîðõîéëäîã.

1. ¯íäñýí õóóëüò ¸ñ áà Ø¿¿ã÷ õàðààò 
áóñ áàéõ çàð÷èì

 
Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí øèíý÷ëýëèéí 

õ¿ðýýíä çàéëøã¿é àíõààðàõ àñóóäëûí 
òîîíä ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäàë áà 
ìýäëýã-ìýðãýøëèéí àñóóäàë ç¿é ¸ñîîð 
îðíî.

¯íäñýí õóóëèéí öýöèéã /öààøèä “Öýö” 
ãýõ/ ø¿¿õ ìºí áîëîõûã äîêòîð, ïðîôåññîð 
Ö. Ñàðàíòóÿà “¯íäñýí õóóëèéí ïðîöåññûí 
ýðõ ç¿é”1 íîìîíäîî íîòîëñîí. Öýöèéí 
áóñàä ø¿¿õýýñ ÿëãàãäàõ îíöëîã íü ò¿¿íèé 
õÿíàëòûí îáüåêò íü ¯íäñýí õóóëü áàéäàãò 
îðøäîã. ¯¿ãýýð íü Öýöèéã ¯íäñýí õóóëüò 
¸ñíû áàòàëãàà ÷ ãýäýã.

Õóóëü ç¿éí øèíæëýõ óõààíä ¯íäñýí 
õóóëüò ¸ñíû ãàðâàëèéã 1803 îíû 

“Marbury versus Madison”2-íû õýðãýýñ 

1  Ö. Ñàðàíòóÿà. ¿íäñýí õóóëèéí ïðîöåññûí ýðõ ç¿é. 
ÓÁ., 2005, 29-37 äàõü òàë.

2  Marbury versus Madison  // Liberty.¹1. ÓÁ., 2006. 13-18 
äàõü òàë.

¯ÍÄÑÝÍ ÕÓÓËÜÒ ¨ÑÍÛ 
ÄÀÐÕËÀÀ: Ø¯¯Ã× ÕÀÐÀÀÒ ÁÓÑ 
ÁÀÉÕ ÇÀÐ×ÈÌ ÁÀ ÖÝÖÈÉÍ 
ÃÈØ¯¯ÍÈÉ ÌÝÐÃÝØËÈÉÍ 

ÀÑÓÓÄÀËÄ

 ÌÓÈÑ-èéí Õóóëü Ç¿éí Ñóðãóóëèéí 
îþóòàí Æ. Áóäæàâ
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ýõëýëòýé ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí. Òýð 
¿åèéí ÀÍÓ-ûí Äýýä ø¿¿õèéí åðºíõèé 
ø¿¿ã÷ Æîí Ìàðøàëë äýýðõ õýðãèéã 
øèéäâýðëýõäýý ¯íäñýí õóóëèéã çºâõºí 
ø¿¿õ ìýðãýæëèéí òºâøèíä õàìãààëàõ 
¸ñòîé ãýäãèéã äàâõàð ýöýñëýñýí. 
Õàðèí Ìîíãîë Óëñàä ¯íäñýí õóóëüò 
¸ñíû äàðõëàà ãýõ ýðõýì àãààä ºíäºð 
õàðèóöëàãàòàé ¿¿ðýã ¯íäñýí õóóëèéí 
öýöýä îíîãäñîí þì.

 Öýö íü ¯íäñýí õóóëüä ýðõ ç¿éò ¸ñíû 
¿çëýýð õóóëü ç¿éí õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýãòýé 
áà ¿¿ãýýðýý ¯íäñýí õóóëèéí ÌÝÄÝÃÒ¯Í, 
ÑÀÕÈÃÒÓÍ õýìýýõ  ¯íäñýí õóóëüò ¸ñíû 
çàõèðàìæëàëûã õàíãàõ ÷àäâàðòàé áîëäîã. 

Öýö íü ¯íäñýí õóóëèéí áèåëýëòýä 
“öýâýð” õóóëü ç¿éí õÿíàëò òàâüäàã 
ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà þì3.  

Ø¿¿ã÷äèéí ìýðãýøñýí áàéäàë íü 
ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí “÷àíñàà”-ã õàðóóëäàã4. 
Òèéìäýý ÷ Öýöèéí ãèø¿¿íýýð õóóëü ç¿éí 
ìýðãýæëýýð ºíäºð òºâøèíä áýëòãýãäñýí 
õóóëü÷ àæèëëàõûã ýðõ ç¿éò ¸ñ øààðäàæ 
áàéäàã.

¯íäñýí õóóëü ýðõ ç¿éò ¸ñíû ¿íäñýí 
çàð÷èì, ìåõàíèçìóóäûã ººðòºº àãóóëæ 
áàéäàã5. Õàðèí ø¿¿ã÷ íü ìýðãýæëèéíõýý 
õ¿ðýýíä pro bono6-ã õàíãàõ ÷àäâàðòàé áàéõ 
¸ñòîé. “Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäàë-ýðõ 
ç¿éò ¸ñíû óðüä÷èëñàí íºõöºë, øóäàðãà 
ø¿¿õèéí ãîë áàòàëãàà þì. 

3 Æ. Àìàðñàíàà. Õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãàà áà ̄ íäñýí 
õóóëèéí õÿíàëò. “Õóóëü äýýäëýõ ¸ñ” ñýòã¿¿ë. ÓÁ., 2008, 
¹02, 16 äàõü òàë.

4  Ýíýõ¿¿ ñàíààã Æ. Àìàðñàíàà. Àðä÷èëñàí ýðõ ç¿éò ¸ñ. 
ÓÁ., 2009, 98 äàõü òàëààñ ¿çýæ áîëíî.

5  Í. Àøôîðä. ×ºëººò íèéãìèéí ¿íäñýí çàð÷ìóóä /îð÷. 
Õàìòûí/. ÓÁ., 2007, 99 äýõ òàë.

6  Pro bono-/ëàò: pro bono publico/ íèéòèéí ñàéí ñàéõíû 
òºëºº. A handbook of  Basic law terms. Ed. Bryan A. Gar-
ner. West group, 1999, p. 70.

Òèéì ó÷ðààñ ø¿¿ã÷ ø¿¿õèéí õàðààò 
áóñ áàéäëûã õóâü õ¿íèé áîëîí àëáàíû 
ò¿âøèíä ¿ëãýðëýí õàíãàæ áàéõ ¸ñòîé”7. 

Ìýðãýæëèéí, ìýðãýøñýí ø¿¿ã÷èä íü 
¯íäñýí õóóëèàð áàòàëãààæñàí ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéí ìºí ÷àíàðûã áîäèòîéãîîð õàíãàæ 
÷àäàõ áºãººä õóóëü ¸ñíû øèéäâýðýý óëñ 
òºðä õ¿÷òýé íºëºº ¿ç¿¿ëýõýýð áàéñàí ÷ 
ýðõ ç¿éò ¸ñûã óäèðäëàãà áîëãîí ÷ºëººòýé 
ãàðãàäàã áàéõ íü ò¿¿íèé õàðààò áóñ 
áàéäëûã èëýðõèéëäýã8. 

Ïðîôåññîð Í. Ë¿íäýíäîðæ: 
Ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäàëä 
ìýðãýæëèéí õóâèéí õàðààò áóñ áàéäàë 
õàìààðàõ áºãººä ýíý íü àëèâàà õýðýã 
ìàðãààíû ºìíº áàðüö àëäàõààðã¿é 
ìýðãýøñýí, ìýðãýæëèéí ºíäºð ¸ñ 
ç¿éòýé, ÷èí øóäàðãà áàéõ ø¿¿ã÷èéí 
÷àäâàð þì. 

Ø¿¿ã÷ îíîëûí ºíäºð ìýäëýãòýé, 
õóóëü õýðýãëýõ ñàéí ÷àäâàð ýçýìøñýí, 
õóóëèéí ëîãèêèéã îéëãîäîã, õóóëü ç¿éí 
àíàëèòèê ñýòãýëãýýãýý õºãæ¿¿ëñýí áàéõ 
íü ìýðãýøñýí, ¸ñ ç¿éòýé, øóäàðãà ¸ñîíä 
¿éë÷ëýõèéí ¿íäýñ ìºí9 ãýæ ¿çñýí áàéíà. 
Òýð÷ëýí õóóëü÷ Õ. Òýì¿¿æèí ø¿¿ã÷èéí 
ìýðãýæëèéí õóâèéí õàðààò áóñ áàéäëûã 
ººðºº ººðººñºº ÷ºëººëºãäºõ ÷àäâàð ãýæ 
¿çñýí áàéäàã10. 

Ýäãýýðýýñ ø¿¿ã÷èéí äîòîîä èòãýëèéí 
àíõäàã÷ íºõöºë íü òýðýýð õóóëèéí 
ìýðãýæèë, ìýðãýøèëòýé áàéõ ãýñýí 
ä¿ãíýëò õèéæ áîëíî. 

 

7 Ø¿¿õèéí ¸ñ ç¿éí Áàíãàëîðèéí çàð÷ìóóä. ¯íýò 
ç¿éë: 1 /àëáàí áóñ îð÷. Ïðîô. Í.Ë¿íäýíäîðæ, õóóëü÷ 
Õ. Íîìèíãýðýë/. Í. Ë¿íäýíäîðæ, ×. ªíºðáàÿð, Ì. 
Áàòñóóðü. Ìîíãîë Óëñàä ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã 
áýõæ¿¿ëýõ íü /áîäëîãûí ñóäàëãààíû òàéëàí/. ÍÍÔ. 
ÓÁ., 2010, 101 äýõ òàë.

8  Àðä÷èëëûí òîâ÷îîí. ÀÍÓ-ûí ÝÑß-ààñ ãàðãàñàí 
òîâõèìîë. 80 äàõü òàë.

9  Í. Ë¿íäýíäîðæ. Òºðèéí îíîë. ÓÁ., 2008, 228-229  
äýõ òàë, ìºí ×. ªíºðáàÿð. Ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ 
áàéõ çàð÷èì, ò¿¿íèé îíîëûí ¿íäýñëýë, øàëãóóð. Ì. 
Áàòñóóðü, ×. ªíºðáàÿð. Ýðõ ç¿éò ¸ñ. ÓÁ., 2010, 148 
äàõü òàë.

10  Õ. Òýì¿¿æèí. JUS FRAST áóþó ¨ÑÒ ¯Ã. ÓÁ., 2004, 
160 äàõü òàë.
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Îëîí õ¿ì¿¿ñ ø¿¿ã÷ õàðààò áàéõ 
¸ñã¿é ãýäýã. Ãýòýë óã ÷àíàðòàà ø¿¿ã÷ 
õàðààò áàéõ ¸ñòîé. ¯¿íèéã õàíãàñàí 
öàãò ø¿¿ã÷ øóäàðãà áàéæ ÷àäíà. Ýíý 
áîë ýðõ ç¿éò ¸ñíû çàð÷èì. Ýíä ø¿¿ã÷ 
ìýðãýæëýýñýý õàðààò áàéõ òóõàé ÿðüæ 
áàéíà.

Ýðõ ç¿éí ìýðãýæëèéí “íóóö”-
ûã ýçýìøñýí, ìýðãýæëèéí óõàìñàð, 
õàíäëàãûã11 ººðèéìø¿¿ëæ ÷àäñàí 
ø¿¿ã÷èéí äîòîîä èòãýëä øóäàðãà ¸ñ 
ë õàðàãäàæ, ò¿¿ãýýð ÿðüæ, ò¿¿ãýýð ë 
ñýòãýäýã. Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûí 
Í¯Á-ûí ¿íäñýí çàð÷ìóóäûí 10-ò : 
“Ø¿¿õèéí àëáàí òóøààëä ñîíãîãäîõ 
õ¿ì¿¿ñ øóäàðãà çàð÷èì÷ áàéõûí 
çýðýãöýý õóóëü ç¿éí ìýðãýøèëòýé, 
çîõèõ ñóðãàëòààð ÷àäâàð ýçýìøñýí 
áàéíà”12 ãýæ çààñàí áàéäàã. ¯¿íèéã 
õàíãàñàí àëèâàà ø¿¿ã÷ ë ººðºº 
ººðººñºº ÷ºëººëºãäºæ, ìýðãýæëýýñýý 
õàðààò áàéæ, øóäàðãà ¸ñîíä ¿éë÷ëýõ 
÷àäâàðòàé áîëäîã. 

2. Øóäàðãà ¸ñíû òîéðîã
Õóóëü÷èä øóäàðãà ¸ñîíä õàìãèéí 

îéð õ¿ì¿¿ñ13. Õóóëü÷èäã¿éãýýð ø¿¿õ 
ýðõ ìýäëèéã òºñººëºõºä áýðõ.

Ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ 
áàéäëûí òóõàéä èõýíõäýý 
ìàòåðèàëëàã áîëîí áóñäààñ ¿ç¿¿ëýõ 
íºëººëºëòýé õîëáîí òàéëáàðëàäàã. 

11  Ìýðãýæëèéí õàíäëàãà- Íèéãýì ‘ìýðãýæèëòýí’õýìýýí 
õ¿ëýýí çºâøººðñºí àëèâàà ýòãýýä àæèë ¿¿ðãýý 
ã¿éöýòãýõäýý áàðèìòëàõ õàíäëàãà, óð ÷àäâàð, çàí 
ñóðòàõóóí, øèíæ ÷àíàð, ýðõýìëýõ ç¿éëñèéí íýãäëèéã 
èëýðõèéëñýí íýð. Ö. Äàâààäóëàì. Çàñàãëàëûí ¿çýë 
áàðèìòëàë, íýð òîìú¸îíû òàéëáàð òîëü áè÷èã. ÓÁ., 
2010, 83 äàõü òàë.

12  Ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûí Í¯Á-ûí ¿íäñýí 
çàð÷ìóóä /àëáàí áóñ îð÷. Ïðîô. Í. Ë¿íäýíäîðæ, Î. 
Ýíõáààòàð/. Í. Ë¿íäýíäîðæ, ×. ªíºðáàÿð, Ì. Áàòñóóðü. 
Ìîíãîë Óëñàä ø¿¿õèéí õàðààò áóñ áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ 
íü /áîäëîãûí ñóäàëãààíû òàéëàí/. ÍÍÔ. ÓÁ., 2010, 99 
äàõü òàë. 

13  Õóóëü÷äûí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéí ¿íäñýí çàð÷ìóóä 
(1990 îíä Êóáûí Ãàâàíà õîòíîî õóðàëäñàí Í¿Á-ûí 
íàéìäóãààð Èõ õóðëààð áàòàëñàí.) // Ï. Îþóí÷èìýã. 
Õ¿íèé ýðõ áà Ýð¿¿ ø¿¿ëò. ÓÁ., 2009, 290 äýõ òàë.  

Áàñ îéëãîäîã. Óãòàà ø¿¿ã÷èéí õóâèéí 
õàðààò áóñ áàéäëûí ãîë äàðõëàà 
ò¿¿íèé ìýðãýøëýýð14 òîäîðõîéëîãääîã. 
Ìýðãýøñýí ø¿¿ã÷ ë ìýðãýæëèéí õóâüä 
õàðààò áóñ áàéæ ÷àäíà. ¯¿íèé “õàÿëàãà” 
íü øóäàðãà øèéäâýðèéã íºõöºëä¿¿ëäýã. 
Øóäàðãà øèéäâýð íü ø¿¿ã÷èä õóóëü 
ç¿éí ìýðãýøèëòýé áàéõ øààðäëàãà 
òàâüäàã. Ø¿¿ã÷èéã îþóí ñàíààíû õóâüä 
õàðààò áóñ áàéëãàõ ¿íäñýí àðãà íü õóóëü 
ç¿éí ìýðãýøèë þì. ¯¿íèéã äàðààõü 
áàéäëààð ä¿ðñýëüå.

Õóóëü
ç¿éí

ìýðãýøèë

Øóäàðãà
¸ñ áóþó
Ýðõ ç¿é

Ìýðãýæëèéí
õóâèéí

õàðààò áóñ
áàéäàë

Øóäàðãà ¸ñíû òîéðîã

Ýíý òîéðãûã “Øóäàðãà ¸ñíû òîéðîã” 
ãýæ íýðëýå. 

Øóäàðãà ¸ñíû òîéðãûí çàð÷ìààð, 
Øóäàðãà ¸ñ íü ø¿¿í òàñëàõ ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé àëèâàà ø¿¿ã÷ 
íü ìýðãýæëèéí õóâüä õàðààò áóñ áàéæ 
÷àäñàí ¿åä èëýðäýã. Õàðèí ìýðãýæëèéí 
õóâèéí õàðààò áóñ áàéäàë íü òóõàéí 
ø¿¿ã÷ ìýðãýæëèéí ìýäëýã-ìýðãýøëýýñýý 
õýðõýí õàðààò áàéãààãààð õýìæèãääýã.

Ìýðãýæëèéí õóâèéí õàðààò áóñ 
áàéäàë õàíãàãäñàíààð ø¿¿ã÷èéí 
äîòîîä èòãýë ìýðãýæëèéí òºâøèíä 
á¿ðýëäýõ áºãººä ýíý òîõèîëäîëä òóõàéí 
ýðõ ç¿éí õýðýã ìàðãààíä ÿìàðâàà 
ñóáüåêòèâ íºëººã¿éãýýð “öýâýð” 
ìýäëýã, ìýðãýøëèéíõýý àõóéä îáüåêòèâ 
áàéäëààð õàíäàíà. Øèéäâýð íü øóäàðãà 
áàéíà.

14  Ìýðãýøèë-ýíý íýð òîìú¸î íü 1. Òîäîðõîé ñàëáàðûí ýðõ 
ç¿éãýýð äàãíàí ñóäàëãàà-øèíæèëãýý, ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã, 2. Õóóëü÷èéí ìýðãýæëýýðýý òîäîðõîé  
õóãàöààíä ýðäýì øèíæèëãýýíèé àæèë ýðõýëñýí áóþó 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà õóóëü÷èéí ÷àäâàðûã /
îíîëûí õèéãýýä ïðàêòèê/ èëýðõèéëäýã. Ýíý ºã¿¿ëýëä 2 
äàõü àãóóëãûã áàðèìòëàâ.

36 ÝÐÄÝÌ ØÈÍÆÈËÃÝÝ, ÎÍÎË, ÀÐÃÀ Ç¯ÉÍ Á¯ÒÝÝË



¯¿íèéã äàðààõü õ¿ñíýãòýýð èëýðõèéëüå.15161718192021222324

(Õ¿ñíýãò-1).
Óëñ Íàñ Ìýðãýæèë Ìýðãýøèë Õàðúÿàëàë

Ìîíãîë 40 Õóóëü÷15 Õóóëü ç¿é, óëñ òºðèéí ºíäºð ìýðãýøèëòýé Òóñ Óëñûí èðãýí
ÕÁÍÃÓ 40 Õóóëü÷ ¯ÕØ-èéí 6 ãèø¿¿í íü óðüä íü Õîëáîîíû 5 

Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ýýð àæèëëàæ áàéñàí áàéõ 
¸ñòîé áà ¿ëäñýí 10 íü äîð õàÿæ 2 õóóëèéí 

äýýä ñóðãóóëü òºãññºí áóþó ¯ÕØ-èéí ø¿¿ã÷ 
áîëîõîä øààðäëàãàòàé õóóëü ç¿éí ìýäëýã 

ýçýìøñýí áàéíà16.

Òóñ Óëñûí èðãýí

Àâñòðè - Õóóëü÷ Õóóëü ç¿éí äýýä áîëîâñðîëûã á¿ðýí ýçýìøñýí, 
äîð õàÿæ 10 æèëèéí ìýðãýæëèéí äàäëàãà 

òóðøëàãàòàé áàéíà17.

Òóñ Óëñûí èðãýí

Óíãàð 45 Õóóëü÷ Õóóëü ç¿éí øèíæëýõ óõààíû ºíäºð ìýäëýã 
á¿õèé îíîëûí õóóëü÷èä, èõ ñóðãóóëèéí áàãø 

íàð, òºð ýðõ ç¿éí äîêòîðóóä, ýñâýë 20-ñ äîîøã¿é 
æèëèéí ìýðãýæëèéí äàäëàãà òóðøëàãàòàé 

áàéíà18.

Òóñ Óëñûí èðãýí

ÎÕÓ 40 Õóóëü÷ Ìýðãýæëýýðýý 15-ñ äîîøã¿é æèë àæèëëàñàí 
áàéõ19.

Òóñ Óëñûí èðãýí

Óêðàéí 40 Õóóëü÷ Ìýðãýæëýýðýý áîëîí øèíæëýõ óõààíû, ýñâýë 
õóóëü ç¿éí ñóðãàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ àæëààð 10-ñ 

äîîøã¿é æèë àæèëëàñàí áàéõ20.

Òóñ Óëñûí èðãýí

Ã¿ðæ 35 Õóóëü÷ Ìýðãýæëèéí òóðøëàãà, ìýðãýøñýí áàéäëûã íü 
õàðãàëçàí ¿çäýã21.

Òóñ Óëñûí èðãýí

ÁÍÑÓ 40 Õóóëü÷ Ìýðãýæëýýðýý 15-ñ äîîøã¿é æèë àæèëëàñàí 
áàéõ áóþó õóóëü ç¿éí òóñëàõ ïðîôåññîðîîñ 

äýýø çýðýãòýé áàéíà22.

Òóñ Óëñûí èðãýí

Àðìåí 35 Õóóëü÷ Ìýðãýæëýýðýý 10-ñ äîîøã¿é æèë àæèëëàñàí 
áàéíà23.

Òóñ Óëñûí èðãýí

Ëèòâè - Õóóëü÷ Ìýðãýæëýýðýý 10-ñ äîîøã¿é æèë àæèëëàñàí 
áàéíà24.

Òóñ Óëñûí èðãýí

Èòàëè - Õóóëü÷ Åðäèéí áîëîí çàõèðãààíû äýýä øàòíû 
ø¿¿õ¿¿äèéí ø¿¿ã÷èä, èõ ñóðãóóëèéí îðîí 

òîîíû ïðîôåññîð, 20 æèëèéí àæëûí òóðøëàãà 
á¿õèé ºìãººëºã÷äººñ ñîíãîí òîìèëäîã25.

Òóñ Óëñûí èðãýí

15   Ïðàêòèêò ýíý íü òºäèéëºí õàíãàãäàõã¿é áàéíà.
16  Ç. Áàòáàÿð. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí öýö áà Åâðîïûí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí îíîëûí õàðèëöàí ø¿òýëöýý, çàðèì óëñûí 
¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí õàðüöóóëàëò. Ãàäààäàä èõ, äýýä ñóðãóóëü òºãñºã÷äèéí ý16ðäìèéí á¿òýýëèéí ýìõòãýë. ÌÍÍÕ. ÓÁ., 2003, 109 äýõ 
òàë
17  Ìºí òýíä, 108 äàõü òàë.
18  Ìºí òýíä, 106-107 äàõü òàë.
19  Êðèñòîôåð Îñàêâå. Õàðüöóóëñàí ýðõ ç¿é ñóäëàë : åðºíõèé áà òóñãàé àíãè /á¿ä¿¿â÷/. /îð÷. Æ. Íÿìäîðæ, Ë. Íàìõàé, Ë. Óíäðàõ/. ÓÁ., 2005, 89 äýõ 

òàë. 
20  Ý. Ëõàãâàñ¿ðýí. Ãàäààä îðíóóäûí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ : á¿ðýëäýõ¿¿í, ýðõ õýìæýý, îíöëîã. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí öýö (ºã¿¿ëýë, 

èëòãýëèéí ýìõòãýë). ÓÁ., 2007, 507 äàõü òàë.
21  Ìºí òýíä, 509-510 äàõü òàë.
22  Ìºí òýíä, 513 äàõü òàë.
23  Ìºí òýíä, 515 äàõü òàë.
24  Ìºí òýíä, 516 äàõü òàë.
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3.Öýöèéí ãèø¿¿íä òàâèãäàõ ¿íäñýí 
øààðäëàãà   /õàðüöóóëàëò/

Äýëõèéí óëñ îðíóóäàä íèéòýýð òîãòñîí 
áóþó õóóëü ç¿éí øèíæëýõ óõààíä õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäñºí àêñèîì íü ø¿¿í òàñëàõ 
¿éë àæèëëàãàà õýðýãæ¿¿ëäýã àëèâàà 
áàéãóóëëàãûí á¿ðýëäýõ¿¿í íü ìýðãýæëèéí, 

ìýðãýøñýí õóóëü÷èä áàéíà ãýäýã íü íýã ìºð 
òîãòñîí îéëãîëò þì. ÕÁÍÃÓ, Àâñòðè, Óíãàð, 
ÎÕÓ, Óêðàéí, Ã¿ðæ, ÁÍÑÓ, Àðìåí, Ëèòâè, 
Èòàëè çýðýã ¯íäñýí õóóëüä áèå äààñàí ø¿¿õ 
õÿíàëò òàâüäàã óëñ îðíóóäàä ¯íäñýí õóóëèéí 
ø¿¿õèéí á¿ðýëäýõ¿¿í íü ìýðãýæëèéí, 
òîäîðõîé õóãàöààíä ìýðãýæëýýðýý àæèëëàí 
ìýðãýøñýí õóóëü÷äààñ á¿ðääýã. 



Õàðèí ¯íäñýí õóóëüä áèå äààñàí 
ø¿¿õ õÿíàëò òàâüäàãã¿é Àìåðèê 
çàãâàðûí óëñ îðíóóäàä òóõàéí ø¿¿õèéí 
ø¿¿ã÷èä íü ìýðãýæëèéí õóóëü÷èä 
áàéäàã íü îéëãîìæòîé. 

4. Äå þðè
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä 

çààñíààð ¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí 
ãèø¿¿í õóóëü ç¿é, óëñ òºðèéí ºíäºð 
ìýðãýøèëòýé áàéõûã øààðääàã25. Ýíä 
Öýöèéí ãèø¿¿íýýð òîìèëîãäîõ õóóëü÷ 
íü ¿íäñýí ìýðãýæëýýñýý ãàäíà äàâõàð 
óëñ òºðèéí ºíäºð ìýðãýøèëòýé26 
áàéõûã õýëæ áàéíà. Ãýõäýý, ¯íäñýí 
õóóëèéí äýýðõ õýì õýìæýýã åðäèéí 
õóóëèàð íàðèéâ÷ëàí çàäàëæ, èë¿¿ 
òîäîðõîé áîëãîîã¿é áàéíà. ¯¿íýýñ 
¿¿äýýä õóóëü ç¿é, óëñ òºðèéí ºíäºð 
ìýðãýøèëòýé ãýäãèéã ÿìàð õ¿ðýýíä, 
õýðõýí îéëãîõ íü òîäîðõîéã¿éí óëìààñ 
Öýöèéí ãèø¿¿íýýð ÿìàð øààðäëàãûã 
õàíãàñàí èðãýí òîìèëîãäîõ27 íü 
õýòýðõèé åðºíõèé  áàéñààð áàéíà.

5. Äå ôàêòî

Ïðàêòèêààñ àæèãëàõàä, Öýöèéí 
ãèø¿¿íýýð õóóëü÷ ìýðãýæëèéí áóñ 
ãèø¿¿í òîìèëîãäñîí òîõèîëäîë ºíºº 
õýð  ¿ðãýëæèëñýýð áàéíà. 

Öýöèéí ãèø¿¿í çààâàë õóóëü÷ 
ìýðãýæèë, ìýðãýøëèéí õ¿í áàéõ 

25  Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí õóóëèéí 65-ð ç¿éëèéí 2-ò, ìºí 
Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí õóóëèéí öýöèéí òóõàé õóóëèéí 
4-ð ç¿éëèéí 1-ò.

26  Æ. Àìàðñàíàà. Àðä÷èëñàí ýðõ ç¿éò ̧ ñ. ÓÁ., 2009, 150 
äàõü òàë, Ö. Ñàðàíòóÿà. ¯íäñýí õóóëèéí ïðîöåññûí 
ýðõ ç¿é: ñóóðü îéëãîëò, òóëãàìäñàí àñóóäàë. ÓÁ., 2005, 
71 äýõ òàë.

27  Äîêòîð, ïðîôåññîð Í. Ë¿íäýíäîðæ : “Ïàðëàìåíòàä 
íàìûí íºëººëºë èõ áàéäàã ó÷ðààñ äýëõèéí óëñ 
îðíóóäàä ïàðëàìåíòàò ¸ñûã õàìãààëàõ ¿¿äíýýñ 
¿¿íèéã íü ñààðìàãæóóëàõ, õÿçãààðëàõûí òóëä 
ïàðëàìåíòàä õ¿í òîìèëîõ ýðõèéã îëãîäîãã¿é” 
ãýæýý. Í. Ë¿íäýíäîðæ. ¯íäñýí õóóëèéí öýö ø¿¿õ 
ìºí ýñýõýä õýí, þóíû òºëºº ýðãýëçýâ. Øèëæèëòèéí 
¿å: óëñ òºð, ýðõ ç¿éí àñóóäàë. ÓÁ., 2010, 164 äýõ 
òàë. Öýöèéí ãèø¿¿íèéã ñîíãîõ óó?, ýñõ¿ë òîìèëîõ? 
ãýäýã íü òóñäàà òåçèñ þì.  

àëáàã¿é ãýæ ¿çäýã çàðèì õ¿ì¿¿ñèéí 
àðãóìåíò íü : “¯íäñýí õóóëü áîë äàí 
ãàíö õóóëü ç¿éí áàðèìò áè÷èã áèø, 
òýðýýð íýãýí çýðýã óëñ òºðèéí áàðèìò 
áè÷èã” ãýõ ¿íäýñëýë þì. ¯íäñýí õóóëü 
íýãýí çýðýã õóóëü ç¿éí áîëîí óëñ 
òºðèéí áàðèìò áè÷èã ãýäýã íü ¿íýí. 
Ãýõäýý Öýö óëñ òºðèéí áàéãóóëëàãà 
áèø. 

Öýöèéí ¿¿ðýã áîë ¯íäñýí õóóëèéã 
õóóëü ç¿éí ¿¿äíýýñ, õóóëü ç¿éí àðãààð 
õàìãààëàõàä ÷èãëýãääýã. Íºãºº òàëààñ, 
õóóëü àíõäàã÷ áà õàðèí óëñ òºð ò¿¿íèé 
¿íäñýí äýýð ë îðøèæ, áàñ õºãæäºã. 

Öýöèéí ãèø¿¿íèé óëñ òºðèéí 
ºíäºð ìýðãýøèëòýé ãýäãèéã äàíãààð íü 
Öýöèéí ãèø¿¿íèé øààðäëàãà õýìýýí 
ñàíààòàé áîëîí ñàíàìñàðã¿é àíäóó 
òàøàà îéëãîñîîð ºíººã õ¿ð÷ýý. Òýãâýë 
äîêòîð Í. Àøôîðäûí òýìäýãëýñíýýð, 
“ Ø¿¿ã÷èä òºâèéã ñàõèõ çàð÷ìûí 
äàãóó àæèëëàõ ¸ñòîé áºãººä òýäíèé 
óëñ òºðèéí ¿çýë áîäîë, àøèã ñîíèðõîë 
ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãààíä íü 
íºëººëºõ ó÷èðã¿é. Òèéì ÷ ó÷ðààñ õóóëü 
óëñ òºðººñ àíãèä áàéõ ¸ñòîé”28 þì. 

¯¿íýýñ õóóëü÷èä áîë õóóëèéí 
ìýðãýæèëòí¿¿ä ìºí ãýñýí ëîãèê ãàðäàã. 
Öýö íü õóóëü õýðýãëýäýã, õóóëèéí 
áàéãóóëëàãà õýìýýí õàìààòóóëáàë 
ò¿¿íèé ãèø¿¿ä ìýðãýæëèéí õóóëü÷èä 
áàéõ ¸ñòîé ãýñýí äàðàà÷èéí ëîãèê 
ãàðãàëãàà ãàðíà.

Ýíý ë ó÷èð õîëáîãäëîîð ¯íäñýí 
õóóëüä áèå äààñàí ø¿¿õ õÿíàëò òàâüäàã 
óëñ îðíóóäàä ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí 
ãèø¿¿ä íü ìýðãýæëèéí, ìýðãýøñýí 
õóóëü÷èä áàéäàã áàéíà. (Õ¿ñíýãò-1)-ã 
¿çíý ¿¿.

Òýð÷ëýí, Öýöèéí ãèø¿¿íèé “ºíäºð 
ìýðãýøèë” ãýäãèéã çºâõºí ìýðãýæèë 
îëñîí òºäèé áèø, õàðèí òýðõ¿¿ 
ìýðãýæèëäýý “ýçýí” áîëæ ìýðãýøñýí 
áàéõûã îéëãîäîã29. 

28  Í. Àøôîðä. ×ºëººò íèéãìèéí ¿íäñýí çàð÷ìóóä /îð÷. 
Õàìòûí/. ÓÁ., 2007, 99 äýõ òàë.

29  Æ. Àìàðñàíàà, Á. ×èìèä, Ð. Ìóõèéò, Ë. Òºð-Îä. 
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1992 îíû ¯íäñýí õóóëüä ø¿¿í 
òàñëàõ ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõ 
àëèâàà áàéãóóëëàãà íü ãàãöõ¿¿ õóóëü÷ 
ìýðãýæèëòýé, ìýðãýøñýí ø¿¿ã÷äýýñ 
á¿ðýëäýõ ¸ñòîé ãýñýí ýðõ ç¿éò ¸ñíû ¿çýë 
áàðèìòëàëûã èø ¿íäýñ áîëãîñîí30. 

Ãýõäýý “¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë 
ñàíàà òóéëûí áàò áýõ ¿íäýñëýëòýé 
áîëîâ÷ ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéã õàíãàõ 
áîëîí ò¿¿íèéã îéëãîí õýðýãæ¿¿ëýõ íü 
õÿëáàð áèø”31 áàéäàã íü ïðàêòèêò óäòàë 
àæèãëàãäñààð áàéíà. 

Ø¿¿õèéí ìýäëýãèéã ýçýìøèõ íü 
ç¿é ¸ñíû çàí ¿éëèéã ýðõ ç¿éò ¸ñòîé 
óÿëäóóëàõàä ñóðàëöàõ “óðëàã” áîëäîã 
áîë ø¿¿ã÷èéí ìýäëýã ãýäýã íü îíîëûí 
òºäèéã¿é ø¿¿í òàñëàõ ¿éë àæèëëàãààíû 
ìºí ÷àíàðûã îéëãîí ìýäðýõ ïðàêòèê 
ìýäëýã ãýñýí ¿ã32. ¯ð ä¿íä íü ÷àäâàðëàã 
õóóëü÷ “òºðäºã”.

Öýöèéí ãèø¿¿í çààâàë õóóëü÷ 
ìýðãýøëèéí õ¿í áàéõ íü ¯íäñýí 
õóóëèéí 49-ð ç¿éëèéí 1: “Ø¿¿ã÷ 
õàðààò áóñ áàéíà /ìýðãýæëèéí õóâèéí 
õàðààò áóñ áàéäàë/…”, 16-ð ç¿éëèéí 
14: “Ìîíãîë Óëñûí èðãýí øóäàðãà 
ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ ýðõòýé” ãýñýí õýì 
õýìæýýí¿¿äýýð áàòëàãääàã. 

Ïðîöåññûí õèéãýýä ¿ð ä¿íãèéí 
øóäàðãà ¸ñ íü ø¿¿õ ìýðãýæëèéí 
õóóëü÷äààð õýðõýí á¿ðýëäñýíýýñ 
øàëòãààëäàã. 

Ãýòýë Öýöèéí ãèø¿¿íä 
õóóëü-ýðõèéí ìýäëýã, ìýðãýøèë 
ýçýìøýýã¿é, õóóëü÷èä îí óäààí 
æèëèéí íºð èõ õºäºëìºðèéí ¿ð 

Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí øèíýòãýë /ñ¿¿ëèéí 
20 æèëèéí òîéì/. ÍÍÔ. ÓÁ., 2010, 56 äàõü òàë.

30  Æ. Àìàðñàíàà, Á. ×èìèä, Ð. Ìóõèéò, Ë. Òºð-Îä. 
Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí øèíýòãýë /ñ¿¿ëèéí 
20 æèëèéí òîéì/. ÍÍÔ. ÓÁ., 2010, 21 äýõ òàë.

31  Õ. Òýì¿¿æèí. JUS FRAST áóþó ̈ ÑÒ ̄ Ã. ÓÁ., 2004, 
125 äàõü òàë.

32  Ýíýõ¿¿ ñàíààã Lawrence B. Solum. Ç¿é ̧ ñ áà ýðõ ç¿éò 
¸ñ /îð÷. ×. Öýíãýë/. “Liberty” ñýòã¿¿ë. ÓÁ., 2006, 5 
ñàð, ¹02, 35 äàõü òàëààñ õàðæ áîëíî.

øèìýýð ººðèéìø¿¿ëäýã õóóëü÷èéí 
“íàíäèí ÷àíàð”-óóäòàé òàíèëöààã¿é 
õ¿ì¿¿ñ çàëàðñààð áàéãàà íü 
õàðàìñàëòàé áîëîâ÷ áîäèò áàéäàë33.

6. Öýöèéí ãèø¿¿íä  Merit çàð÷ìûí 
¿¿äíýýñ õàíäàõ íü

Òºðèéí àëáàíû òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëäýã 
spoil34 áà merit35 ãýñýí õî¸ð çàð÷èì áàéäàã.  
Merit çàð÷èì ¸ñîîð òºðèéí àëáàí õààã÷èéã 
òîìèëîõ, ñîíãîí øàëãàðóóëàõ àæèëëàãàà 
àëèâàà óëñ òºðèéí íàì, õóâèéí ¿çýìæýýñ 
èë¿¿ òóõàéí òîìèëîãäîõ, ñîíãîãäîõ ãýæ 
áóé àëáàí òóøààëòíû ìýäëýã, óð ÷àäâàð, 
ìýðãýøèëä ¿íäýñëýõ ¸ñòîé áàéäàã36. 

Ýíãèéíýýð èëýðõèéëáýë, òºðèéí àëáà 
çîõèõ ìýðãýæèëòýíòýéãýý õºã íèéë¿¿ëýõ 
óðëàãûã merit çàð÷èì ãýäýã. Òºðèéí 
àëáàíû òóõàé õóóëèéí 4-ð ç¿éëèéí 
4.2.5-ä “Òºðèéí àëáàíä òºðèéí àëáà37 
ìýðãýøñýí áàéõ çàð÷ìûã áàðèìòàëíà”

33 ÓÈÕ íü 1998 îíû 8-ð ñàðûí 6-íû Äóãààð 90 òîãòîîëîîð 
Åðºíõèéëºã÷èéí ñàíàë áîëãîñíîîð Æ. Áîëäáààòàðûã, 
2004 îíû 9-ð ñàðûí 28-íû Äóãààð 20 òîãòîîëîîð ÓÈÕ-
ûí ñàíàë áîëãîñíîîð Ï. Î÷èðáàòûã, 2005 îíû 1-ð 
ñàðûí 13-íû Äóãààð 02 òîãòîîëîîð Åðºíõèéëºã÷èéí 
ñàíàë áîëãîñíîîð Æ. Áîëäáààòàðûã äàõèí, 2010 îíû 
11-ð ñàðûí 11-íû Äóãààð 58 òîãòîîëîîð ÓÈÕ-ûí 
ñàíàë áîëãîñíîîð Ï. Î÷èðáàòûã äàõèí òóñ òóñ ¯íäñýí 
õóóëèéí öýöèéí ãèø¿¿íýýð òîìèëñîí áàéíà. www.le-
galinfo.mn, “Òºðèéí ìýäýýëýë” ýìõòãýë. ÓÁ., 2010, 11-ð 
ñàðûí 25, ¹44 /665/, 1774 äýõ òàë. 

34  Ýíý çàð÷èì íü “îëç  õóâààðèëàõ” ¿éë àæèëëàãààãààð 
èëýðäýã. ªºðººð õýëáýë, ñîíãóóëüä îëîíõè áîëñîí 
íàìààñ õàðààò áàéäàã. Ýíý ñàíààã Ï. Îäãýðýë. 
Çàõèðãààíû ýðõ ç¿éí åðºíõèé àíãè. ÓÁ., 2004, 84 
äýõ òàëààñ õàðæ áîëíî.

35  Ýíý çàð÷èì íü àëèâàà óëñ òºðèéí íàì, á¿ëýãëýëýýñ 
àíãèä áóþó òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ìýðãýøèëä 
òóëãóóðëàäàã. Ìºí òýíä, 84 äýõ òàëààñ ¿çíý ¿¿.

36 Ö. Äàâààäóëàì. Çàñàãëàëûí ¿çýë áàðèìòëàë, íýð 
òîìú¸îíû òàéëáàð òîëü áè÷èã. ÓÁ., 2010, 63 äàõü òàë.

37  Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëü. 3-ð ç¿éëèéí 3.1-ä 
“Òºðèéí çîðèëò, ÷èã ¿¿ðãèéã Ìîíãîë Óëñûí ̄ íäñýí 
õóóëü, õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí á¿ðýí ýðõèéí 
õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã òºðèéí àëáà 
ãýíý” ãýæ çààñàí.
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ìºí õóóëèéí 10-ð ç¿éëèéí 10.1-ò “Òºðèéí 
àëáàí òóøààëä38 òàâèõ åðºíõèé øààðäëàãà 
íü õóóëüä ººðººð çààãààã¿é áîë òóõàéí 
àëáàí òóøààëûã ýðõëýõ ìýäëýã, áîëîâñðîë, 
òóðøëàãà, óð ÷àäâàðòàé, ìýðãýøñýí áàéõ 
ÿâäàë ìºí” ãýæ çààñàí. ¯¿íýýñ ¿çýõýä, 
Ìîíãîë Óëñ merit çàð÷èìûã áàðèìòàëäàã 
áàéíà.
“Òºðèéí àëáàíû ¿íäñèéí ¿íäýñ áîë 
òºðèéí àëáà õàøèõàä øààðäëàãàòàé 
ìýäëýã, øèéäâýðëýæ áàéãàà àñóóäëûí 
íàðèéí ò¿âýãòýé áàéäëààñ ¿¿äýí ãàðàõ 
õàðèóöëàãà, ìýðãýøëèéí èæèë òºñòýé 
áà ÿëãààòàé òàëààñ íü òîäîðõîéëæ 
àíãèëñàí àëáàí òóøààëûí á¿ä¿¿â÷ þì”39. 
Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëèéí 8-ð 
ç¿éëèéí 8.1.1-ä “¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí 
ãèø¿¿í, á¿õ øàòíû ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷, 
ïðîêóðîð íü òºðèéí òóñãàé àëáàí òóøààëä 
õàìààðíà” ãýæ çààñàí. Ýäãýýð àëáàí 
òóøààëûã íýã çààëòàä òºðèéí òóñãàé 
àëáàí òóøààëä õàìààðóóëñàí íü òýäãýýðò 
îíöãîé à÷ õîëáîãäîë ºãñºíèéã õàðóóëäàã. 
Òýä á¿ãä ìýðãýøñýí õóóëü÷èä áàéíà ãýäýã 
íü ýíý õýì õýìæýýíèé ëîãèê þì. 
Ýäãýýð àëáàí òóøààëûã ýðõëýõýä 
òýä ìýðãýæëèéí õóóëü÷èä áàéõ 
¸ñòîé. Õóóëü÷ ñîíãîí øàëãàðóóëàõ 
òóõàé õóóëèéí 3-ð ç¿éëèéí 3.1.2-
ò “ “õóóëü÷” ãýæ ýíý õóóëüä çààñàí 
ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàä òýíöýæ,  
ãýð÷èëãýý àâñàí ýòãýýäèéã îéëãîíî”, 
ìºí ç¿éëèéí  3.1.1-ò “õóóëü÷èéí 
ñîíãîí øàëãàðóóëàëò” ãýæ ø¿¿ã÷èéí 
àëáàí òóøààë ýðõëýõ ñîíãîí 
øàëãàðóóëàëòàä îðîëöîõ, ºìãººëëèéí 
áîëîí íîòàðèàòûí ¿éë àæèëëàãàà 
ýðõëýõ òóñãàé çºâøººðºë àâàõ 
ìýðãýøëèéí øàëãàëòàä îðîëöîõ, 
ïðîêóðîðîîð àæèëëàõ ýòãýýä íü 
ìýðãýæëèéí õàíãàëòòàé ìýäëýã, 

38  Òºðèéí àëáàí òóøààë- òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ýðõ, 
¿¿ðýã, õàðèóöëàãûí íýãäýë. Ï. Îäãýðýë. Çàõèðãààíû 
ýðõ ç¿éí åðºíõèé àíãè. ÓÁ., 2004, 85 äàõü òàë.

39  Î. Àäúÿà. Øèëæèëòèéí óëñ îðíóóä äàõü  òºðèéí 
àëáàíû ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë: Ìîíãîëûí æèøýýí äýýð. 
Ãàäààäàä èõ, äýýä ñóðãóóëü òºãñºã÷äèéí ýðäìèéí 
á¿òýýëèéí ýìõòãýë. ÓÁ., 2003, 254 äýõ òàë.

÷àäâàðûã ýçýìøñýí ýñýõèéã øàëãàæ, 
ãýð÷èëãýý îëãîõ ¿éë àæèëëàãààã 
îéëãîíî” ãýñýí. Äýýðõ õýì õýìæýýí¿¿äýä 
¿íäýñëýí Öýöèéí ãèø¿¿íèéã 
òîäîðõîéëáîë, Öýöèéí ãèø¿¿í íü 
õóóëü÷èéí ñîíãîí øàëãàðóóëàëòàä òýíöýæ, 
ãýð÷èëãýý àâñàí õóóëü÷ áóþó ø¿¿ã÷, 
ºìãººëºã÷, íîòàðèàò÷, ïðîêóðîð ë áàéõ 
áîëîìæòîé þì. 

Ýíýõ¿¿ õ¿ðýýíýýñ ë Öýöèéí ãèø¿¿í 
òîìèëîãäîæ áàéâàë òºðèéí àëáà 
ìýðãýøñýí40 áàéõ çàð÷èì õàíãàãäàæ áàéíà 
ãýæ ¿çýæ áîëíî. 
Ãýõäýý “¸ñ òºäèé” õóóëü÷èéã Öýöèéí 
ãèø¿¿íýýð òîìèëæ áîëîõã¿é íü 
îéëãîìæòîé.

7. Ä¿ãíýëò, ñàíàë

Àðä ò¿ìíèé õ¿ñýë çîðèãèéí èëýðõèéëýë 
áîëîõ ¯íäñýí õóóëèéã õàìãààëàã÷ 
Öýö íü “öýâýð” õóóëèéí áàéãóóëëàãà 
áà Öýöèéí ãèø¿¿í íü ìýðãýæëèéí, 
ìýðãýøñýí õóóëü÷ áàéõ íü (Õ¿ñíýãò-
1) äýõ óëñ îðíóóäàä íýã ìºð áîëñîí 
áºãººä ýíý íü  ýðõ ç¿éò ¸ñíû çàð÷èì 
ìºí. ªíäºð õýìæýýíä ìýðãýøñýí õóóëü÷ 
ë ººðºº ººðººñºº ÷ºëººëºãäºí çºâõºí 
ìýðãýæëýýñýý õàðààò áàéæ ÷àääàã 
áà èéì íºõöºëä ë ø¿¿ã÷ øóäàðãà 
øèéäâýð ãàðãàæ ÷àäàõ “íóóö” îðøèæ 
áàéäàã. Ø¿¿ã÷èéí ìýðãýæëèéí õóâèéí 
õàðààò áóñ áàéäàë íü òóõàéí ø¿¿ã÷èéí 
ìýðãýøëýýð òîäîðõîéëîãääîã. 

Öýö ìýðãýæëèéí, ìýðãýøñýí 
õóóëü÷äààð á¿ðýëäýõ¿¿íýý á¿ðä¿¿ëæ 

40  Ìîíãîë Óëñûí ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí 
¿çýë áàðèìòëàëûí 3.3.2.1. “Èðãýäýä àäèë òýãø, 
õ¿ðòýýìæòýé ¿éë÷èëäýã, èë òîä, õàðèóöëàãàòàé òºðèéí 
àëáûã áýõæ¿¿ëæ, òºðèéí àëáûã ìýðãýøñýí, ÷àäâàðëàã 
õ¿ì¿¿ñýýð á¿ðä¿¿ëýõ áîäëîãî áàðèìòàëíà”. Ìîíãîë 
Óëñûí ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàë 
áàòëàõ òóõàé. Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí òîãòîîë. 2010 
îíû 07-ð ñàðûí 15-íû ºäºð. Äóãààð 48. ¿¿íýýñ õàðàõàä, 
Òºðèéí àëáà õýð çýðýã ìýðãýæëèéí, ìýðãýøñýí àëáàí 
õààã÷äààð “öýíýãëýãäñýí” ýñýõ íü ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäàëòàé ÷ õîëáîãäîõ ÷óõàë àñóóäàë þì.

40 ÝÐÄÝÌ ØÈÍÆÈËÃÝÝ, ÎÍÎË, ÀÐÃÀ Ç¯ÉÍ Á¯ÒÝÝË



÷àäñàíààð æèíõýíý óòãààðàà ¯íäñýí 
õóóëüò ¸ñíû äàðõëàà áîëæ ÷àäíà. 
Öýöèéí õóâüä ø¿¿ã÷èéí ìýðãýæëèéí 
õóâèéí õàðààò áóñ áàéäàë áóþó 
ìýðãýæëýýñýý õàðààò áàéõ çàð÷èì 
çºð÷èãäñººð áàéãàà íü ò¿¿íèé 
á¿ðýëäýõ¿¿íä õóóëü÷ ìýðãýæèë, 
ìýðãýøëèéí øààðäëàãà õàíãààã¿é 
ãèø¿¿ä áàéãààòàé øóóä õîëáîîòîé. 
Ò¿¿í÷ëýí Öýöèéí ãèø¿¿íèé “ºíäºð 
ìýðãýøèëòýé” áàéõ øàëãóóðûã õóóëèàð 
íàðèéâ÷ëàí, òîäðóóëàí çîõèöóóëàõ 
øààðäëàãàòàé.
Òºðèéí àëáàíû merit çàð÷ìûí äàãóó 
Öýöèéí ãèø¿¿í ìýðãýøñýí õóóëü÷ 
áàéõ ¸ñòîé. Ò¿¿íèéã ìýðãýæëýýðýý ¿ð 
á¿òýýëòýé àæèëëàæ áóé õóóëü÷ /õóóëü 
ç¿éí èõ, äýýä ñóðãóóëèéí äîêòîðóóä 
ãýõ ìýò/, ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ºìãººëºã÷, 
íîòàðèàò÷ ãýñýí õ¿ðýýíýýñ ë “øèëæ” 
òîìèëîõ áîëîìæòîé.
Àðä ò¿ìíèé õ¿ñýë çîðèãèéí èëýðõèéëýë 
áîëîõ ¯íäñýí õóóëüä “ãàð õ¿ðýõ” 
ìàãàäëàë ìàø ºíäºð áîëñîí “îðîî 
áóñãàà” ¿åä Öýöèéí ãèø¿¿äýä ÿìàð 
ìýðãýæèë, ìýðãýøèëòýé èðãýí 
òîìèëîãäîõ, òîìèëîãäîæ áàéõ íü îëíû 
àíõààðëûí òºâä ç¿é ¸ñîîð îðøñîîð 
áàéíà. Öààøèä ýíý ýðãýëçýýã íýã ìºð 
àðèëãàõûí òóëä:

• Öýöèéí ãèø¿¿íèéã ñàíàë 
áîëãîäîã /ÓÈÕ áà Åðºíõèéëºã÷/ 
áîëîí òîìèëäîã /ÓÈÕ/ ýðõ á¿õèé 
ýòãýýä¿¿ä ¯íäñýí õóóëèéí ¿çýë 
ñàíàà, ëîãèêèéã çºâ “óíøäàã” 
áîëîõ;

• (Õ¿ñíýãò-1) äýõ óëñ îðíóóäûí 
çîõèöóóëàëòûã õàðãàëçàí ¿çýõ, 
æèøèã àâàõ;

• Öýöèéí ãèø¿¿íä òàâèãäàõ 
øààðäëàãûã õóóëèàð íàðèéâ÷ëàí, 
òîäðóóëàí çîõèöóóëàõ;

• Òºðèéí àëáàíû merit çàð÷ìûã 
Öýöèéí ãèø¿¿äýä õýðýãæ¿¿ëýõ;

• Öýöèéí ãèø¿¿äèéã ìýðãýøñýí 

õóóëü÷, ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, 
ºìãººëºã÷, íîòàðèàò÷äààñ ë 
ñîíãîæ áàéõ àðãà çàìóóäûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé.

Ýöýñò íü òýìäýãëýõýä, Ø¿¿ã÷ íü 
ýðõýýð ìýðãýøñýí, ýðõèéí ìýäðýìæòýé 
áóþó ýðõ ç¿éí ìýðãýæëèéí íóóöàä 
íýâòýðñýí õóóëü÷ áàéõ ¸ñòîé íü ýðõ 
ç¿éò ¸ñíû çàð÷èì áºãººä ýíý íü ýðõ 
ç¿éò òºðèéí òºëºâøëèéí íýãýí øàëãóóð 
áîëäîã. Öýö íü óã ãàðâàëü, ¯íäñýí 
õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëààð ø¿¿õ ìºí 
òóë ò¿¿íèé ãèø¿¿íä ÷ áàñ äýýðõ çàð÷èì 
õàìààòàõ ó÷èðòàé. Ýíý áîë ýðõ ç¿éò ¸ñíû 
çàð÷èì.
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Áèçíåñèéí ñàëáàð íü îëîí óëñûí 
õýìæýýíä àâëèãàòàé òýìöýõýä ãîëëîõ 
¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã. Óã ñàëáàð äàõü 
àâëèãûã áóóðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã 
áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóä ººðñäººñºº 
ýõëýõ õýðýãòýé. Òýä áèçíåñèéí ¿éë 
àæèëëàãààãàà àâëèãààñ àíãèä, øóäàðãà 
áàéëãàæ, ýíý áàéäëàà îëîí íèéòýä 
ñóðòàë÷ëàí òàíèóëàõ íü ºðñºëäººíä 
äàâóó áàéäëûã îëæ àâàõ ÷óõàë õ¿÷èí 
ç¿éë áîëíî. Äýëõèéí îëîí îðíû èðãýä 
“àâëèãààñ àíãèä” êîìïàíèóäûí èë¿¿ 
¿íý á¿õèé á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õóäàëäàí 
àâàõûã ýðìýëçýæ áàéãààã Òðàíñïàðýíñè 
Èíòåðíýøíë îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí 
Äýëõèé íèéòèéí àâëèãûí õýìæ¿¿ð 2009 
îíû ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í õàðóóëñàí.1 

Õýðýãëýã÷èéí ç¿ãýýñ õóâèéí 
õýâøèëä èëãýýæ áóé ìåññåæ ìàø òîâ÷ 
áºãººä òîäîðõîé: “öýâýð” áèçíåñ 
àøèãòàé. Öýâýð áèçíåñ òîãëîîìûí 
òàëáàéã òýãøèëñýíýýð öààøäûí ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò áîëîí á¿òýýìæèéã äýìæèõ 
íºõöºë á¿ðäýæ áàéãàà íü õýðýãëýã÷äèéí 
àíõààðëûã òàòàõ áîëæýý. 

1  “Global Corruption Barometer 2009” Transparency 
International.

Ìîíãîë Óëñàä ýíýõ¿¿ íºõöºë 
áàéäëûã ñîðãîãîîð òàíüæ ìýäýð÷, 
áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíäàà 
õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäñàí æèøýý áîë 
“Òàòâàðàà á¿ðýí òºëäºã êîìïàíèéí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õóäàëäàí àâààðàé” ãýæ 
ñóðòàë÷èëæ áóé ÿâäàë þì.

Äýëõèé íèéòèéã õàìàðñàí ñàíõ¿¿ 
ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí íýã øàëòãààí 
íü áèçíåñèéí ñàëáàð äàõü øóäàðãà 
áàéäàë, àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
¿éë àæèëëàãààíû äóòàãäàëòàé áàéäëààñ 
¿¿äýëòýé. Èéì ÷ ó÷ðààñ îëîí óëñûí 
õýìæýýíä áèçíåñèéí ñàëáàð äàõü 
àâëèãûí àñóóäàëä àíõààðëàà õàíäóóëàõ 
áîëñîí þì. ¯¿íèé íýã æèøýý íü 
àâëèãûí ýñðýã òýìöýõ çîðèëãî á¿õèé 
îëîí óëñûí èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãà áîëîõ òàðñïàíðýíñè 
Èíòåðíýøë áàéãóóëëàãà æèë á¿ð 
ãàðãàäàã Äýëõèé íèéòèéí àâëèãûí 
òàéëàíã 2009 îíä “Àâëèãà áà õóâèéí 
ñàëáàð” ãýñýí íýðòýéãýýð, óã àñóóäàëä 
÷èãë¿¿ëýí ãàðãàñàí þì.

Òðàíñïàðýíñè èíòåðíýøë îëîí 
óëñûí áàéãóóëëàãûí Äýëõèé íèéòèéí 
àâëèãûí òàéëàí 2009 (Global Corruption 
Report 2009)-ä Àôðèêèéí æèæèã àæ 
àõóéí íýãæýýñ Åâðîï, Õîéä Àìåðèêèéí 

ÁÈÇÍÅÑÈÉÍ ÑÀËÁÀÐ ÄÀÕÜ 
ÀÂËÈÃÛÃ ÁÓÓÐÓÓËÀÕ ÀÐÃÀ ÇÀÌ

 Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí 
Ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé àëáàíû 

àõëàõ àæèëòàí 
×.Äàâààñ¿ðýí
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¿íäýñòýí äàìíàñàí êîðïîðàöèóä 
õ¿ðòýëõ ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðñàí áèçíåñ 
äýõ àâëèãûí ýðñäëèéí àñóóäëûã 
íàðèéâ÷ëàí àâ÷ ¿çñýí áàéäàã. Ýíý 
òàéëàíä õýýë õàõóóëü, ýðõ ìýäëèéã 
áóëààí àâàõ, àæ àõóéí íýãæ äýõ 
ëóéâàð, êàðòåë, íèéë¿¿ëýëòèéí ñ¿ëæýý, 
¿íäýñòýí äàìíàñàí ñàíõ¿¿ãèéí óðñãàë 
äàõü àâëèãà çýðýã ºðãºí õ¿ðýýí äýõ 
àâëèãûí öàð õ¿ðýý, õîð õºíººëèéã 75 
îð÷èì øèíæýý÷ ¿íýëñýí.

“Äýëõèé íèéòèéí àâëèãûí òàéëàí 
2009”-ä ìºí áèçíåñèéí àâëèãûã 
òàñëàí çîãñîîõ íàéäâàð òºð¿¿ëæ 
áóé àðãà çàìóóäûí òàëààð àâ÷ ¿çýæ, 
øèíýòãýë õèéõ øààðäëàãàòàé áàéãàà 
÷èãëýë¿¿äèéã òîäîðõîéëæ, êîìïàíèóä, 
çàñãèéí ãàçàð, õºðºíãº îðóóëàã÷èä, 
õýðýãëýã÷èä áîëîí áóñàä îðîëöîã÷ 
òàëóóä êîìïàíèéí øóäàðãà áàéäëûã 
íýìýãä¿¿ëýõ, àâëèãà ýäèéí çàñãèéí 
òîãòâîðòîé ºñºëò, õºãæèëä ñºðãººð 
íºëººëæ áóé áàéäëûã àðèëãàõàä õýðõýí 
õóâü íýìðýý îðóóëæ áîëîõûã òîéìëîí 
àâ÷ ¿çñýí.

Óã òàéëàíãààñ õóâèéí ñàëáàð äàõü 
àâëèãûã ¿ð ä¿íòýéãýýð òàñëàí çîãñîîõ 
àðãà çàìóóäûí òàëààð øèíæýý÷äèéí 
áè÷ñýí íèéòëýë¿¿äèéã ýíä òîéìëîí 
òîëèëóóëæ áàéíà.
1. Àñóóäëûã äîòîð òàëààñ íü õàðàõ áóþó 

øóäàðãà áàéäëûã ºíäºð ò¿âøèíä 
õàíãàõ ºíäºð ã¿éöýòãýë á¿õèé õ¿÷òýé 
àâëèãàòàé òýìöýõ õºòºëáºð¿¿ä2

Êîìïàíèéí àâëèãàòàé òýìöýõ 
õ¿÷èí ÷àðìàéëò áóþó òºðèéí áîëîí 
õóâèéí ñàëáàð äàõü õýýë õàõóóëü, ýðõ 
ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõ, õºðºíãº 
øàìøèãäóóëàõ çýðýã ¿éëäëýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý 
êîìïàíèéí çàõèðëóóäûí çºâëºë, 

2  Ben W.Heineman, Jr. “Global Corruption Report 2009: 
Corruption and the Private Sector“, 81-83 õóóäàñ. Áåí 
Â.Õåéíåìàí GE êîìïàíèéí ýðõ ç¿é, îëîí íèéòòýé 
õàðèëöàõ àñóóäàë õàðèóöñàí òýðã¿¿í äýä çàõèðàë 
àñàí, Õàðâàðäûí õóóëü ç¿éí ñóðãóóëü, Õàðâàðä äàõü 
Êåííåäèéí íýðýìæèò Òºðèéí óäèðäëàãûí ñóðãóóëèéí 
Øèíæëýõ óõààí, îëîí óëñûí õàðèëöààíû Áåëôåð 
òºâèéí õ¿íäýò ãèø¿¿í.

ã¿éöýòãýõ àëáàí òóøààëòíóóäûí ç¿ãýýñ 
øóäàðãà áàéäëûã ºíäºð ò¿âøèíä 
õàíãàí ºíäºð ã¿éöýòãýëèéã áèé áîëãîõ 
õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã òàâüæ àæèëëàõ ¿åä ë 
õýðýãæèõ áîëîìæòîé.

“ªíäºð ã¿éöýòãýë” ãýäýã íü õ¿÷òýé, 
òîãòâîðòîé ýäèéí çàñãèéí ºñºëò; ºíäºð 
÷àíàðòàé á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýãýýð 
õàíãàõ; õóâü íèéë¿¿ëýã÷èä áîëîí áóñàä 
îðîëöîã÷ òàëóóäàä óðò õóãàöààíû 
òîãòâîðòîé ¿ð àøãèéã áèé áîëãîõ; 
ýðñäýë õ¿ëýýõ áîëîí ýðñäëèéã óäèðäàõ 
¿éë ÿâöûí òýíöâýðèéã õàíãàõ çýðýã 
óòãûã èëýðõèéëäýã.

“Øóäàðãà áàéäëûã ºíäºð ò¿âøèíä 
õàíãàõ” ãýäýã íü äàðààõü ãóðâàí 
ýëåìåíòýýñ á¿ðääýã.  ¯¿íä àëáàí ¸ñíû 
õóóëü ýðõ ç¿éí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí ä¿ðýì 
æóðìûã ÷àíäëàí ñàõèõ; êîìïàíè áîëîí 
ò¿¿íèé àæèëòíóóäàä õàìààðàëòàé îëîí 
óëñûí ¸ñ ç¿éí ñòàíäàðòóóäûã ñàéí 
äóðààðàà ìºðäºí õýðýãæ¿¿ëýõ; ¿íýí÷ 
øóäàðãà, íàéäâàðòàé èòãýë õ¿ëýýõ 
áàéäëûí ¿íýò ç¿éëñèéã áèé áîëãîõ 
çýðýã ýëåìåíò¿¿ä îðäîã.
 Êîìïàíèéí àâëèãàòàé òýìöýõ 
õ¿÷èí ÷àðìàéëò áóþó òºðèéí áîëîí 
õóâèéí ñàëáàð äàõü õýýë õàõóóëü, ýðõ 
ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõ, õºðºíãº 
øàìøèãäóóëàõ çýðýã ¿éëäëýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý 
íü êîìïàíèéí çàõèðëóóäûí çºâëºë, 
ã¿éöýòãýõ àëáàí òóøààëòíóóäûí ç¿ãýýñ 
øóäàðãà áàéäëûã ºíäºð ò¿âøèíä 
õàíãàí ºíäºð ã¿éöýòãýëèéã áèé áîëãîõ 
õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã òàâüæ àæèëëàõ 
¿åä ë õýðýãæèõ áîëîìæòîé. ªíäºð 
ã¿éöýòãýëèéã øóäàðãà áàéäëûí ºíäºð 
ò¿âøèíòýé õîñëóóëàõàä áèçíåñèéí 
óäèðäàã÷ íàðûí áàðèìòëàõ øààðäëàãàòàé 
íàéìàí çàð÷ìûã äàðààõü áàéäëààð 
òîäîðõîéëñîí:
Øóäàðãà áàéäàëä íèéöñýí ã¿éöýòãýëèéã 
áèé áîëãîõîä ÷èãëýñýí óäèðäëàãà;
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• Áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíä øóäàðãà 
áàéäëûí äýä á¿òýö (ýðñäëèéí ¿íýëãýý, 
ýðñäëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 
áóóðóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà, èëð¿¿ëýõ 
àðãà õýìæýý àâàõ)-èéã áèé áîëãîõ 
çàìààð øóäàðãà áàéäàëòàé õîñîëñîí 
ã¿éöýòãýëèéã óäèðäàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ;

• Õóóëèíä çààãààã¿é (òºðèéí áîëîí 
õóâèéí àëü ÷  ñàëáàðò õýýë õàõóóëüã¿é 
áàéõ ãýõ ìýò) íèéòëýã ¸ñ ç¿éí õýì 
õýìæýýã äàãàæ ìºðäºõ;

• Èäýâõæ¿¿ëýõ, ñèñòåìòýé ñóðãàëòûí 
¿éë àæèëëàãààãààð äàìæóóëàí 
àæèëëàã÷äàä óõàìñàð, ìýäëýã, èòãýë 
¿íýìøëèéã áèé áîëãîõ;

• Àñóóäëûã ìýðãýæëèéí ò¿âøèíä, 
øóäàðãà, øóóðõàé øèéäâýðëýäýã, ºøºº 
àâàõ áàéäëààð àæèëëàõûã õîðèãëîäîã 
îìáóäñìàíû òîãòîëöîîãîîð äàìæóóëàí 
àæèëòíóóä ººðñäèéí äóó õîîëîéãîî 
õ¿ðãýõ áîëîìæèéã áèé áîëãîõ;

• Ñàíõ¿¿, õ¿íèé íººö õàðèóöñàí 
çàõèðàë, àõëàõ àæèëòíóóä çýðýã 
óäèðäàõ ò¿âøíèé àëáàí õààã÷èä 
óäèðäàõ àæèëòíû çýðýãöýý ýöýñòýý 
àâëèãààñ õàìãààëàõ õàðóóë áàéõ ¸ñòîé 
ãýäãèéã îéëãîæ óõààðàõ;

• Áèçíåñèéí óäèðäëàãóóä çºâõºí 
àæëûí ã¿éöýòãýëä òºäèéã¿é øóäàðãà 
ã¿éöýòãýëä öàëèí õºëñ îëãîäîã 
öàëèíãèéí òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ çýðýã 
áîëíî.

2. Áèçíåñèéí ñòàíäàðòûã ìºðäºæ 
àæèëëàõ: êîìïàíèéí  øóäàðãà 
áàéäëûã ñàéæðóóëàõ, àâëèãûã 
äîòðîîñ íü áóóðóóëàõ íü3

Àæ àõóéí íýãæ¿¿äòýé õîëáîîòîé 
ñàÿõíû äóóëèàíò õýðã¿¿ä áîëîí 
õóâèéí ñàëáàð äàõü õàðèóöëàãàòàé 
áàéäëûã äýýøë¿¿ëýõ òàëààðõ îëîí òàëò 
îðîëöîã÷ òàëóóäûí øààðäëàãûí ¿ð ä¿íä 

3  Muel Kaptein “Global Corruption Report 2009: Corrup-
tion and the Private Sector“, 83-88 õóóäàñ. Ìþåë Êåïòåéí 
Íèäåðëàíäûí Ýðàñìóñ èõ ñóðãóóëèéí Áèçíåñèéí ¸ñ 
ç¿éí ïðîôåññîð, Õÿíàëò øàëãàëòûí KPMG êîìïàíèéí 
çàõèðàë.

êîìïàíèóäûí äóíä ÿëàíãóÿà, äýëõèéí 
òîìîîõîí êîìïàíèóäûí õóâüä áèçíåñèéí  
¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë 
èõýýõýí íýìýãäýæ áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ ºñºëò íü ìºí çîõèöóóëàëò 
øààðäëàãàòàé ñàëáàðóóäûí øèíý 
óäèðäàìæ, õóäàëäààíû íèéãýìëýãèéí 
íèéòëýã ä¿ðýì, õºðºíãèéí áèðæèéí 
ä¿ðýì, ¿íäýñíèé êîìïàíèéí çàñàãëàëûí 
ä¿ðýì çýðýã áàðèìò áè÷ãèéã ãàðãàõàä 
íºëººëæ áàéíà.

Áèçíåñèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã ãàðãàí 
õýðýãæ¿¿ëýõýä äàðààõü õ¿÷èí ç¿éëñ 
íºëººëäºã áàéíà:
• Õÿìðàëûí ¿å äýõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã 

õÿçãààðëàõ,
• Øèíý õóóëü æóðàì áàòëàí ãàðãàõ 

çàñãèéí ãàçðûí ñàíàà÷ëàãûã 
õÿçãààðëàõ,

• Êîìïàíèéí ýåðýã, íèéòëýã ñî¸ëûã áèé 
áîëãîõ,

• Êîìïàíèéí íýð õ¿íäèéã õàìãààëàõ, 
ºñãºõ,

• Àæèëëàã÷äûí çàí òºëºâ, êîìïàíèéí 
íèéãìèéí õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ.
Êîìïàíèóäûí ä¿ðýì íýã 

õóóäàñòàéãààñ 18 õóóäàñòàé õ¿ðòýë ÿíç 
á¿ðèéí õýìæýýòýé áàéíà. Òýäíèé 
àãóóëãà íü ÷ ìºí ÿíç á¿ð áàéíà. 
Êîìïàíè á¿ðèéí ä¿ðìèéí àãóóëãà 
ººð ººð õýäèé ÷ äàðààõü íèéòëýã 
çààëòóóäûã àãóóëñàí áàéíà: àøèã 
ñîíèðõëûí çºð÷èë; õîëáîãäîõ õóóëü, 
ä¿ðýì æóðìûã ìºðäºõ; ñàíõ¿¿ãèéí 
á¿ðòãýë áîëîí áóñàä äîòîîä ìýäýýëýë; 
íóóöëàëûã õàäãàëàõ; áýëýã áîëîí 
õýýë õàõóóëü àâàõ; çºð÷ëèéã ìýäýýëýõ; 
øóäàðãà ºðñºëäººí; ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ áàéäàë.
¯ð ä¿íòýé ä¿ðýì íü äàðààõü 
øààðäëàãûã õàíãàñàí áàéâàë çîõèíî. 
Ýäãýýð íü:
• Îðîëöîã÷ òàëóóäààñ êîìïàíèé 

àíõààðëûã õàíäóóëàõûã õ¿ñ÷ áóé 
àñóóäëóóäàä ÷èãëýñýí, àæèë îëãîã÷, 
ìåíåæåð¿¿äèéí ¿éëäëèéã çààæ ºãñºí 
ºðãºí õ¿ðýýòýé áàéõ;

• ¨ñ ç¿éí õýì õýìæýýã õàòóó 
áàðèìòàëñàí, ¿íäýñíèé õóóëü 
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òîãòîîìæ, áèçíåñèéí íèéòýýð 
õ¿ëýýí õ¿ëýýí çºâøººðñºí ä¿ðýì, 
ñàëáàðûí áîëîí áóñàä îðîëöîã÷ 
òàëóóäûí ýðõ ç¿éí õ¿ëýýëòýä 
íèéöñýí, ¸ñ ñóðòàõóóíû õóâüä õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäñºí áàéõ;

• Êîìïàíèéí ìºí ÷àíàðûã ÿëãàí 
õàðóóëñàí, ºâºðìºö øèíæ ÷àíàðûã 
íü èëýðõèéëñýí, ¿íýí áîäèòîé áàéõ;

• Áîäèò íºõöºë áàéäàëä íèéöñýí, ò¿¿íä 
íèéö¿¿ëýí ººð÷ëºõ áîëîìæòîé áàéõ.
¨ñ ç¿éí ä¿ðìèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà 

çàì: 
Õýðýâ ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã òàíèëöóóëæ 

òàðààõã¿é, ýñâýë òàíèëöóóëæ òàðààñíû 
äàðàà øèðýýíèé í¿ä ýñâýë öààñ ç¿ñýã÷ 
ð¿¿ îðæ àëãà áîëîõ þì áîë ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì 
õîîñîí öààñ áîëæ õóâèðàõ áîëíî. Òîâ÷îîð 
õýëáýë, “¨ñ ç¿éí ä¿ðýì ãýäýã áîë þó ÷ 
áèø, õàðèí ò¿¿íèéã äàãàæ ìºðäºíº ãýäýã 
íü õàìãèéí ÷óõàë” ãýñýí ¿ã þì. ¨ñ ç¿éí 
ä¿ðìèéí à÷ õîëáîãäîë íü ò¿¿íèéã õýðõýí 
áèé áîëãîñîí, òîãòîîñîí, õýðýãæ¿¿ëñýí, 
ò¿¿íä øààðäëàãàòàé òîãòîëöîîã áèé 
áîëãîñîí çýðýã àñóóäëóóä äýýð òîãòäîã. 
Ýíýõ¿¿ ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë 
ÿâö íü ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã áèé áîëãîõîîñîî 
èë¿¿ ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé.

¨ñ ç¿éí ä¿ðìèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë 
ÿâö êîìïàíè ººðèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìýý 
áîëîâñðóóëàõààñ ýõýëäýã. ¨ñ ç¿éí 
ä¿ðìèéí àãóóëãûã òîäîðõîéëîõîä 
äîòîîä áîëîí ãàäààä îðîëöîã÷ òàëóóäûã 
îðîëöóóëàõ íü ÷óõàë. Ìåíåæåð¿¿ä 
áîëîí àæèëòíóóäàä òóëãàðäàã áîäèò 
áîëîí áîëîìæèò àñóóäëóóäûí òàëààðõ 
ìýäýýëëèéã õýëýëö¿¿ëýã, ñàíàë àñóóëãà, 
ÿðèëöëàãà, äóãóé øèðýýíèé ÿðèëöëàãà 
çýðãýýð öóãëóóëæ àâ÷ áîëíî. Ýäãýýð 
ìýäýýëýë, òîõèîëäëóóäûí òàëààðõ 
ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ ¿éë ÿâö íü ¸ñ ç¿éí 
ä¿ðìèéí õàìðàõ õ¿ðýýã òîäîðõîéëîõ, 
îðîëöîã÷ òàëóóäûí äóíä íýãäñýí 
îéëãîëòûã áèé áîëãîõ, ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí 

ºâºðìºö øèíæ ÷àíàðûã ãàðãàæ èðýõýä 
òóñëàõ áîëíî.

¨ñ ç¿éí ä¿ðìèéã áîäèòîéãîîð 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà ãýäýã íü ìåíåæåð, 
àæèëòíóóä  äàðààõü ç¿éëñèéã õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéíà ãýñýí ¿ã þì:
• òýäíýýñ þóã õ¿ëýýæ áàéãààã ìýäýæ 

îéëãîõ;
• ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã äàãàæ ìºðäºõ õ¿ñýë 

ýðìýëçýëòýé, óðàì çîðèã òºãºëäºð 
áàéõ;

• ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã äàãàæ ìºðäºõºä 
áýëýí áàéõ.

   Êîìïàíèóä ¸ñ ç¿éí ä¿ðìýý ¿ð ä¿íòýé 
õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä äàðààõü àðãà 
õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëäýã:
• ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã òîäîðõîé õóãàöààíû 

äàâòàìæòàéãààð àâ÷ ¿çýõ;
• ä¿ðìèéã õýðõýí õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð 

ìåíåæåð¿¿ä áîëîí àæèëòíóóääàà 
çîðèóëàí ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ;

• ìåíåæåð¿¿ä ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã 
ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõèéí òóëä ýíãèéí 
îéëãîìæòîé ¿ãýýð áîëîí áîäèò 
¿éëäýë, æèøýýãýýð òàéëáàðëàõ çýðýã 
àðãûã àøèãëàõ;

• òóëãàìäàæ áóé àñóóäëóóäûã èë 
ãàðãàæ òàâüäàã, õýëýëöäýã óëàìæëàë 
òîãòîîõ;

• ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì çºð÷ñºí ¿éëäëèéã 
áàéíãà èëð¿¿ëæ áàéõ õÿíàëòûí 
òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ;

• øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä ä¿ðýì 
çºð÷èã÷äèéã øèéòãýõ, çºð÷èë 
äóòàãäëààñ ñóðàëöàõ;

• ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã äàãàæ ìºðäºæ áóé 
õ¿ì¿¿ñèéã øàãíàæ óðàìøóóëàõ.
¨ñ ç¿éí ä¿ðìèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä 

ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâàõ íýýëòòýé óòàñ, 
ø¿ãýë ¿ëýýã÷äýýñ ýõë¿¿ëýýä õÿíàëòûí 
áîëîí ¸ñ ç¿éí õîðîî àæèëëóóëàõ õ¿ðòýë 
îëîí àðãà õýðýãñýë áàéäàã áàéíà.

3. Àøèã ñîíèðõëûí 
çºð÷èëäººíººñ íèéöýë õ¿ðòýë: 
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àâëèãûí ýðñäëèéã áóóðóóëàõ 
êîìïàíèéí äîòîîä çàñàãëàëûã 
áèé áîëãîõ4

Êîìïàíèéí ñàéí çàñàãëàëûí ¿çýë 
áàðèìòëàëûã íýâòð¿¿ëýõ, õºãæ¿¿ëýõ íü 
õóâèéí õýâøèë äýõ àâëèãûã áóóðóóëàõ 
õàìãèéí ñàéí àðãà çàì ìºí. Êîìïàíèéí 
ñàéí çàñàãëàëûí öîðûí ãàíö øèëäýã 
çàãâàð ãýæ áàéäàãã¿é õýäèé ÷ äàðààõü 
íèéòëýã  ýëåìåíò¿¿äèéã àãóóëñàí áàéäàã.

• Ã¿éöýòãýõ çàõèðàë, àëáàí 
òóøààëòíóóäûí õàðèóöëàãàòàé, 
êîìïàíèé àøèã ñîíèðõîëä 
íèéöñýí óðàìøóóëëûí 
òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ

• Óäèðäàõ çºâëºëèéã õàðààò áóñ 
áàéäëààð àæèëëóóëàõ, ¿éë 
àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íã äýýøë¿¿ëýõ

• Ø¿ãýë ¿ëýýã÷ íàðûí ¿¿ðýã 
îðîëöîîã áèé áîëãîõ

• Çàñàãëàëûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò, 
øóäàðãà  áàéäëûí ò¿âøèíãýýð íü 
õàðààò áóñààð ýðýìáýëýí ãàðãàõ.

4. Ñàéí äóðûí àìëàëòààñ 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãà õ¿ðòýë: ä¿ðýì, 
ñòàíäàðòóóäûã ¿ð ä¿íòýé, 
õýðýãæèõ¿éö áîëãîõ5

Ñàëáàðûí áîëîí íèéòëýã áèçíåñèéí 
¸ñ ç¿éí ä¿ðýì, ñòàíäàðòóóä êîìïàíèóä 
äîòîîäûí ººðèéí ºâºðìºö ¸ñ ç¿éí 
ä¿ðìýý ãàðãàæ õýðýãæ¿¿ëýõ ¿íäýñ 
ñóóðü áîëæ, ýíýõ¿¿ ¿éë àæèëëàãààíä 
äýìæëýã ¿ç¿¿¿ëäýã. 

Ñàëáàðûí áîëîí áèçíåñèéí 
íèéòëýã ä¿ðýì ñòàíäàðòóóä ãîë÷ëîí 
òåõíèêèéí òîäîðõîéëîëò, ¿ç¿¿ëýëò 

4  Dante Mendes Aldrighi “Global Corruption Report 
2009: Corruption and the Private Sector“, 88-96 õóóäàñ. 
Äàíòå Ìåíäåñ Àëäðèõè Áðàçèëèéí Ñàí Ïàóëîãèéí èõ 
ñóðãóóëèéí ýäèéí çàñãèéí ïðîôåññîð.

5  Alan Knight “Global Corruption Report 2009: Corrup-
tion and the Private Sector“, 99-105 õóóäàñ. Àëàí Êíàéò 
õàðèóöëàãàòàé áàéäëûí àñóóäëààð àðãà ç¿é, ñòàíäàðò 
áîëîâñðóóëäàã îëîí óëñûí àøãèéí òºëºº áóñ Account-
Ability áàéãóóëëàãûí ñòàíäàðòûí õýëòñèéí äàðãà.
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çýðýã àñóóäëóóäûã õàìàð÷ áàéñàí 
áîë ñ¿¿ëèéí 15 æèëèéí õóãàöààíä 
àæ àìüäðàë, òýãø áàéäàë, õ¿íèé 
ýðõ, çàñàãëàë, àâëèãà çýðýã íèéãýì, 
¸ñ ñóðòàõóóíû àñóóäëóóäûã èë¿¿òýé 
õàìðàõ áîëñîí áàéíà.

Îëîí óëñûí ò¿âøèíä êîìïàíèéí 
øóäàðãà áàéäàëòàé õîëáîîòîé ISO 
9000, ISO 14000, ISO 26000 çýðýã 
ñòàíäàðòóóä áàéäàã. Êîìïàíèéí ÷àíàðûí 
óäèðäëàãûí ñîíãîäîã ñòàíäàðò ISO 
9000, Õ¿ðýýëýí áàéãàà îð÷íû ñòàíäàðò 
ISO 14000, Êîìïàíèéí íèéãìèéí 
õàðèóöëàãûí ñòàíäàðò ISO 26000 çýðýã 
íü á¿ðòãýë õºòëºõ, õ¿ðýýëýí áàéãàà 
îð÷íû áîäëîãûã òîìú¸îëîõîîñ ýõëýýä 
¿ð íºëººã ¿íýëýõ, òàéëàãíàõ, õîëáîãäîõ 
òàëóóäûí îðîëöîîã õàíãàõ õ¿ðòýëõ 
ºðãºí õ¿ðýýòýé ñàéí ìåíåæìåíòèéí 
øààðäëàãóóäûã õàìàðñàí áàéäàã.

 
Êîìïàíèéí  øóäàðãà, 

õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã òîäîðõîéëîõ 
ñòàíäàðòûí à÷ õîëáîãäîë íü ò¿¿íèé 
õ¿ðñýí ò¿âøèí (íýâòðýëò), ¿ð íºëººã 
áèé áîëãîõ áîëîìæ ãýñýí õî¸ð õ¿÷èí 
ç¿éëýýñ õàìààðäàã.

Ñòàíäàðòûã ºðãºí õ¿ðýýíä 
íýâòð¿¿ëýõ íü õàìãèéí ãîë àñóóäàë 
áîëäîã. Ñ¿¿ëèéí 15 æèëèéí õóãàöààíä 
æèë á¿ð ñàíàë, ñàíàà÷ëàãóóä 
ãàðãàæ èðñíèé  ¿ð ä¿íä îëîí òîîíû 
ñòàíäàðòóóä øèíýýð ãàðààä áàéíà. 
Çîðèëòîò á¿ëýãòýý ºðãºí õ¿ðýýíä 
õ¿ð÷ ÷àäààã¿é ñòàíäàðòóóäûí 
¿íäñýí õýðýãëýý, îëîí íèéòèéí 
èòãýë ¿íýìøèë, ¿ð íºëººã áèé 
áîëãîõ ÷àäàâõè íü àëäàãääàã. Ñàéí 
ñòàíäàðòûã áîëîâñðóóëàõ íü íýã õýðýã, 
ò¿¿íèéã áàéãóóëëàãóóä õýðýãëýäýã 
áîëîõ íü ººð õýðýã þì.

Ñòàíäàðòûã ìºðäºæ áóéã 
íîòëîõ ñåðòèôèêàòûã àâàõ ºðòºã 
íü ñòàíäàðòûã íýâòð¿¿ëýõýä ãàðàõ 
ººð íýã õ¿íäðýëòýé àñóóäàë áîëäîã. 
Çàñãèéí ãàçàð ñòàíäàðò íýâòð¿¿ëýõ  
¿éë àæèëëàãààíä ÷óõàë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýæ ÷àäíà. Òóõàéëáàë, áàéãàëü 

ÃÀÄÀÀÄ ÎÐÍÛ ÁÎËÎÍ ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ 
¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀ, ÒÓÐØËÀÃÀ
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îð÷èí áîëîí õºäºëìºðèéí ñòàíäàðòûã 
íýâòð¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé ñóðãàëòàä 
çàñãèéí ãàçðààñ òàòààñ îëãîæ áîëîõ 
þì.
     Ñòàíäàðòûí ¿ð íºëºº ¿ç¿¿ëýõ ÷àäàâõè 
íü äàðààõü õ¿÷èí ç¿éëñýýñ õàìààðäàã. 
¯¿íä:
• Ã¿éöýòãýëèéí õàðüöóóëàëò çýðýã 

ã¿éöýòãýë, ¿ð ä¿íä ºã÷ áóé à÷ 
õîëáîãäëûí ò¿âøèí;

• Øèíýòãýëèéã áèé áîëãîõ óÿí õàòàí 
÷àíàð (ä¿ðýì æóðàìä ñóóðèëñàí 
ñòàíäàðòààñ  èë¿¿ çàð÷èìä ñóóðèëñàí 
ñòàíäàðò íü õàìãèéí äîîä øàëãóóðûã 
òîãòîîñíîîñ èë¿¿ óÿí õàòàí, 
øèíýòãýëä ÷èãëýñýí áàéäàã ãýäãèéã 
õ¿ëýýí çºâøººðºõ õýðýãòýé);

• Ñòàíäàðòûã áîëîâñðóóëàõàä îëîí 
òàëûí  îðîëöîîã õàíãàõ çàìààð çàõ 
çýë äýýðõ íèéòëýã õóóëü ç¿éä íèéöòýé 
áàéõ;

• Ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýý, ä¿ãíýëò áîëîí 
ò¿¿íèé òîãòîëöîî, ìýäýýëýë çýðýã 
áàòàëãààæóóëàëòûí ¿éë ÿâö.
ªíººäºð êîìïàíèéí òîãòâîðòîé 

áàéäëûí áîëîí øóäàðãà áàéäëûí 
ñòàíäàðòóóäûí à÷ õîëáîãäîë íü 
çºâõºí ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëàõàä 
÷èãëýñýí òºäèéã¿é ìºí áèçíåñèéí 
õàìòðàã÷äààñ õýðýãëýã÷èä õ¿ðòýë, 
îëîí íèéòýýñ íèéãìèéí  áîëîí áàéãàëü 
îð÷íû õÿíàëòûí èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãà õ¿ðòýë ãàäààä îðîëöîã÷ 
òàëóóäàä ã¿éöýòãýëèéí áîëîí 
õàðèóöëàãàòàé áàéäëûí ÷àäàâõèà 
èëòãýõ õàðóóëàõàä ÷èãëýãääýã.

Áàòàëãààæóóëàõ, ãýð÷èëãýý îëãîõ 
ìåõàíèçì íü ñòàíäàðòûã õýðýãæèõ¿éö 
áîëãîõ, ñòàíäàðòûã äàãàæ ìºðäºæ 
áóé áàéäàë, ã¿éöýòãýëä õÿíàëò 
òàâèõàä ÷óõàë  à÷ õîëáîãäîëòîé 
áàéäàã. Èõýâ÷ëýí òóõàéí ñòàíäàðòûã 
õýðýãæ¿¿ëæ áóé ãýäãýý ººðºº ¿íýëæ, 
èëòãýõ òîãòîëöîîã ýíýõ¿¿ ¿éë 
àæèëëàãààíä õýðýãëýäýã. Çàðèìäàà 
õî¸ðäîã÷ òàë áóþó äîòîîä àóäèòûí 
á¿ëãèéí äýìæëýãòýéãýýð ýíýõ¿¿ ¿éë 
àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëäýã. Îëîí 

óëñûí ïðàêòèêò òóõàéí àæ àõóéí 
íýãæ, áàéãóóëëàãà áàòàëãààæóóëàëò 
õèéõ áàéãóóëëàãààñ õàìààðàëã¿éãýýð 
¿éë àæèëëàãààíûõàà ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
òàíèëöóóëæ, õàðààò áóñ ãóðàâäàã÷ 
áàòàëãààæóóëàëòûí ýòãýýä ¿¿íä íü 
¿íýëãýý ä¿ãíýëò ºãäºã òîãòîëöîîã 
ãîë÷ëîí äýìæäýã.

Êîìïàíèéí øóäàðãà, õàðèóöëàãàòàé 
áàéäëûã ñàéæðóóëàõàä õºðºíãº 
îðóóëàã÷äûí ¿¿ðýã îðîëöîî6

Õàðèóöëàãàòàé õºðºíãº îðóóëàëò, 
ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí 
ñòðàòåãè, óäèðäëàãà äàõü áàéãàëü 
îð÷èí, íèéãýì,  çàñàãëàëûí øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëòèéí ¿çýë áàðèìòëàë íü øèíý 
¿çýãäýë áèø þì. 

Àðâàí íàéìäóãààð çóóíû 
äóíäóóð Ìåòîäèñò çýðýã øàøíû ¿çýë 
áàðèìòëàëûã îð÷èí ¿åèéí êàïèòàëèñò 
ýäèéí çàñàã áàéäàã÷ëàí ñàíõ¿¿ãèéí 
ãýðýý õýëýëöýýðòýý ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã 
àøèãëàæ áàéæýý. 

Äàéíû  ýñðýã, àðüñ ºíãººð 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûí ýñðýã áîëîí 
áàéãàëü îð÷íû õºäºëãººí¿¿ä 1960-
1970-ààä îíîîñ ýõëýí õàðèóöëàãàòàé 
õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿çýë áàðèìòëàëûã 
ºðãºæ¿¿ëýõ, óëñ òºðèéí àðãà õýðýãñýë 
áîëãîí àøèãëàõàä ÷óõàë ò¿ëõýö 
áîëæ èðæýý. 1990-ýýä îíîîñ èðãýä, 
áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóä õýðýãëýý, 
¿éëäâýðëýë, õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿éë 
àæèëëàãààíäàà íèéãýì, áàéãàëü îð÷èí, 
¸ñ ç¿éí ºðãºí õ¿ðýýòýé õàðèóöëàãûã 
¿¿ðýõ õýðýãòýé ãýñýí ¿çýë áàðèìòëàë 
÷óõëààð òàâèãäàõ áîëæýý.

¨ñ ç¿éòýé õºðºíãº îðóóëàã÷èä 
ãóðâàí ãîë ñòðàòåãèýð êîìïàíèóäàä 
íºëººëºõèéã îðîëääîã. 

6  Dieter Zinnbauer “Global Corruption Report 2009: Cor-
ruption and the Private Sector“, 105-109 õóóäàñ. Äèåòåð 
Çèííáàóýð Äýëõèé íèéòèéí àâëèãûí òàéëàíãèéí àõëàõ 
ðåäàêòîð.
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Ýäãýýðýýñ øóóä íºëººëºõ àðãà 
çàì íü òóñãàé ¸ñ ç¿éí øàëãóóðûã 
çºð÷ñºí (ñºðºã ¿ç¿¿ëýëòòýé) 
êîìïàíèóäûã õºðºíãº îðóóëàëòûí 
áàãöààñ õàñ÷, çºâõºí òóõàéí á¿ëýãòýý 
ýñâýë ñàëáàðòàà ñàéí ¿ç¿¿ëýëòòýé 
áàéãàà êîìïàíèóäàä õºðºíãº 
îðóóëàëòàà ÷èãë¿¿ëýõ ÿâäàë þì. 

ÀÍÓ-ûí çàõ çýýë äýýðõ 250 ãàðóé 
õºðºíãº îðóóëàëòûí ñàí èéì òºðëèéí 
ýåðýã ñºðºã ¿ç¿¿ëýëòèéí àðãà òåõíèê 
äýýð ¿íäýñëýí õºðºíãº îðóóëàëò õèéäýã.

Áàéãàëü îð÷èí, íèéãìèéí áîëîí 
çàñàãëàëûí ã¿éöýòãýëèéã ñàéæðóóëàõàä 
íü êîìïàíèóäàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõèéí 
òóëä òýäýíòýé àëáàí áóñ õóâèéí 
óóëçàëòóóäûã õèéõ íü Åâðîï äàõü 
òîìîîõîí õºðºíãº îðóóëàã÷äûí õèéäýã, 
õî¸ð äàõü íèéòëýã õàðèóöëàãàòàé 
õºðºíãº îðóóëàëòûí ñòðàòåãè þì.

Ýöýñò íü õóâü íèéë¿¿ëýã÷äèéí 
øèéäâýð, ñàíàëûí ýðõèéã áàéãàëü 
îð÷èí, íèéãìèéí áîëîí çàñàãëàëûí 
àñóóäàëä èë¿¿ áîäèòîéãîîð õàíäàõàä 
êîìïàíèóäàä øàõàëò ¿ç¿¿ëýõýä 
àøèãëàäàã. Èõýâ÷ëýí  ÀÍÓ, Èõ 
Áðèòàíèéí õºðºíãº îðóóëàã÷äûí 
õýðýãëýäýã ýäãýýð àðãà òåõíèê 
êîìïàíèéí ã¿éöýòãýë, ò¿¿í÷ëýí 
êîìïàíèéí áîäëîãîä ýåðýã íºëºº 
¿ç¿¿ëæ áàéíà.

Õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿éë 
àæèëëàãààíä áàéãàëü îð÷èí, íèéãìèéí 
áîëîí çàñàãëàëûí àñóóäëààð êîìïàíèéí 
ã¿éöýòãýëèéã ¿íýëýõýä ÷èãëýãäñýí 
èíäåêñ, ¿íýëãýýã àøèãëàäàã. Õýýë 
õàõóóëü, àâëèãûí àñóóäàëä à÷ õîëáîãäîë 
ºãñºí äàðààõü õî¸ð ãîë èíäåêñ áàéäàã.

Õ¿ðýýëýí áóé îð÷èíä ¿ç¿¿ëæ 
íºëººëºë, îðîëöîã÷ òàëóóäòàé 
õàðèëöàæ áóé áàéäàë, õ¿íèé ýðõ, 
íèéë¿¿ëýëòèéí ñóâãèéí óäèðäëàãà 
çýðýã äýëõèé íèéòýýð õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäñºí ñòàíäàðòàä ¿íäýñëýí 
êîìïàíèóäûã ¿íýëäýã Ôàéíàíøë 
Òàéìñ áîëîí Ëîíäîíãèéí õºðºíãèéí  
áèðæèéí ãàðãàäàã FTSE4Good 

èíäåêñ. Ýíýõ¿¿ èíäåêñèéí ¿ç¿¿ëýëòèéí 
ñèñòåìä 2006 îíä Òðàíñïàðýíñè 
Èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãà, Îëîí óëñûí 
íèéãìèéí õàðèóöëàãàòàé áàéäëûí 
áàéãóóëëàãûí áîëîâñðóóëñàí Õýýë 
õàõóóëüã¿é àæèëëàõ áèçíåñèéí 
çàð÷èìä ¿íäýñëýñýí õýýë õàõóóëèéí 
òàëààðõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã íýìæ 
îðóóëñàí.

¨ñ ç¿éí ä¿ðýì, àâëèãà, õýýë 
õàõóóëèéí ýñðýã çààëòóóäûí àãóóëãà, 
õýðýãæèëò, ìýäýýëýõ ¿éë ÿâöûã ¿íýëýõ 
Äîâ Æîíñûí òîãòâîðòîé áàéäëûí 
èíäåêñ.

“Äýëõèé íèéòèéí àâëèãûí òàéëàí 
2009: Àâëèãà áà õóâèéí ñàëáàð” 
ýìõòãýëýýñ êîìïàíèéí ò¿âøèíä 
àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 
àâëèãàòàé òýìöýõ ÷èãëýëýýð îëîí 
óëñûí ò¿âøèíä õýðýãëýãäýæ áóé 
àðãà çàìóóäûí òàëààð øèíæýý÷äèéí 
áè÷ñýí íèéòëýë¿¿äèéã òîéìëîí 
õ¿ðãýëýý. Êîìïàíèéí óäèðäëàãóóä, 
õóäàëäààíû íèéãýìëýã, àæèë 
îëãîã÷èä áîëîí áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí 
õîëáîî, íèéãýìëýã¿¿äèéí ç¿ãýýñ 
áèçíåñèéí øóäàðãà áàéäëûí áîëîí 
àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
ä¿ðýì, õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ ñàíàë ñàíàà÷ëàãûã áèé 
áîëãîõîä óã ìýäýýëýë áàãà ÷ áîëîâ 
õóâü íýìýð îðóóëíà ãýæ íàéäàæ áàéíà.

Äýýð äóðäàãäñàí øèíæýý÷äèéí 
íèéòëýëýýñ õàðàõàä õóâèéí ñàëáàð 
äàõü àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
àðãà çàìóóäûí ãîë öºì íü õºðºíãº 
îðóóëàã÷èä, õóâü íèéë¿¿ëýã÷äèéí õ¿÷òýé 
õàðèóöëàãàòàé õÿíàëò, êîìïàíèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû èë òîä íýýëòòýé áàéäàë, 
ñàéí äóðààð äàãàæ ìºðäºõ ̧ ñ ç¿éí áîëîí 
áóñàä ä¿ðýì æóðìóóä áîëæ áàéíà.

Öààøèä óã òàéëàíä îðñîí áèçíåñèéí 
øóäàðãà áàéäëûí òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ 
àñóóäëóóä áîëîí óëñ îðíóóäûí íºõöºë 
áàéäàë, òóðøëàãûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã 
òîéìëîí öóâðàëààð õ¿ðãýõ áîëíî.
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As in many other parts of the world, 
there are signs that corruption has been 
taking roots in Ethiopia, too. Cognizant 
of the growing danger, the Government 
of the Federal Democratic Republic 
of Ethiopia has been executing wide-
ranging activities to tackle corruption 
and impropriety at all levels by 
establishing the Federal Ethics and 
Anti-Corruption Commission (FEACC) 
in May 2001. Since then, the FEACC 
launched a three pronged (prevention, 
investigation and prosecution) attack 
on corruption and some encouraging 
achievements were made in those 
areas.

 Vision of the Commission
The vision of the Federal Ethics 

and Anti-Corruption Commission is to 
ensure that corruption is no longer an 
impediment to enhancing development 
and good governance in the country 
by creating a highly ethical society 
that is resolute in combating corruption 
unwaveringly.

Mission 
The Commission’s mission is to 

ensure that the country’s resources go 
to the desired development projects by 
expanding ethics and anti-corruption 
education; examining the practices and 
working procedures in federal public 
offices and enterprises and thereby 
plugging loopholes that are believed to 

Ýòèîï Óëñûí Õîëáîîíû ¸ñ 
ç¿éí áà Àâëèãûí ýñðýã õîðîîíû 
(FEACC) àâëèãàòàé òýìöýõ õ¿÷èí 

÷àðìàéëò

Äýëõèéí áóñàä óëñ îðíóóäûí 
íýãýí àäèë Ýòèîïîä àâëèãà áàòòàé 
îðøñîîð áàéãàà áèëýý. Ýíýõ¿¿ àþóë 
çàíàëûã îéëãîæ ìýäýðñýí Õîëáîîíû 
Á¿ãä Íàéðàìäàõ Àðä÷èëñàí Ýòèîï 
Óëñûí òºð çàñàã 2001 îíû 5 äóãààð 
ñàðä Õîëáîîíû ¸ñ ç¿éí áîëîí 
Àâëèãûí ýñðýã õîðîî (FEACC)-ã 
áàéãóóëñíààð á¿õ ò¿âøèíä àâëèãà, ¸ñ 
ç¿éí çºð÷ëèéã óñòãàõ ÷èãëýëýýð ºðãºí 
õ¿ðýýòýé äàëàéöòàé ¿éë àæèëëàãààã 
õýðýãæ¿¿ëñýýð èðñýí. Ò¿¿íýýñ õîéø 
Õîëáîîíû ¸ñ ç¿éí áîëîí àâëèãûí 
ýñðýã õîðîî àâëèãàòàé òýìöýõ ¿íäñýí 
ãóðâàí ÷èãëýë (óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 
ìºðäºí øàëãàõ, ÿëëàõ)-èéã áèé 
áîëãîæ, äýýðõ ÷èãëýëýýð çàðèì 
àìæèëòàíä õ¿ðýýä áàéíà.

Õîðîîíû àëñûí õàðàà

Õîëáîîíû ¸ñ ç¿éí áîëîí àâëèãûí 
ýñðýã õîðîîíû àëñûí õàðàà íü 
àâëèãàòàé ýðñ òóóøòàé òýìöýõ ºíäºð 
¸ñ ç¿éòýé íèéãìèéã á¿ðä¿¿ëýõ çàìààð 
àâëèãà óëñ îðíû õºãæèë äýâøèë, 
ñàéí çàñàãëàëûã íýìýãä¿¿ëýõýä ñààä 
òîòãîð ó÷ðóóëàõã¿é áàéõ íºõöëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýãäýíý.

THE FEDERAL ETHICS AND ANTI-CORRUPTION 
COMMISSION OF ETHIOPIA’S (FEACC) ANTI-

CORRUPTION ENDEAVOR

   Deputy Commissioner, 
Federal Ethics & Anti-Corruption Commission of Ethiopia

Addisu Mengistu Merto
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be conducive for corruption; exposing, 
investigating and prosecuting alleged 
corruption offences where they are 
committed in federal public offices and 
public enterprises, or in the regional 
offices related to subsides granted by 
the Federal Government.  

Objectives of the Commission 
¾ In collaboration with relevant 

bodies to strive to create aware 
society where corruption will not be 
condoned or tolerated by promoting 
ethics and anti-corruption education.

¾ In collaboration with relevant bodies 
to prevent corruption offences and 
impropriety.

¾ To detect, investigate and prosecute 
corruption offences and impropriety.
The major powers and duties of 

the Commission 
The Commission has, among 

others, the following powers and duties:
  ¾ Register or cause the registration 

of asset and financial interests, freeze, 
by court order, the assets of persons 
under investigation suspected of 
corruption, restrain, by court order, any 
property or its equivalent confirmed 
to be acquired through corruption, 
investigate and obtain information about 
any bank account of suspected persons 
upon the order of the Commissioner 
where there is reasonable suspicion 
in connection with corruption offences; 
and cause the attachment, with court 
order of same where necessary, 
facilitate conditions for the protection 
of physical and job security of whistle 
blowers and witnesses, and providing 
protection of the same in accordance 
with the law, prepare and monitor the 
implementation of codes of ethics for 
public offices and public enterprises, 
coordinate ethics infrastructures, 

Ýðõýì çîðèëãî 
Õîðîîíû ýðõýì çîðèëãî íü 

àâëèãûí ýñðýã áîëîâñðîë, ¸ñ ç¿éã 
äýýøë¿¿ëýõ çàìààð óëñ îðíû òºñºâ 
õºðºíãèéã õ¿ñýí õ¿ëýýæ áóé õºãæëèéí 
òºñºëä çàðöóóëàõ; õîëáîîíû 
òºðèéí áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí 
íýãæèéí ¿éë àæèëëàãàà, òýäãýýðèéã 
çîõèöóóëàõ ä¿ðýì æóðìûã õÿíàí 
¿çýæ àâëèãà ¿¿ñýõýä íºëººëæ áóé 
öîîðõîéã àðèëãàõ; õîëáîîíû òºðèéí 
áàéãóóëëàãà, òºðèéí ºì÷èò àæ àõóéí 
íýãæ áîëîí õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçðààñ 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí òàòààñòàé õîëáîîòîé 
á¿ñ íóòãèéí òºðèéí áàéãóóëëàãàä 
õîëáîãäîõ àâëèãûí ãýìò õýðãèéã 
èëð¿¿ëýõ, ìºðäºí øàëãàõ, ÿëëàõ 
ÿâäàë þì.

Õîðîîíû çîðèëòóóä
¾ Àâëèãûí ýñðýã áîëîâñðîë, ¸ñ 

ç¿éã õºõè¿ëýí äýìæèõ çàìààð 
àâëèãûã òýâ÷èõ ¿çýë áàðèìòëàë 
á¿õèé îëîí íèéòèéí óõàìñðûã 
òºëºâø¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð õîëáîãäîõ 
áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí 
àæèëëàõ.

¾ Àâëèãûí ãýìò õýðýã, çºð÷ëººñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÷èãëýëýýð 
õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäòàé 
õàìòðàí àæèëëàõ.

¾ Àâëèãûí ãýìò õýðýã, çºð÷ëèéã 
èëð¿¿ëýõ, ìºðäºí øàëãàõ, ÿëëàõ.

Õîðîîíû á¿ðýí ýðõ, ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãà

Õîðîî íü äîîð äóðüäñàí áîëîí 
áóñàä ýðõ, ¿¿ðýãòýé:
¾ Õºðºíãº, îðëîãî áîëîí ò¿¿íèé 

ýõ ¿¿ñâýðèéã á¿ðòãýõ, ø¿¿õèéí 
øèéäâýðýýð àâëèãûí õýðýãò 
ñýæèãëýãäýí ìºðäºí øàëãàãäàæ 
áàéãàà õ¿íèé õºðºíãèéã 
áèò¿¿ìæëýõ, àâëèãûí çàìààð 
îëæ àâ÷ ýçýìøñýí õºðºíãº áîëîí 
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provide all the necessary support to 
public offices and public enterprises 
towards the establishment of ethics 
liaison units and provide the necessary 
advice and support to regions.

Organizational set-up 
The Commission is comprised of 

eight Directorates and three Services. 
The Directorates are identified as Ethics 
Education and Communications Affairs; 
Corruption Prevention; Corruption 
Investigation and Prosecution; Ethics 
Infrastructures Coordination; Plan, 
Procurement, and Finance; Change 
Management; Human Resource and 
Asset Disclosure and Registration 
Directorates. The Services are also 
designated as Legal, Audit and General 
Services. The Commissioner’s Office 
and the Deputy Commissioner’s Office 
are also part of the Organizational set-
up. The FEACC has a branch office 
in Dire Dawa City. The Commission 
currently has 312 staff members.  

Achievements of the Commission
As of its inception, the FEACC has 

been executing wide-ranging activities 
aiming at preventing corruption from 
hindering the country’s development 
endeavor. The following are the major 
achievements the Commission has 
registered regarding the expansion of 
ethics and anti-corruption education, 
corruption prevention, corruption 
investigation and prosecution, assets 
and income disclosure and registration, 
change management, coordination of 
ethics infrastructures and international 
relations over the past ten years. 

1. Ethics and anti-corruption 
education

The FEACC is of the conviction that 
expanding ethics and anti-corruption 
education among the public has a 
vital significance in the fight against 
corruption. The Commission has been 

ò¿¿íòýé àäèëòãàõ áàòàëãààæñàí 
õºðºíãèéã ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð 
õóðààõ, àâëèãûí õýðýãòýé 
õîëáîîòîé íü ¿íäýñëýë á¿õèé 
ñýæèãòýé òîõèîëäîëä êîìèññàðûí 
øèéäâýðýýð ñýæèãòíèé  áàíêèí 
äàõü äàíñíû òàëààðõ ìýäýýëëèéã 
îëæ àâàõ, ìºðäºí øàëãàõ; 

¾ Øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä 
ø¿¿õèéí øèéäâýð, òààòàé 
íºõöºë áàéäàëä ø¿ãýë ¿ëýýã÷ 
áîëîí ãýð÷èéí àëáàí àæëûí 
áîëîí õóâèéí àþóëã¿é áàéäëûã 
õàìãààëàõ, õóóëèéí äàãóó 
õàìãààëàëòûã áýëòãýõ, òºðèéí 
áàéãóóëëàãà, òºðèéí ºì÷èò àæ 
àõóéí íýãæèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí 
õýðýãæèëòýíä ìîíèòîðèíã õèéõ 
áîëîí áýëòãýõ, ¸ñ ç¿éí äýä 
á¿òöèéã õàðèëöàí óÿëäóóëàõ, íèéò 
õîëáîîíû òºðèéí áàéãóóëëàãà, 
òºðèéí ºì÷èò àæ àõóéí íýãæèéí 
¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéí óÿëäàà õîëáîîã 
õàíãàõàä ÷èãëýñýí á¿õèé ë 
øààðäëàãàòàé äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýä 
áýëòãýõ, á¿ñ íóòàãò øààðäëàãà 
çºâëºãºº, äýìæëýãèéã ¿ç¿¿ëýõ.

Çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òýö
Õîðîî íü íàéìàí ãàçàð, ãóðâàí 

àëáàíààñ á¿ðääýã. Îëîí íèéòòýé 
õàðèëöàõ áà ¸ñ ç¿éí áîëîâñðîëûí 
ãàçàð; Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
ãàçàð; Àâëèãûã ìºðäºí øàëãàõ, 
ÿëëàõ ãàçàð; ¨ñ ç¿éí äýä á¿òöèéã 
çîõèöóóëàõ ãàçàð; Òºëºâëºëò, 
õóäàëäàí àâàëò áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí 
ãàçàð; Óäèðäëàãûí ººð÷ëºëòèéí 
ãàçàð; Õ¿íèé íººöèéí ãàçàð; 
Õºðºíãèéí ìýä¿¿ëýã, á¿ðòãýëèéí 
ãàçàð ãýñýí íàéìàí ãàçàðòàé. Ìºí 
Õóóëèéí, Àóäèòûí áîëîí Íèéòëýã 
¿éë÷èëãýýíèé ãýñýí ãóðâàí àëáàòàé. 
Êîìèññàðûí àæëûí àëáà áîëîí 
Îðëîã÷ êîìèññàðûí àæëûí àëáà íü 
ìºí çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òöýä 
áàãòäàã. Õîëáîîíû ¸ñ ç¿éí áîëîí 
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executing wide-ranging awareness 
raising programmes through formal and 
informal ways.  

Accordingly, the Commission has 
so far reached about 200,000 people 
drawn from various public offices, public 
enterprises and various segments of the 
society through its face-to-face ethics 
and anti-corruption awareness creation 
program. It has also offered training of 
trainers on ethics and anti-corruption 
education to nearly 6,000 people.

In its endeavor to expand ethics 
and anti-corruption education, the 
Commission produced and distributed 
about 2,203,300 magazines, posters, 
brochures, fliers, modules and other 
print materials as well as 426 various 
productions in the electronic media. In 
doing so, it has been possible to reach 
millions of people via the print and 
electronic media.

It is the conviction of the Commission 
that the activities executed so far has 
made ethics and anti-corruption affairs 
to be the agenda of the public. The 
ethics and anti-corruption education 
provided so far has its own contribution 
to encourage the public to cooperate 
with the commission as whistleblowers, 
witnesses and partners in expanding 
ethics education.

2. Corruption prevention 
In a bid to prevent corruption before 

it is committed, the FEACC examines 
the working procedures in government 
departments and public enterprises 
thereby plugging loopholes, which may 
be conducive to corrupt practices.  The 
activities so far conducted in this area 
are presented hereunder.

The Commission has conducted 
150 studies on the work procedures 
and practices of government offices and 
enterprises. It has conducted follow up 
on the implementation of the proposed 

àâëèãûí ýñðýã õîðîî íü Äàéðå Äàâà 
õîòîä ñàëáàðòàé. Õîðîî íü îäîîãèéí 
áàéäëààð 312 àëáàí õààã÷òàé.

Õîðîîíû õ¿ðñýí îëîëò 
àìæèëòóóä

Õîëáîîíû ¸ñ ç¿éí áîëîí àâëèãûí 
ýñðýã õîðîî íü áàéãóóëàãäñàí 
öàãààñàà õîéø óëñ îðíû õºãæëèéã 
õàçààðëàæ áóé àâëèãààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ çîðèëãîòîé ºðãºí öàð 
õ¿ðýýòýé ¿éë àæèëëàãààíóóäûã 
õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä 
õîðîî àâëèãûí ýñðýã ¸ñ ç¿éí áîëîí  
áîëîâñðîë, àâëèãààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, àâëèãûí õýðãèéã ìºðäºí 
øàëãàõ, ÿëëàõ, õºðºíãº, îðëîãûã 
èëð¿¿ëýõ, á¿ðòãýõ, ººð÷ëºëòèéí 
óäèðäëàãà, ¸ñ ç¿éí äýä á¿òöèéí 
óÿëäàà õîëáîî, îëîí óëñûí õàðèëöààã 
ºðãºæ¿¿ëýõ çýðýã ÷èãëýëýýð ñ¿¿ëèéí 
àðâàí æèëä òîäîðõîé àìæèëò ãàðãààä 
áàéíà.

1. ¨ñ ç¿éí áîëîí àâëèãûí ýñðýã 
áîëîâñðîë

Õîëáîîíû ¸ñ ç¿éí áîëîí 
àâëèãûí ýñðýã õîðîî îëîí íèéòèéí 
äóíä ¸ñ ç¿éí áîëîí àâëèãûí ýñðýã 
áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ íü 
àâëèãàòàé òýìöýõ àæëûí ãîë ÷óõàë 
õýñýã ãýæ ¿çýæ ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿâóóëæ áàéíà. Õîðîî àëáàí áîëîí 
àëáàí áóñ àðãà çàìààð îëîí íèéòèéí 
ìýäëýã óõàìñðûã äýýøë¿¿ëýõ 
õºòºëáºð¿¿äèéã ºðãºí õ¿ðýýíä 
õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí. 

Èéíõ¿¿ õîðîî òºðèéí áàéãóóëëàãà,  
òºðèéí ºì÷èò ¿éëäâýðèéí ãàçàð, 
íèéãìèéí áóñàä ñàëáàðûí òºëººëºë 
200,000 ãàðóé õ¿ì¿¿ñòýé ¸ñ ç¿é, 
àâëèãûí ýñðýã ìýäëýã óõàìñðûã áèé 
áîëãîõ õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä í¿¿ð 
òóëàí óóëçñàí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 6000 
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preventive measures in some 83 of the 
government offices and enterprises.  
Immediate studies were also conducted 
on the work procedures and practices 
of some 60 government offices and 
enterprises.

The studies conducted largely focus 
on, procurement, asset administration, 
issuance and monitoring of licenses, 
land administration and construction, 
evaluation, service delivery, sales, 
finance and human resource 
administration…etc. 

Most of the organizations included 
in the study have been willing to 
implement the recommendations 
forwarded by the Commission on their 
work procedures and practices, except 
when there is a capacity limitation. 
Organizations are becoming more 
aware on the role of studies conducted 
on work procedure in preventing 
corruption. Accordingly, their interest 
to share the benefits of such a study is 
increasing from time to time. 

The number of organizations 
requesting for this service or those 
seeking advice on how to study the 
work procedure and practices of their 
organization on their own has been 
increasing from time to time. The study 
conducted on the work procedure 
and practice of different public offices 
and enterprises at various times have 
prevented the public’s property and 
money from embezzlement. 

3. Investigation and prosecution 
activities 

The Commission has so far received 
several tip-offs. As most of the tips are 
out of FEACC’s jurisdiction or don’t 
relate to corruption, it is possible to say 
that they short of quality. All the tips 
received are evaluated, put in priority 
order and investigation is carried out 
accordingly. 

îð÷èì õ¿íèéã ¸ñ ç¿é, àâëèãûí ýñðýã 
áîëîâñðîëûí ÷èãëýëýýð ñóðãàëò 
ÿâóóëàõ ñóðãàã÷ áàãøèéí ñóðãàëòàä 
õàìðóóëààä áàéíà.

¨ñ ç¿é, àâëèãûí ýñðýã 
áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ àæëûí 
õ¿ðýýíä êîìèññ 2,203,300 îð÷èì 
ñýòã¿¿ë, çóðàãò õóóäàñ, òàíèëöóóëãà, 
òàðààõ ìàòåðèàë, áóñàä õýâëýìýë 
ìàòåðèàëóóä áîëîí 426 òºðëèéí 
ýëåêòðîí ìýäýýëëèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 
ò¿ãýýæýý. Èéíõ¿¿, õýâëýìýë áîëîí 
ýëåêòðîí ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð 
äàìæèí ñàÿ ñàÿ õ¿íä õ¿ð÷ àæèëëàõ 
áîëîìæòîé áîëñîí þì.

Õîðîîíû ç¿ãýýñ õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí 
¿éë àæèëëàãààíóóäûí ̧ ñ ç¿é, àâëèãûí 
ýñðýã àæèë á¿õ íèéòèéí ¿éë õýðýã 
áîëñîí ãýæ ¿çäýã. ¨ñ ç¿é, àâëèãûí 
ýñðýã áîëîâñðîëûí ÷èãëýëýýð 
õýðýãæ¿¿ëñýí ¿éë àæèëëàãàà íü 
¸ñ ç¿éí áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ 
÷èãëýëýýð îëîí íèéòèéã ø¿ãýë ¿ëýýã÷, 
ãýð÷, õàìòðàã÷ áàéäëààð êîìèññòîé 
õàìòðàí àæèëëàõàä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõýä ººðèéí õóâü íýìðýý îðóóëæ 
èðñýí.

2. Àâëèãààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ íü

Àâëèãûí õýðãèéã ¿éëäýãäýõýýñ 
íü ºìíº àâëèãààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõèéí òóëä Õîëáîîíû ¸ñ ç¿éí 
áîëîí àâëèãûí ýñðýã õîðîî òºðèéí 
áàéãóóëëàãà, òºðèéí ºì÷èò àæ àõóéí 
íýãæèéí ¿éë àæèëëàãàà, òýäãýýðèéã 
çîõèöóóëæ áóé ä¿ðýì æóðìûã õÿíàí 
¿çýæ, àâëèãà ¿¿ñãýæ áîëîõ öîîðõîéã 
òîäîðõîéëäîã. Ýíý ÷èãëýëýýð õèéæ 
èðñýí ¿éë àæèëëàãààíóóäûã ýíä 
òàíèëöóóëæ áàéíà.

Õîðîî òºðèéí áàéãóóëëàãà, 
òºðèéí ºì÷èò àæ àõóéí íýãæèéí 
¿éë àæèëëàãàà, ä¿ðýì æóðàìä 150 
ãàðóé õÿíàëò øàëãàëòûí àæëûã 
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So far, the Commission has 
investigated more than 2000 alleged 
corruption offences and prosecuted a 
number of offenders, more than 900 of 
them received 3 to 21 years of prison 
terms and fine. 

The Commission has given 
protection for about 40 whistleblowers 
and witnesses. The investigation and 
prosecution of cases in the areas of the 
Addis Ababa City land administration, 
the infamous gold scam in the National 
Bank of Ethiopia, the 1.5 billion Birr 
auction scandal in the Ethiopian 
Telecommunication Corporation are 
among the major activities executed by 
the Commission.

In addition, the Commission has 
investigated and prosecuted corruption 
offences. Most of which were related 
to, land administration, procurement, 
exercising illegitimate authority, cyber 
theft, dishonesty, abuse of power, 
forging  government documents and 
accepting undue advantage.

As of the launching of investigation 
on the rampant illegal land grabbing 
in the metropolis in April 2006, the 
Commission has made some 1,163, 355 
square meters of land to be restrained 
through court order.  Some 752,758 
square meters of the stated land worth 
1,547,745,696 Birr, while the remaining 
is not rated yet. Apart from the 
restrained land, 173,702 square meters 
of land grabbed illegally in various Sub-
Cities of the metropolis, particularly, 
in Yeka, Bole, Kolfe-Keraniyo and 
Kirkos Sub-Cities is transferred to the 
ownership of the respective Sub-Cities.

In addition, 32 residential units, 4 
buildings, 37 vehicles, 14 factories, 3 
stores and 87 million Birr in the Bank 
account of the culprits, among others, 
have been restrained by court order.

In other case, 41 kg of gold to 
be smuggled to Dubai (United Arab 
Emirates) via Bole International Airport 

õèéãýýä áàéíà. Òýäãýýðýýñ 83 òºðèéí 
áàéãóóëëàãà, òºðèéí ºì÷èò àæ 
àõóéí íýãæèä óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
÷èãëýëýýð õîëáîãäîõ ¿éë àæèëëàãààã 
õýðýãæ¿¿ëæ àæèëëàñàí. Øóóðõàé 
õÿíàëò øàëãàëòûí àæëûã 60 òºðèéí 
áàéãóóëëàãà, òºðèéí ºì÷èò àæ àõóéí 
íýãæèéí ¿éë àæèëëàãàà, ä¿ðýì 
æóðàìä õèéãýýä áàéíà.

 Äýýðõ õÿíàëò øàëãàëòûí 
àæëóóä íü ãîë÷ëîí õóäàëäàí àâàõ 
àæèëëàãàà, õºðºíãèéí óäèðäëàãà, 
çºâøººðºë îëãîõ, õÿíàõ, ãàçàð çîõèîí 
áàéãóóëàëò áîëîí áàðèëãà, ¿íýëãýý, 
¿éë÷èëãýý, áîðëóóëàò, ñàíõ¿¿, õ¿íèéí 
íººöèéí óäèðäëàãûí ãýõ ìýò ÷èãëýëä 
÷èãëýãäæýý.

 ×àäàâõè, òºñºâ õºðºíãèéí 
äóòàãäàëòàé áàéäëûã ýñ òîîöâîë 
õÿíàëò øàëãàëòàä õàìðàãäñàí 
áàéãóóëëàãóóäûí èõýíõ íü õîðîîíîîñ 
ºãñºí çºâëºìæ¿¿äèéã ººðñäèéí ¿éë 
àæèëëàãààíäàà õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿ñýë 
ýðìýëçýëòýé áàéñàí. Áàéãóóëëàãóóä 
àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæëûí 
õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãààíû ä¿ðýì 
æóðàìä õÿíàëò øàëãàëò õèéõ àæëûí 
à÷ õîëáîãäëûã èë¿¿ èõýýð îéëãîæ 
óõààðàõ áîëñîí. Èéìýýñ öàã õóãàöàà 
ºíãºðºõ òóñàì èéì òºðëèéí õÿíàëò 
øàëãàëòûí àæëûí ¿ð ä¿í, òóðøëàãàà 
õàðèëöàí õóâààëöàõ ñîíèðõîë 
íýìýãäñýýð áàéíà.

Ýíýõ¿¿ õÿíàëò øàëãàëòûã 
õèéëãýõ áîëîí áàéãóóëëàãûíõàà ¿éë 
àæèëëàãàà, ä¿ðýì æóðàìä õýðõýí 
õÿíàëò øàëãàëò õèéõ òàëààð çºâëºãºº 
àâàõ õ¿ñýëòýé áàéãóóëëàãûí òîî 
òîãòìîë íýìýãäñýýð áàéíà. Õàðèëöàí 
àäèëã¿é õóãàöààíä ººð ººð òºðèéí 
áàéãóóëëàãà, òºðèéí ºì÷èò àæ àõóéí 
íýãæèéí ¿éë àæèëëàãàà, ä¿ðýì 
æóðàìä õèéñýí õÿíàëò øàëãàëòûí 
àæèë íü òºðèéí ºì÷, õºðºíãèéã 
øàìøèãäóóëàõààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëæ èðñýí. 
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was seized in 2003-2004. In addition, 
15 kg of gold and 179,262 USDs taken 
to Dubai illegally have been retrieved. 
During house search 81 kg of gold was 
also sized from persons connected 
with gold fraud. In addition, it has been 
possible to restrain money, gold and 
property equivalent to the sum lost 
through the fraud.

The Commission’s conviction rate 
has reached 90 percent on average. 
Currently prosecution of several 
corruption cases is well underway 
in federal and regional courts. The 
Commission has been registering 
encouraging results in investigation 
and prosecution of corruption offences. 
It is also gaining the public’s trust. The 
above facts made corruptors to refrain 
from their ill practices. The reduction of 
the illegal land grabbing in Addis Ababa 
also strengthened the fact. 

4. Asset Disclosure and Registration 
The FEACC has also started 

implementing the Assets Disclosure and 
Registration Proclamation No. 668/2002 
that is expected to play key role in the 
fight against corruption.

The FEACC, which is in charge 
of the registration of the assets and 
financial interests of elected persons, 
political appointees and public servants, 
has launched the registration as of 
December 1, 2010 with the registration 
of the assets of Prime Minister, Meles 
Zenawi and other senior government 
officials.

The Commission has so far 
registered the assets of nearly 10,000 
elected persons, political appointees 
and public servants. 

The execution of the proclamation 
is believed to have a paramount 
importance towards the practical 

3. Ìºðäºí øàëãàõ áîëîí ÿëëàõ ¿éë 
àæèëëàãàà

Õîðîî ºíººã õ¿ðòýë õýä õýäýí 
ãîìäîë, ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâààä 
áàéíà. Ýäãýýð ãîìäîë, ìýäýýëëèéí 
èõýíõ íü Õîëáîîíû ¸ñ ç¿éí áîëîí 
àâëèãûí ýñðýã õîðîîíû á¿ðýí 
ýðõýä õàìààðàõã¿é ýñâýë àâëèãàòàé 
õîëáîîã¿é ãîìäîë ìýäýýëë¿¿ä 
áàéæýý. Õ¿ëýýí àâñàí á¿õ ãîìäîë 
ìýäýýëëèéã ¿íýëæ, à÷ õîëáîãäëûí 
ò¿âøèíãýýð íü ýðýìáýëýí, ìºðäºí 
øàëãàõ àæèëëàãàà ÿâóóëäàã.

ªíººäðèéã õ¿ðòýë, õîðîî 2000 
ãàðóé àâëèãûí õýðãèéã ìºðäºí 
øàëãàæ, îëîí òîîíû ãýìò õýðýãòíèéã 
ÿëëàñíû 900 ãàðóéä íü 3-21 æèëèéí 
õîðèõ ÿë áîëîí òîðãóóëèéí øèéòãýë 
îíîãäóóëààä áàéíà. 

Õîðîî 40 îð÷èì ø¿ãýë ¿ëýýã÷, 
ãýð÷èéã õàìãààëàëòàä àâñàí. Àääèñ 
Àáàáà õîòûí ãàçðûí àëáàíû õýðýã, 
Ýòèîïûí ¯íäýñíèé áàíêèíä ãàðñàí 
àëòíû ãóòàìøèãò ëóéâðûí õýðýã, 
Ýòèîïûí Öàõèëãààí õîëáîîíû 
êîðïîðàöèéí 1.5 òýðáóì áèððèéí 
äóóäëàãà õóäàëäààíû õýðýã çýðýã íü 
õîðîîíû ìºðäºí øàëãàæ, ÿëëàñàí 
òîìîîõîí õýðã¿¿ä þì.

Ò¿¿í÷ëýí Õîðîî àâëèãûí çºð÷ëèéã 
ìºðäºí øàëãàõ áîëîí ÿëëàõ ¿éë 
àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí. 
Òýäãýýðèéí èõýíõ íü ãàçàð çîõèîí 
áàéãóóëàëò, õóäàëäàí àâàõ ¿éë 
àæèëëàãàà, õóóëü áóñààð ýðõ ìýäýë 
îëæ àâàõ, êèáåð õóëãàé, øóäàðãà 
áóñ ¿éëäýë, ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí 
àøèãëàõ, òºðèéí áàéãóóëëàãûí áè÷èã 
áàðèìòûã õóóðàì÷ààð ¿éëäýõ, õóóëü 
áóñààð äàâóó áàéäàë áèé áîëãîõ 
çýðýãòýé õîëáîîòîé áàéæýý.
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implementation of the provision in Article 
12 of the country’s constitution, which 
states that enhancing transparency in 
the conduct of public affairs with a view 
to strengthening the bond and creating 
mutual trust between the public and the 
government. 

The implementation of the 
proclamation is also a timely response 
to international obligations Ethiopia 
has entered through singing various 
agreements.

5. Change Management 
The Commission has started fully 

implementing the Business Process 
Reengineering (BPR) study, which 
has been conducted since February 
2009 with the objective of making its 
service efficient, effective that always 
keeps the satisfaction of its customers 
at the center. Encouraging results have 
been obtained in the implementation 
of the new working procedure in all 
the departments of the FEACC. Staff 
members have also demonstrated 
encouraging initiation in accepting and 
implementing the change.

A technique committee comprising 
some 10 members drawn from different 
departments of the Commission has 
also been fully engaged in Balanced 
Score Card (BSC) study as part of 
performance management after they 
received relevant training.

6. Coordination of ethics 
infrastructures

The Commission has been working 
in close partnership with various 
stakeholders at national level. The 
following are the major activities 
executed in the area:

7. International cooperation 
The Commission has forged a 

strong and healthy relationship with 

Õîðîî 2006 îíû 4 ñàðä íèéñëýëä 
õóóëü áóñààð ãàçàð îëæ àâñàí õýðýãò 
ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãàà ÿâóóëñíû 
¿ð ä¿íä 1,163,355 êâàäðàò ìåòð 
ãàçðûã ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð áóöààí 
àâñàí. Äýýðõ ãàçðûí 752,758 êâàäðàò 
ìåòð ãàçàð íü 1,547,745,696 áèððèéí 
¿íýòýé áîë áóñàä íü õàðààõàí 
¿íýëýãäýýã¿é áàéíà. Õóðààãäñàí 
ãàçðóóäààñ íèéñëýëèéí äàãóóë 
õîòóóä, òóõàéëáàë, Èåêà, Áîëå, 
Êîëôå-Êåðàíè¸, Êèðêèñ õîòóóäàä 
õóóëü áóñààð îëãîãäñîí 173,702 
êâàäðàò ìåòð ãàçàð òóõàí õîòûíõîî 
ýçýìøèëä ýðãýæ øèëææýý.

Ò¿¿í÷ëýí, ãýìò õýðýãòí¿¿äèéí 32 
îðîí ñóóö, 4 áàðèëãà, 37 òýýâðèéí 
õýðýãñýë, 14 ¿éëäâýð, 3 äýëã¿¿ð 
áîëîí áàíêíû äàíñàí äàõü 87 ñàÿ 
áèððèéã ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð õóðààí 
àâñàí.

Áóñàä õýðãèéí õóâüä 2003-2004 
îíä Áîëåãèéí îëîí óëñûí íèñýõ 
îíãîöíû áóóäëààð äàìæóóëàí Äóáàé 
(Àðàáûí íýãäñýí Ýìèðàò) ðóó 41 
êã àëò õóóëü áóñààð íýâòð¿¿ëýõ 
ãýæ áàéñíûã èëð¿¿ëýí õóðààí 
àâñàí. Ò¿¿í÷ëýí, Äóáàé ðóó õóóëü 
áóñààð ãàðãàñàí 15 êã àëò, 179,262 
àì.äîëëàðûã ýðã¿¿ëýí àâñàí. Îðîí 
áàéðàíä õèéñýí íýãæëýãèéí ÿâöàä 
àëòíû ëóéâðûí õýðýãò õîëáîãäñîí 
ýòãýýäýýñ 81 êã àëòûã õóðààí àâñàí. 
Ò¿¿í÷ëýí, ëóéâðûí çàìààð àëäàãäñàí 
ìºíãº, àëò, ¿íý á¿õèé ç¿éëèéã õóðààí 
àâàõ áîëîìæòîé áîëñîí.

Õîðîîíû ãýìò õýðýã 
øèéäâýðëýëòèéí ò¿âøèí äóíäàæààð 
90 õóâüä õ¿ðýýä áàéíà. Îäîîãèéí 
áàéäëààð õýä õýäýí àâëèãûí õýðãèéã 
ÿëëàõ àæèëëàãàà ìóæèéí áîëîí 
õîëáîîíû ø¿¿õèéí øàòàíä ÿâæ áàéíà. 
Õîðîî àâëèãûí çºð÷ëèéã ìºðäºí 
øàëãàõ, ÿëëàõ àæèëëàãààã ¿ð ä¿íä 
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many global and regional actors in the 
struggle against corruption. 

¾ Ethiopia has actively participated in 
the drafting of the United Nations 
Convention Against Corruption 
(UNCAC) and the African Union 
Convention on Preventing and 
Combating Corruption and was one 
of the signatories of both. It has also 
become an active participant in the 
review of the implementation of the 
UN Convention Against Corruption.  

¾ Ethiopia has been actively 
participating in various global and 
regional anti-corruption initiatives like 
Construction Sector Transparency 
Initiative (CoST) and the Extractive 
Industries Transparency Initiative 
(EITI).    

¾ It is a founding member of the 
International Association of Anti-
Corruption Authorities (IAACA) and 
attended the three conferences of 
the association.   

¾ The Commission has an excellent 
relationship, among others, with the 
World Bank and the United Nations 
Development Programme (UNDP).
In general, cognizant of the serious 

efforts the Commission has been 
making, the public has begun to rally 
behind it in the fight against corruption. 
The public have come to realize that the 
anti-corruption struggle will not succeed 
without its active participation. In short, 
the Commission has managed to make 
the anti-corruption struggle a popular 
agenda and it considers such a shift in 
popular thinking as the most important 
of all its achievements.

õ¿ðãýõýä àìæèëò ãàðãàæ àæèëëàæ 
èðñýí. Ýíýõ¿¿ ¿éë àæèëëàãàà íü ìºí 
îëîí íèéòèéí èòãýëèéã õ¿ëýýãýýä 
áàéíà. Äýýð äóðäñàí ìýäýýëë¿¿ä íü 
àâëèãà÷äûã õóóëü áóñ ¿éëäëýýñýý 
òàòãàëçàõàä õ¿ðãýæ áàéãàà áèëýý. 
Àääèñ Àáàáàä õóóëü áóñààð ãàçàð 
îëãîõ ¿éë àæèëëàãàà ìºí áóóðààä 
áàéíà.

4. Õºðºíãº ìýä¿¿ëýã, á¿ðòãýë

 Õîëáîîíû ¸ñ ç¿éí áîëîí 
àâëèãûí ýñðýã õîðîî àâëèãàòàé 
òýìöýõýä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ 
Õºðºíãº ìýä¿¿ëýõ, á¿ðòãýõ òóõàé 
68/2002 òîîò òîãòîîëûã ìºí 
õýðýãæ¿¿ëýí àæèëëàí èðñýí.

Ñîíãîãäñîí áîëîí óëñ òºðèéí 
òîìèëãîîãîîð òîìèëîãäñîí àëáàí 
òóøààëòíóóä, òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 
õºðºíãº, ñàíõ¿¿ãèéí áàéäëûã á¿ðòãýõ 
¿¿ðýã á¿õèé Õîëáîîíû ¸ñ ç¿éí áîëîí 
Àâëèãûí ýñðýã õîðîî Åðºíõèé ñàéä 
Ìýëýñ Çåíàâè áîëîí òºðèéí ºíäºð 
àëáàí òóøààëòíóóäûí õºðºíãèéí 
á¿ðòãýëèéã 2010 îíû 12 ñàðûí 1-íèé 
áàéäëààð ãàðãààä áàéíà. 

Õîðîî îäîîãèéí áàéäëààð 
îéðîëöîîãîîð 10,000 îð÷èì ñîíãóóëüò 
àæèëòàí, óëñ òºðèéí òîìèëãîîòîé 
õ¿ì¿¿ñ áîëîí òºðèéí àëáàí àëáàí 
õààã÷äûí õºðºíãèéã á¿ðòãýýä áàéíà.

Îëîí íèéò áîëîí òºð çàñãèéí 
õîîðîíäûí õàðèëöàí èòãýëöëèéã áèé 
áîëãîõ, õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõýä 
òºðèéí ¿éë àæèëëàãààí äàõü èë òîä 
íýýëòòýé áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ òàëààð 
çààñàí òóñ óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí 
12 äóãààð çààëòûã áîäèòîéãîîð 
õýðýãæ¿¿ëýõýä ýíýõ¿¿ òîãòîîëûí 
õýðýãæèëò ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ãýæ 
¿çýæ áàéíà.
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Ýíýõ¿¿ òîãòîîëûí õýðýãæèëò íü 
ìºí Ýòèîï óëñûí íýãäýí îðñîí ãýðýý, 
õýëýëöýýðèéí äàãóó îëîí óëñûí 
ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý öàã àëäàëã¿é 
áèåë¿¿ëæ áàéãààãèéí íýã èëðýë þì.

5. ªºð÷ëºëòèéí óäèðäëàãà

Õîðîî ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéíõýý 
ñýòãýë õàíàìæèéí ò¿âøèíã ¿ðãýëæ 
àíõààðëûíõàà òºâä áàéëãàæ, 
¿éë÷èëãýýãýý ¿ð ä¿íòýé áàéëãàõ 
çîðèëãîîð 2009 îíû 2 äóãààð ñàðààñ 
õîéø õýðýãæ¿¿ëæ áóé Áèçíåñèéí 
¿éë ÿâöûã äàõèí çàãâàð÷ëàõ 
ä¿í øèíæèëãýýíèé àæëûã á¿ðýí 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä 
Õîëáîîíû ¸ñ ç¿éí áîëîí àâëèãûí 
ýñðýã õîðîîíû á¿õ íýãæèä àæëûí 
øèíý àðãà áàðèëûã õýðýãæ¿¿ëæ 
àìæèëòàíä õ¿ðýýä áàéíà. Îðîí òîîíû 
ãèø¿¿ä ìºí ººð÷ëºëòèéã õ¿ëýýí 
çºâøººðºõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ñàíàà÷ëàãûã 
äýìæèõýý èëýðõèéëñýí.

Õîðîîíû ãàçàð á¿ðèéã òºëººëñºí 
10 ãèø¿¿íýýñ á¿ðäýõ òåõíèêèéí 
çºâëºë õîëáîãäîõ ñóðãàëòàíä 
õàìðàãäñíààð ã¿éöýòãýëèéí 
ìåíåæìåíòèéí íýã õýñýã áàéäëààð 
Òýíöâýðò îíîîíû êàðòûí øèíæèëãýýã 
á¿ðýí óòãààð íü õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

6. ¨ñ ç¿éí äýä á¿òöèéí óäèðäëàãà

Õîðîî ¿íäýñíèé ò¿âøèíä 
òºðºë á¿ðèéí îðîëöîã÷ òàëóóäòàé 
íÿãò õàìòðàí àæèëëàñààð èðñýí. 
Ýíý ÷èãëýëä äàðààõü ãîë ãîë ¿éë 
àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà:
¾ Õîëáîîíû ¸ñ ç¿éí áîëîí àâëèãûí 

ýñðýã õîðîî äîëîîí ìóæ óëñûí 
(Àõìàðà, Îðîìèÿà, Ãàìáåëëà, 
Áåíåøàíãóë-Ãóìóç, Òèãðýé, 
Õàðàðè áîëîí ªìíºä Ýòèîïûí 
Àðäûí ìóæ óëñ) àâëèãûí ýñðýã 
õîðîîäòîé õàìòðàí àæèëëàæ 
áàéíà.

¾ Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààã 
ýð÷èìæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
ìýðãýæëèéí íèéãýìëýã¿¿ä, 
îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãà, 
õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, 
õóäàëäààíû òàíõèì, ñàëáàðûí 
íèéãýìëýã, øàøíû áîëîí òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóäûí äóíäàõ 
õàìòàðñàí ôîðóìûã áàéãóóëàí 
àæèëëóóëæ áàéíà.

¾ Õîðîî ìºí òºðèéí áàéãóóëëàãà, 
òºðèéí ºì÷èò àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä 
áàéãóóëëàãäñàí ¸ñ ç¿éí 
õàðèëöààíû íýãæ¿¿äòýé õîëáîîòîé 
àæèëëàäàã. ¨ñ ç¿éí êëóá á¿õ 
òºðèéí ºì÷èéí ñóðãóóëèóä 
áîëîí èõýíõ äýýä áîëîâñðîëûí 
áàéãóóëëàãóóäàä áàéãóóëàãäààä 
áàéíà. Õóâèéí äýýä áîëîâðîëûí 
áàéãóóëëàãóóäàä ¸ñ ç¿éí êëóá 
áàéãóóëëàõ ¿éë àæèëëàãààã 
àìæèëòòàé ÿâàãäàæ áàéíà.

¾ ̄ íäýñíèé ò¿âøèíä àâëèãàòàé 
òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààã óÿëäóóëàõ, 
óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ 
çîðèëãîòîé ¯íäýñíèé àâëèãûí 
ýñðýã íýãäëèéã Ýòèîò óëñûí 
íèéñëýë Àääèñ Àáàáàä 2009 
îíû 7 ñàðûí 2-3 õîîðîíä áîëñîí 
õóðëààñ áàéãóóëñàí. Óã íýãäýë íü 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóä, èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä, ñºðºã 
õ¿÷íèé óëñ òºðèéí íàìóóä, õóâèéí 
ñàëáàðààñ á¿ðääýã.

7. Îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãàà

Õîëáîîíû ¸ñ ç¿éí áîëîí àâëèãûí 
ýñðýã õîðîî àâëèãàòàé òýìöýõ õ¿÷èí 
÷àðìàéëòäàà îëîí óëñûí áîëîí á¿ñ 
íóòãèéí îëîí îðîëöîã÷ òàëóóäòàé 
õ¿÷òýé, çîõèñòîé õàðèëöààã 
õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí.
¾ Ýòèîï óëñ Í¯Á-ûí Àâëèãûí 

ýñðýã êîíâåíö áîëîí Àâëèãààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òýìöýõ 
Àôðèêèéí õîëáîîíû êîíâåíöèéã 
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áàòëàõàä èäýâõòýé îðîëöîæ èðñýí 
áºãººä õî¸óëàíä íü íýãäýí îðñîí 
óëñóóäûí íýã þì. Òóñ óëñ ìºí 
Í¯Á-ûí Àâëèãûí ýñðýã êîíâåöèéí 
õýðýãæèëòèéã ¿íýëýõ ¿éë 
àæèëëàãààíû èäýâõòýé îðîëöîã÷ 
áîëîîä áàéíà.

¾ Ýòèîï óëñ Áàðèëãûí ñàëáàðûí èë 
òîä áàéäëûí ñàíàà÷ëàãà (CoST) 
áîëîí Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí 
èë òîä áàéäëûí ñàíàà÷ëàãà 
(EITI) çýðýã îëîí óëñûí áîëîí 
á¿ñ íóòãèéí àâëèãûí ýñðýã 
ñàíàà÷ëàãóóäàä èäýâõòýé îðîëöîæ 
èðñýí.

¾ Òóñ óëñ Àâëèãàòàé òýìöýõ 
áàéãóóëëàãóóäûí îëîí óëñûí 
íèéãýìëýã (IAACA)- èéã ¿¿ñãýí 
áàéãóóëàã÷ ãèø¿¿í áºãººä 
íèéãýìëýãèéí ãóðäàí óäààãèéí 
õóðàëä îðîëöñîí. 

¾ Õîðîî Äýëõèéí áàíê, Í¯Á-
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ûí Õºãæëèéí õºòºëáºð áîëîí 
áóñàä áàéãóóëëàãóóäòàé ñàéí 
õàðèëöààòàé.

Åðºíõèéäºº Õîðîîíû íóõàöòàé 
õ¿÷èí ÷àðìàéëò íü îëîí íèéò 
àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààíä 
íýãäýí îðæ ýõëýõýä õ¿ðãýæ áàéíà. 
Îëîí íèéò àâëèãàòàé òýìöýõ 
¿éë àæèëëàãàà òýäíèé èäýâõòýé 
îðîëöîîã¿éãýýð àìæèëòàíä õ¿ðýõã¿é 
ãýäãèéã îéëãîæ ìýäðýýä áàéíà. 
Òîâ÷îîð õýëýõýä õîðîî àâëèãàòàé 
òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààã îëîí íèéòèéí 
àíõààðàõ àñóóäàë áîëãîæ ÷àäñàí 
áºãººä îëîí íèéòèéí ñàíàà áîäëûí 
ýíýõ¿¿ ººð÷ëºëòèéã õàìãèéí ÷óõàë 
îëîëò àìæèëò ãýæ ¿çýæ áàéíà.



 “Research on Corruption A policy 
oriented survey”, Jens Chr. Andvig and 
Odd-Helge Fjeldstad, Inge Amundsen, 
Tone Sissener, Tina Soreide

7. Àâëèãà ýäèéí çàñãèéí 
¿¿äíýýñ: àâëèãûí ¿ð äàãàâðûí 
òîîí øèíæèëãýý (Economic 
perspectives and quantitative 
analysis of the consequences of 
corruption)

Àâëèãûã óã ¿çýãäëýýñ õàìààðàëã¿é 
õ¿÷èí ç¿éëñýýð íºõöºëääºã ãýæ ¿çýõ 
íü àâëèãûí òàëààðõ ýìïèðèê îéëãîëò, 
òàéëáàðûã õýò õÿëáàðøóóëàõ 
óðøèãòàé. Ìºíõ¿¿ àâëèãûí ¿ð 
äàãàâðûã íèéãìèéí áóñàä õóâüñàã÷èä 
õîîðîíäîî õàìààðàëã¿é íºëººëºë 
¿ç¿¿ëäýã ãýæ ñýòãýâýë àðä ò¿ìíèé 
àìüæèðãààíä òóñàõ óðøãèéã õýò 
õÿëáàð÷ëàí îéëãîõîä õ¿ðíý. 

7.1 Àâëèãûí àøèã áà ºðòºã 
(Costs and benefits of corruption)

Àâëèãûí òàëààðõ õýâëýë íèéòëýëä 
àæèãëàãääàã íýãýí ñýòãýëãýý áîë 
àâëèãûí ýäèéí çàñãèéí àøèã íü 
ºðòãººñºº äàâäàã ãýñýí îéëãîëò þì 
(Leff, 1964; Nye, 1967; Huntington, 
1968). Óëñ òºðèéí ìåõàíèçìûí äàëä 
ôóíêöèéí òàëààðõ Ìåðòîíû (Merton 
1968)  ¿çýëä ñóóðèëñàí ýíý îíîë íü 
óëñ òºðèéí äàâóó áàéäëûã õóäàëäàõ, 
õóäàëäàí àâàõ íü óëñ òºð, ýäèéí 

çàñãèéí òîäîðõîé àøèã óíàö îëãîäîã 
ãýæ çààäàã. Òýð ÷ áàéòóãàé àâëèãà 
çàõèðãààíû ìåõàíèçìä òîñîëãîî 
áîëæ, á¿òýýìæèéã íü äýýøë¿¿ëäýã 
ãýñýí ñàíàà õýëýãääýã. 

Ñàìþýë Õàíòèíãòîí (Samuel 
Huntington 1968:386) ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòºä íóãàðøã¿é õºø¿¿í, 
õýò òºâëºðñºí, øóäàðãà áóñ 
çàõèðãààíààñ (bureaucracy) èë¿¿ 
õîð áîëäîã öîðûí ãàíö ç¿éë áîë 
íóãàðøã¿é õºø¿¿í, õýò òºâëºðñºí, 
øóäàðãà çàõèðãàà áàéäàã ãýæýý. 
Óëñ òºðèéí òàëäàà àâëèãà÷ ¿éë 
íü èðãýäèéã òºðèéí çàõèðãààíû 
òîãòîëöîîíä îðîëöóóëàõ àðãà 
õýðýãñýë áîëäîã ãýíý. Ãýõäýý ýíý 
ñàíààã Äæîíñòîí (Johnston 1996, 
1997) ñºðæ, àâëèãà èðãýäèéã óëñ òºðä 
îðîëöóóëàõûí ýñðýã ¿éë÷èëãýýòýé 
áàéäàã ãýæýý.

Àâëèãà á¿òýýìæèéã äýýøë¿¿ëäýã 
áóþó çàðäëûã õýìíýäýã ãýñýí ñàíàà 
íü õàõóóëü ºãñíººð òºðèéí í¿ñýð 
ä¿ðýì æóðàì, çîõèöóóëàëòòàé 
õîëáîãäîõ çàðäàë ÷èðýãäëèéã àëãàñàõ 
áîëîìæ ¿¿ñäýã ãýñýí òààìàãëàëä 
ò¿øèãëýæ áàéãàà àæ. Êàóôìàí, Âýé 
íàð (Kaufmann and Wei 1999) îëîí 
óëñûí õýìæýýíèé ãóðâàí òîìîîõîí 
êîìïàíèä ÿâóóëñàí ñóäàëãààíû 
ìýäýýëýëä òóëãóóðëàí õàõóóëü, õ¿íä 
ñóðòàëòàé õàðüöàõàä çàðöóóëàõ öàã, 
õºðºíãèéí ºðòãèéí õàðüöààã øàëãàæ 
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¿çæýý. Ãýòýë èë¿¿ õàõóóëü òºëäºã 
êîìïàíèóä õ¿íä ñóðòàëä çàðöóóëäàã 
öàã íü áàãàñäàãã¿é, õàðèí ä¿ðýì 
çîõèöóóëàëòûã òîõèðîëöñîîð èë¿¿ 
öàã çàðöóóëäàã, ìºí õºðºíãèéí ºðòºã 
íü ÷ èë¿¿ òóñäàã áîëîõûã èëð¿¿ëñýí 
áàéíà. 

Àâëèãûí ýåðýã ñºðºã àëü ÷ 
íºëººëëèéí òàëààð àì äàìæñàí ÿðèà 
áîëîí îíîëûí áàðèìò õÿëáàð îëäîíî. 
¯¿íä áàðèìò ìýäýýëëèéã óë ñóóðüòàé 
ñóäëàõààñ íààø íýãýí ¿ç¿¿ðò õàðèó 
ãàðàõã¿é (Goldsmith, 1999).

7.2 Àâëèãà áà òºðèéí àëáàíû 
çîõèöóóëàëò (Corruption and 

public sector regulations)

Àâëèãà í¿ñýð ä¿ðýì æóðìààñ áîëæ 
áàéíà óó, ýñâýë àâëèãûí íºëººëëººð 
í¿ñýð ä¿ðýì æóðàì ãàðààä áàéíà 
óó? Çàðèì ñóäëàà÷ èäíàð õ¿íä 
ñóðòàëòíóóä õàõóóëü òºëºõ õýðýãöýýã 
çîðèóä èðãýäýä òºð¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
í¿ñýð ä¿ðýì æóðàì ãàðãàäàã ãýñýí 
ñàíàà äýâø¿¿ëäýã áàéíà (Myrdal, 
1968b; Rose-Ackerman, 1978; Tanzi, 
1998). Ò¿øìýä ººðòºº àøèãòàé ñýäýëä 
õºòëºãääºã ãýæ ¿çâýýñ òýä õàõóóëüä 
õ¿ðãýõ õ¿íä ñóðòëûí äàðàìòûã 
íýìýãä¿¿ëýõèéí òºëºº àæèëëàæ 
òààðíà. Ýíý òàëààñ íü áîäâîë ò¿øìýä 
òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýëä äóðã¿é 
áàéäãèéã òàéëáàðëàæ áîëîõ ìýò. 
Æèøýýëáýë, Ìèðäàë (Myrdal 1968b) 
1964 îíä Ýíýòõýãèéí Çàñãèéí ãàçðààñ 
áàéãóóëñàí Àâëèãààñ Ñýðãèéëýõ 
Õîðîîíû ìýäýãäëýýñ èø òàòàõäàà 
àâëèãà÷ àëáàí òóøààëòàíóóä íàð 
èðãýäèéí õººöºëäºæ áóé àæëûã 
ò¿ðãýâ÷ëýõèéí îðîíä õàõóóëü àâàõààð 
çîðèóä óäààøðóóëæ áàéíà ãýæýý. 

Âèíòåðñèéí (Winters 1996) 
¿çýæ áóéãààð Èíäîíåç óëñàä 
òàòâàðûí øèíý÷ëýëèéã õàìãèéí 
èõ ýñýðã¿¿öýã÷èä íü òàòâàðûí 

àëáàíûõàí ººðñäºº áàéñàí, ó÷èð íü 
òàòâàðûí òîãòîëöîîã õÿëáàðøóóëàõ, 
àðä ò¿ìýíä îéðòóóëàõàä õàìãèéí 
èõ àëäàõ õ¿ì¿¿ñ íü òàòâàðûíõàí 
áàéæýý. Ôëàòòåðñ, Ìàêëåîä íàð 
(Flatters, Macleod 1995) ÷ áàñ Èíäîíåç 
óëñûí òàòâàð õóðààã÷ íàð õºðºíãèéí 
òàòâàð, îðëîãûí àëáàí òàòâàð 
õèéãýýä ãààëèéí òàòâàðûí á¿òöèéã 
ýíãèéí õÿëáàð áîëãîõûã óëàíãàñàí 
ýñýðã¿¿öýæ áàéñíûã òýìäýãëýñýí 
áàéíà. 

Çàðèì òîõèîëäîëä ¿íýõýýð 
àâëèãûã áóóðóóëàõ õ¿ñýë çîðèãîîð 
áèé áîëãîñîí ä¿ðýì æóðìóóä ÷ áàñ 
áàéäàã, òýäãýýð íü äóòóó ÷ ãýëýý 
àìæèëòàä õ¿ðäýã áàéõûã ¿ã¿éñãýæ 
áîëîõã¿é. Ãýõäýý ë àâëèãà áà í¿ñýð 
ä¿ðýì æóðìûí õîîðîíä õàìààðàë 
àæãèãëàãääàã áºãººä ¿¿íäýý ä¿ðýì 
æóðàì íü àâëèãàä íºëººëäºã áèø 
õàðèí àâëèãà íü ä¿ðýì æóðàìä 
íºëººëæ áàéíà.

Õàðèí Ëóè (Lui 1985) òýãø 
äàðààëëûí çàãâàð (equilibrium 
queuing model) ãàðãàñàí íü àëáàí 
òóøààëòíóóä õàõóóëü àâàõ ãýæ õ¿íä 
ñóðòàë ãàðãàäàã ãýñýí Ìèðäàëûí 
òààìàãëàëûã øàëãàõàä òóñòàé þì. 
Ýíýõ¿¿ çàãâàðò àâëèãà÷ õàðèëöààíä 
îðîëöîã÷ õî¸ð ýòãýýä õî¸óë øóäàðãà 
áàéäàã. Õàðèí øèíý ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ 
èðýýä õàõóóëü ñàíàë áîëãîñîí 
òîõèîëäîëä ò¿¿íä ýõíèé ýýëæèíä 
¿éë÷ëýõýä ÿìàð ÷ ¸ñ ñóðòàõóóíû õîð 
íºëºº áàéõã¿é ãýíý. 

Õàðèí Àíäâèãèéí (Andvig 1991) 
¿çñýíýýð äàðààëàë íü õýâëýë 
íèéòëýëä ãàð÷ áàéãààãààñ èë¿¿ 
íàðèéí á¿òýöòýé, îëîí òàëò ìåõàíèçì 
àæ. Òèéìýýñ äàðààëëûã çîõèîí 
áàéãóóëàõ îëîí ººð àðãà áàéäàã íü 
õ¿ëýýõ äóíäàæ õóãàöààíä ººð ººðººð 
íºëººëäºã ãýíý. Òèéìýýñ ýäãýýðèéã 
òîîöîæ ¿çâýë Ëóèéí (Lui’s) çàãâàð íü 
òºäèéëºí õºäºëøã¿é áèø àæ.
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7.3 Àâëèãà áà õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ò¿âøèí (Corruption 

and the rate of investment)

Àâëèãûí íºëººëëèéí òàëààð 
íýð õ¿íä á¿õèé ñóäàëãààã Ìàóðî 
(Mauro 1995) õèéñýí áàéäàã. Ýíý 
ñóäàëãààíä àâëèãà áîëîí òºðèéí 
çàõèðãààíû áóñàä õ¿÷èí ç¿éëñ ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòºä íºëººëºõ ñóâãóóäûã 
òîäîðõîéëæ, òýðõ¿¿ íºëººëëèéí öàð 
õýìæýýã òîîí èëýðõèéëëýýð ãàðãàõûã 
çîðüæýý.

Ìàóðî (Mauro) Business 
International áàéãóóëëàãûí ãàðãàñàí 
èíäåêñ¿¿äèéã ñóäàëãààíäàà 
àøèãëàæýý. Business International 
áàéãóóëëàãà 1980-1983 îíû õîîðîíä 
68 óëñ îðíû 56 ýðñäëèéí õ¿÷èí 
ç¿éëýýð (risk factors) èíäåêñ ãàðãàñàí 
áàéíà. Õàðèóëàãñàä ýðñäëèéí õ¿÷èí 
ç¿éëñèéã 1-ýýñ 10 õ¿ðòýëõ õóâààðüò 
òîäîðõîéëñîí áàéíà. Òýäãýýð 
ýðñäëèéí õ¿÷èí ç¿éëèéí íýã íü 
àâëèãà áàéñàí áà ò¿¿íèéã “Áèçíåñ 
àæèëëàãààíä àâëèãà, áóþó ñýæèãòýé 
òºëáºð õèéãäýõ ò¿âøèí” ãýæ 
òîìú¸îëñîí áàéíà. 

Ìàóðîãèéí òîãòîîñíîîð àâëèãûí 
èë¿¿ îíîâ÷òîé èëòã¿¿ð (indicator) 
áîë ø¿¿õ òîãòîëöîî, õ¿íä ñóðòàë 
(bureaucratic red tape) áà àâëèãà ãýñýí 
ãóðâàí ¿ç¿¿ëýëòèéí ýíãèéí äóíäàæ 
áîëíî. Ýíý ãóðâàí ¿ç¿¿ëýëò õàìààðàë 
ñàéòàé áà òýäãýýðèéã íýãòãýñíýýð 
õýìæèëòèéí àëäààã áàãàñãàíà. Ìàóðî 
óóë ¿¿ñìýë èíäåêñèéã “áþðîêðàò 
á¿òýýìæ” ãýæ íýðëýæýý.

Ìàóðî àâëèãà õºðºíãº îðóóëàëò 
áà ÄÍÁ-èé õàðüöàà áóþó õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ò¿âøèíä ñºðãººð 
íºëººëäºã. Æèøýýëáýë, Áàíãëàäåø 
óëñ çàõèðãààíû øóäàðãà áàéäëûã 
Óðóãâàéí ò¿âøèíä õ¿ðãýæ ÷àäâàë 
õºðºíãº îðóóëàëòûí ò¿âøèí íü áàðàã 
5 õóâèàð íýìýãäýõ ãýíý.

Êèôåð, Êíàê (Keefer and Knack 
1995) íàð Political Risk Services 
áàéãóóëëàãûí àæèãëàëò, àâëèãûí ººð 
èíäèêàòîð õýðýãëýæ õèéñýí ýìïèðèê 

ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í Ìàóðîãèéí 
ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íòýé ¿íäñýíäýý 
òààð÷ áàéíà. Òýä ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéí áàéäëûã òàëáàðëàõäàà “òºð 
äýõ àâëèãà” áîëîí áóñàä õóâüñàã÷èéã 
“èíñòèòóöûí ÷àíàð” ãýñýí èíäåêñ 
áîëãîí íýãòãýñýí áàéíà. 

Èéíõ¿¿ àâëèãûí õóâüñàã÷èéã 
äàíãààð íü òóñàä íü øàëãàäàãã¿é 
àæ. Ìºí  Áðóíåòòè, Êèñóíêî, Âåäåð 
(Brunetti, Kisunko and Weder 1997) 
íàðûí ýìïèðèê ñóäàëãàà Ìàóðîãèéí 
ñóäàëãààã áàòàëæ áàéíà. Òýä 
ñóäàëãààíäàà Äýëõèéí Áàíê áà 
Áàçåëèéí Èõ Ñóðãóóëèàñ 41 óëñûí 
æèøýýãýýð áîëîâñðóóëñàí àâëèãûí 
èíäåêñèéã õýðýãëýñýí áºãººä àâëèãà 
õºðºíãº îðóóëàëòûã ÄÍÁ-ä õàðüöñàí 
õàðüöààã èëýðõèé áóóðóóëæ áàéãààã 
òîãòîîæýý. Ìºí Áðóíåòòè, Âåäåð 
(Brunetti, Weder 1998) íàð Political 
Risk Services áàéãóóëëàãûí ìýäýýëýë 
áà 60 óëñûí ò¿¿âðýýð ñóäàëãàà 
õèéñýí íü áàñ ë òèéì ä¿ãíýëòýä 
õ¿ðãýæ áàéíà. 

Ìàóðî ìºí òýð ìýäýýëëèéã 
àøèãëàæ 94 îðíû ò¿¿âýðò ñóäàëãàà 
õèéñíýýð àâëèãà õºðºíãº îðóóëàëò 
áà ÄÍÁ-èé õàðüöààã áóóðóóëæ 
áàéãààã òîãòîîæýý. Ýëëèîò (Elliot 
1997) Transparency International 
áàéãóóëëàãûí 1996 îíû àâëèãûí 
òºñººëëèéí èíäåêñýä ò¿øèãëýí ìºí 
òèéì ä¿ãíýëò õèéæýý. 

Õàðèí Âåäåðìàí (Wedeman 
1996) Ìàóðîãèéí ä¿ãíýëò õýäèé õèð 
íèéòëýã õ¿ðýý õàìðàõûã øàëãàñàí 
áàéäàã. Ò¿¿íèé ¿çñýíýýð àâëèãà 
áàãàòàé óëñ îðîíä àâëèãà áà áà 
õºðºíãº îðóóëàëòûí õàìààðàë ºíäºð, 
õàðèí àâëèãûí ò¿âøèí ºíäºðòýé óëñ 
îðîíä ýíý õàìààðàë ñóëàðäàã áàéíà. 
Òèéìýýñ àâëèãà õºðºíãº îðóóëàëòûí 
ò¿âøíýýð äàìæèí ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòºä íºëººëäºã ãýñýí òààìàã 
õºäºëøã¿é áàòëàãäààã¿é áàéíà.

Âåäåðìàí Ìàóðîãèéí ñóäàëãààã 
ø¿¿ìæëýõäýý àâëèãûã îëîí òºðºë 
õýëáýðýýð íü àâ÷ ¿çäýãã¿é ãýæýý. 
Ò¿¿íèéõýýð àâëèãûí ¿ð äàãàâàð 
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àâëèãûí öàð õýìæýýíýýñ òºäèéã¿é 
õýëáýðýýñ íü øàëòãààëäàã ãýíý. 
Òºðèéí äýýäýñ íü óëñàà òîíîí 
äýýðýìäýæ áàéãàà ãàçàð àâëèãà 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëò õºãæëèéã 
÷ºäºðëºíº (æèøýýëáýë åðºíõèéëºã÷ 
Ìîáóòó á¿õèé Çàèð íóòàã). Ýäèéí 
çàñãàà ãàæóóäóóëàõ çàìààð ðåíò 
¿¿ñãýí øèìýã÷ëýõýä òºð çàñãèéí 
ýðõ ìýäëèéã ÷èãë¿¿ëñýí óëñ îðîíä 
àâëèãûí óðøãààð òºðèéí áàéãóóëëàãà 
õýòèéí õºãæëèéã äºíãºëñºí îíîâ÷ã¿é 
á¿òýöòýé áîëäîã áàéíà (æèøýýëáýë 
åðºíõèéëºã÷ Ìàðêîñûí ¿åèéí 
Ôèëèïïèí îðîí, Ñóõàðòîãèéí 
¿åèéí Èíäîíåç îðîí). Ãýòýë àâëèãà 
íü ºñºëòèéã äýìæèõ óëñ òºðèéí 
ñòðàòåãòýé õîëáîãäñîí óëñ îðîíä 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí ºíäºð 
ò¿âøèí áà àâëèãûí õîîðîíäûí 
õàðüöàà çààâàë ýñðýã áàéäàãã¿é 
(æèøýýëáýë 1963-93 îíû ¿åèéí 
ªìíºä Ñîëîíãîñ). Òèéìýýñ õºðºíãº 
îðóóëàëò, ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä 
àâëèãà õýðõýí íºëººëºõ íü àâëèãûí 
ãàðàëò áà á¿òöèéí õàì ôóíêö áàéíà, 
äàí ãàíö àâëèãûí ãàðàëòûí ôóíêö 
áèø áàéíà.

Âåäåðìàíû ñàíààã õîæèì íü õýä 
õýäýí ñóäàëãààãààð øàëãàæ, ìºí 
áîëîâñðîíãóé áîëãîñîí áà òýäãýýð 
ñóäàëãààíä àâëèãûí ò¿âøèí òºäèéã¿é 
óðüä÷èëàí òààìàãëàãäàõ áàéäëûã 
(predictability) òîîöñîí áàéäàã. 
Æèøýýëáýë, Êàìïîñ íàð (Campos et 
al. 1999) Äîðíîä Àçèéí îðíóóä ºíäºð 
àâëèãàòàé àòëàà õºãæèæ áóé áóñàä 
îðíîîñ ýäèéí çàñàã íü õàâüã¿é ò¿ðãýí 
ºññºí ïàðàäîêñ ¿çýãäëèéã ñîíèðõñîí 
áàéíà. Òýä ýäãýýð óëñ îðîí áóñàä 
õºãæèæ áóé îðíóóäààñ èë¿¿ õºðºíãº 
îðóóëàëò òàòàæ ÷àäñàí øàëòãààíûã 
ñîíèðõñîí áàéíà.

Äýëõèéí Áàíêíààñ ãàðãàñàí 
69 óëñûí ìýäýýëëèéã àøèãëàí 
õèéñýí ñóäàëãààíäàà àâëèãûí ººð 
ººð ãîðèì õºðºíãº îðóóëàëòàä 
ººðººð íºëººëäºã òàëààð ýìïèðèê 
áàòàëãàà ãàðãàñàí áàéíà. Óðüä÷èëàí 
òààìàãëàõ áîëîìæ (predictable—
àâëèãûí õàðèóä ¿éë÷èëãýýãýý ¿íýõýýð 

ºãäºã ¿¿) èë¿¿òýé, ceteris paribus 
íºõöºë á¿ðäñýí àâëèãûí ãîðèìòîé 
¿åä õºðºíãº îðóóëàëòàä òóñàõ ñºðºã 
íºëºº áàãà áàéäàã. Õàðèí óðüä÷èëàí 
òààìàãëàõ áîëîìæ ìóóòàé àâëèãûí 
ãîðèìä õºðºíãº îðóóëàëòàä òóñàõ 
ñºðºã íºëºº èõ áàéäàã. Ãýõäýý 
àâëèãûí ò¿âøèí ÷ áàñ íºëººëæ 
áîëäãèéã ðåãðåññèéí øèíæèëãýý 
õàðóóëäàã. Àâëèãûí óðüä÷èëàí 
òààìàãëàõ áàéäàë áîëîìæ íü òýíö¿¿ 
õî¸ð óëñ îðíû àâëèãûí ò¿âøèí 
áàãàòàéä õºðºíãº îðóóëàëòûí ò¿âøèí 
èë¿¿ ºíäºð áàéíà.

Ìºíººõ ñóäëàà÷èä óëñ îðíóóäûã 
ãóðâàí òîì á¿ëýãò àíãèëæýý. ¯¿íä: (i) 
àâëèãûí ò¿âøèí ºíäºð, óðüä÷èëàí 
òààìàãëàãäàõ áàéäàë (predictability) 
áàãà – ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò 
òàòàõ áîëîìæ íü õàìãèéí ìóó; (ii) 
àâëèãûí ò¿âøèí ºíäºð, óðüä÷èëàí 
òààìàãëàãäàõ áàéäàë (predictability) 
ºíäºð -- ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò 
òàòàõ áîëîìæ íü (i) á¿ëãèéíõýýñ èë¿¿; 
(iii) àâëèãûí ò¿âøèí áàãà, óðüä÷èëàí 
òààìàãëàãäàõ áàéäàë (predictability) 
ºíäºð – õàìãèéí òààëàìæòàé óëñ 
îðíóóä. Äîðíîä Àçèéí îðíóóä 
èõýâ÷ëýí (ii) á¿ëýãò õàìðàãäàíà.

Âýé (Wei 1997a) àâëèãà ãàäààäûí 
øóóä õºðºíãº îðóóëàëòàä õýðõýí 
íºëººëäºã áàéäëûã ñóäàëñàí áàéäàã. 
Ò¿¿íèé ìýäýýëëèéí ñàíä 1990, 1991 
îíû õºðºíãº îðóóëàã÷ 14 óëñ áà 
õ¿ëýýí àâàã÷ 45 óëñûí õºðºíãèéí 
õî¸ð òàëûí óðñãàëûí ìýäýýëýë 
áàéäàã. Âýé íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ ãýõ 
çýðýã áóñàä õ¿÷èí ç¿éëèéã õÿíàíãàà 
ãàäààäûí øóóä õºðºíãº îðóóëàëòûí 
ò¿âøèíä äàí ãàíö àâëèãûí ò¿âøèí 
íºëººëñºí áàéäëûã øàëãàõàä Äîðíîä 
Àçèéí îðíóóäûíõ áóñàä îðíûõîîñ 
îãò ÿëãààã¿é áàéæýý. Òýðýýð àâëèãà 
ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòàä 
ã¿íçãèé ñºðºã íºëººòýé ãýñýí 
¿íäñýí ä¿ãíýëòèéã õèéñýí áàéíà. 
Æèøýýëáýë, àâëèãà Ñèíãàïóðûí 
ò¿âøíýýñ Ìåêñèêèéí ò¿âøèíä õ¿ðòýë 
íýìýãäýõýä òàòâàðûí ò¿âøèí õîðü 
ãàðóé õóâèàð íýìýãäñýíòýé òýíöýõ àæ. 
¯¿íýýñ ¿çýõýä Äîðíîä Àçèä ãàäààäûí 
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õºðºíãº îðóóëàëòàä òóñàõ àâëèãûí 
ñºðºã íºëººã ººð áóñàä õ¿÷èí ç¿éëñ 
äàðæ ºãñºí áàéíà. 

Âýéí (Wei’s) ä¿í øèíæèëãýýíä 
õàðèí íýã àñóóäàë áàéíà (Campos 
et al., 1999): ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí îðîõ ãàðàõ óðñãàëä 
Ýäèéí Çàñãèéí Õºãæèë, Õàìòûí 
Àæèëëàãààíû Áàéãóóëëàãûí (OECD) 
îðíóóä äàâàìãàéëæ áàéíà. Õàðèí 
OECD-ûí îðíóóäûã ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàëò õ¿ëýýí àâàã÷ îðíóóäààñ 
õàñàæ òîîöñîí áîë ¿ð ä¿í ººðººð 
ãàð÷ áîëîõ áàéñàí áàéõ. Ýñâýë 
õºðºíãº îðóóëàëòûã ãàäààäûí ãýëòã¿é 
õàðèí ãàäààä äîòîîäûí õóâèéí 
õºðºíãº îðóóëàëòààð òîîöñîí áîë 
áàñ ë ººð ¿ð ä¿í ãàð÷ áîëîõ áàéñàí 
áàéõ.

Äàðààãèéí ñóäàëãààíäàà 
Âýé (Wei 1997b) àâëèãûí 
óðüä÷èëàí òààìàãëàøã¿é áàéäëûí 
(unpredictability) õýìæ¿¿ðèéã áèé 
áîëãîñîí áà ýíý ¿ç¿¿ëýëò ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàëòàä ýäèéí çàñãèéí áà 
ñòàòèñòèê óòãààð èõýýõýí íºëººëäºã 
áîëîõûã èëð¿¿ëñýí áàéíà. Õàõóóëü 
òºëñºí ýòãýýä õóóëèéí òóëãóóðã¿é 
áîëîõ áà õàõóóëèàð áàéãóóëñàí ãýðýýã 
õóóëü ¸ñîîð õýðýãæ¿¿ëýõ àðãàã¿é. 
Òèéì ÷ ó÷ðààñ àâëèãà òàòâàðààñ èë¿¿ 
õºíººëòýé þì ãýæ Âýé ä¿ãíýæýý.

7.4 Àâëèãà áà ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò (Corruption and economic 

growth)

Íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ áà òóõàéí 
óëñ îðîí àâëèãûí èíäåêñýýð ýçýëæ 
áóé ýðýìáèéí õîîðîíä ºíäºð 
õàìààðàë áàéäàã. Ãýâ÷ ¿¿íýýñ ÄÍÁ 
áîëîí àâëèãûí ó÷èð øàëòãààíû 
õîëáîîã ãàðãàæ èðýõ áîëîìæã¿é 
(Lambsdorff, 1999a). Óëñ îðîí 
àâëèãààñ áîëæ ÿäóó áàéäàã óó, 
ýñâýë ÿäóóãààñ áîëæ àâëèãàæäàã óó? 
Ëàìáñäîðô (Lambsdorff) ýíý àñóóëòûã 
íýýëòòýé îðõèñîí áàéõàä Ïàëäàì 

(Paldam 1999a) ÿäóóðëûí åðºíõèé 
ò¿âøèí àâëèãûí ò¿âøèíä íºëººëºõ 
áàéäëûã àõíààð÷ ¿çñýí áàéäàã.

Àâëèãà ÄÍÁ-èé ºñºëòºä íºëººëæ 
áîëîõ òàëààð õýä õýäýí ñóäàëãàà 
õèéãäñýí. Ýíý õàìààðàë íü àâëèãûí 
áîëîí ÄÍÁ-èé ò¿âøíèé õàìààðàë 
øèã áàòòàé áèø áàéíà. Áðóíåòòè, 
Êèñóíêî, Âåäåð íàð (Brunetti, 
Kisunko and Weder 1997) íºëººëºë 
íü øàëèõã¿é ãýäãèéã òîäîðõîéëñîí. 
Ïàëäàì (Paldam 1999a) ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòºä àâëèãà íºëººëºõ íü 
ìàø áàãà, ñóëõàí ãýæ òîäîðõîéëñîí 
áàéíà. Òèéìýýñ øóäàðãà çàí ÷àíàð 
íü ¿éëäâýðëýëèéí õ¿÷èí ç¿éë áàéõ íü 
ýðãýëçýýòýé þì ãýæýý. 

Õàðèí Ìàóðî (Mauro 1995) 
õîñ õóâüñàã÷òàé ðåãðåññýýð áàãà 
çýðýã íºëººëºë áàéãààã èëð¿¿ëñýí 
÷ õºðºíãº îðóóëàëòûí õàðüöààã 
òàéëáàðëàõ õóâüñàã÷ áîëãîí 
îðóóëàõàä òýð íºëººëºë àðèëæ 
áàéæýý. Ãýõäýý Political Risk Services 
áàéãóóëëàãûí ìýäýýëëèéã àøèãëàñàí 
Ìàóðîãèéí ñóäàëãàà (Mauro 1997a), 
ìºí Ëàéòå, Âàéäìàíí íàðûí (Leite 
and Weidmann 1999) ñóäàëãààãààð 
ìýäýãäýõ¿éö ýåðýã íºëººëºë 
àæèãëàãäñàí áàéíà. Ëàìáñäîðôûí 
(Lambsdorff 1999a) ºã¿¿ëæ áóéãààð 
èéì õî¸ðäìîë áàðèìò ãàð÷ áàéãàà 
íü àâëèãà þóíû ºìíº õºðºíãº 
õóðèìòëàëä íºëººëºõ áîëîâ÷ 
õºðºíãº á¿òýýìæèä íºëººëºõ áàéäàë 
íü òîäîðõîéã¿éòýé õîëáîî àæ. Ýíý íü 
ÿàãààä àâëèãà áîëîí ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéí øóóä óÿëäàà òîäîðõîé 
àæèãëàãäàõã¿é áàéãààã õàðóóëæ áàéæ 
áîëîõ þì.

Àâëèãà ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 
áîîìèëæ áîëîõ îëîí ñóâàã áèé. 
Òóõàéëáàë, õºðºíãº îðóóëàëòûí 
÷àíàð íü õºðºíãèéí á¿òýýìæ, ÄÍÁ-ä 
÷óõàë ¿¿ðýãòýé. Äàâîîäè íàð (Tanzi 
and Davoodi 1997) òºðèéí õºðºíãº 
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îðóóëàëòàä àâëèãûí íºëººëºõ 
áàéäàëä ñîðèë õèéæýý. ¯¿íäýý òýä 
Business International, Political Risk 
Services ãýñýí õî¸ð ýõ ¿¿ñâýðèéã 
õýðýãëýñýí áàéíà. Óëñ õîîðîíäûí 
ìýäýýëýë íü 1980-1995 îíûã 
õàìàðñàí áàéíà. Ýäãýýð ñóäëàà÷èä 
àâëèãà èë¿¿ ºíäºð áàéõ íü äàðààõ 
íºõöºë áàéäàëòàé õîëáîîòîé áàéíà 
ãýæýý. ¯¿íä: (i) òºðèéí õºðºíãº 
îðóóëàëò èë¿¿ èõ, (ii) òºðèéí îðëîãî 
áàãà, (iii) äýä á¿òöèéí ÷àíàð äîðîé. 
Ãýõäýý Ëàìáñäîðô (Lambsdorff 
1999a) ýíý ä¿ãíýëò õºäºëøã¿é áàòòàé 
ãýäýãò ýðãýëçýæ áàéíà. Æàãñààëòàä 
îðñîí óëñóóäûí ðåãðåññèéí 
øèíæèëãýý, Transparency International 
áàéãóóëëàãûí àâëèãûí òºñººëëèéí 
èíäåêñýä ñóóðèëæ õèéñýí ñóäàëãàà 
íü äýýðõ ñóäëàà÷äûí ãàðãàñàí 
ìýäýãäýõ¿éö íºëººëëèéã èëð¿¿ëýýã¿é 
áàéíà. 

7.5 Àâëèãà áà òºðèéí çàðäàë 
(Corruption and public expenditures)

Àâëèãà òºðèéí çàðäàë, 
çàðöóóëàëòàä íºëººëºõ áàéäàëä 
õýä õýäýí ñóäàëãàà õèéãäñýí áàéäàã. 
Àâëèãà ºíäºð ò¿âøèíòýé áàéõ íü 
òºðèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí øèéäâýð 
ãàðãàõ àæèëëàãààã á¿õýëä íü 
ãàæóóäóóëíà ãýñýí òààìàã ò¿ãýýìýë 
áàéäàã. Íèéãìèéí øèíæòýé æèæèã 
òºñë¿¿äèéã õîéø òàâüæ õºðºíãº èõ 
øààðäñàí òîìîîõîí òºñë¿¿äèéã ýí 
òýðã¿¿íä òàâèõ íü òºðèéí õºðºíãº 
îðóóëàëòûã õóâààðèëàã÷äàä 
ººðòºº èë¿¿ õóóëü áóñ îðëîãî îëîõ 
áîëîìæèéã íü íýìýãä¿¿ëäýã áàéæ 
áîëçîøã¿é.

Ýíý íü òààìàã äàì ÿðèàãààð 
÷ áàòëàãääàã. Áëýéí Õàðäèí 
(Blaine Hardin 1993) Êåíè óëñ äàõü 
Ò¿ðêâåë ãîëûí äàëàíãèéí áàðèëãûí 
òàëààð áè÷ñýí áàéäàã. Ãýõäýý 

àâëèãà òºðèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí 
õýìæýýã íýìýãä¿¿ëäýã íü ýìïèðèê 
ñóäàëãààãààð áàòëàãäààã¿é áàéíà. 
Ìàóðî (Mauro 1997) àâëèãà òºðèéí 
õºðºíãº îðóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëäýã 
áàéæ áîëçîøã¿é ãýñýí áîëîâ÷ ò¿¿íèé 
õèéñýí ðåãðåññèéí øèíæèëãýýãýýð 
äîðâèòîé áàòàëãàà îëäîîã¿é áàéäàã 
(Lambsdorff, 1999a). Õàðèí Ìàóðî 
(Mauro 1997) àâëèãà áîëîâñðîëä 
çàðöóóëàõ çàðäëûã áóóðóóëäàã ãýñýí 
áàðèìò îëñîí áàéäàã. Äàâîîäè 
íàð (Tanzi and Davoodi 1997) 
ìºí óëñ îðíóóäûí ìýäýýëýë áà 
ðåãðåññèéí øèíæèëãýýíä ò¿øèãëýñýí 
ñóäàëãààíäàà àâëèãà òºðèéí õºðºíãº 
îðóóëàëòûã ýðñ íýìýãä¿¿ëýõ àòëàà 
ò¿¿íèé ¿ð àøãèéã áóóðóóëäàã ãýæ 
ä¿ãíýæýý.

7.6 Àâëèãà áà ãàäààä õóäàëäàà 
(Corruption and international trade)

Àâëèãà ãàäààä õóäàëäààíä 
íºëººëæ áîëîõ ýñýõ òàëààð õýä 
õýäýí ñóäàëãàà õèéãäñýí áàéäàã. 
Ëàìáñäîðô (Lambsdorff 1998 and 
1999) àâëèãà ãàäààä õóäàëäààíû 
ãàçàð ç¿éí á¿òöýä íºëººëºõ áàéäëûí 
òàëààð ºðãºí õ¿ðýýíèé ñóäàëãàà 
õèéñýí áàéíà. Ýäãýýð ñóäàëãàà 
Õàõóóëü òºëºã÷èéí èíäåêñ (Bribe 
Payers Index) áîëîâñðóóëàõàä ãîë 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí áèëýý. Ëàìáñäîðô 
18 òîìîîõîí ýêñïîðòëîã÷, 87 
òîìîîõîí èìïîðòëîã÷ îðíû 1992, 
1995 îíû õî¸ð òàëûí õóäàëäààíû 
ìýäýýëëèéã ñóäàëæýý. Òýðýýð 
õóäàëäàà õèéã÷ óëñóóäûí õýëíèé 
íèéòëýã áàéäàë, ãàçàð ç¿éí àëñðàë, 
ýêñïîðòûí á¿òýö, õóäàëäààíû ýâñýë 
çýðýã õ¿÷èí ç¿éëñèéã ñóäëààä Áåëüãè, 
Ôðàíö, Èòàëè, Íèäåðëàíä, ªìíºä 
Ñîëîíãîñ çýðýã óëñóóä àâëèãûí 
òºñººëºë ºíäºðòýé óëñóóäòàé 
õóäàëäàà õèéõ äàâóó òàëòàé áàéíà 
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ãýæ ä¿ãíýæýý. Õàðèí Àâñòðàëè, 
Ìàëàéç, Øâåä óëñóóä ñóë òàëòàé 
áîëæ òààðàâ. Ýíý ÿëãàìæàà íü 
òóõàéí ýêñïîðòëîã÷èä õàõóóëü òºëºõ 
òààëàëòàé ýñýõýýñ øàëòãààëæ áàéíà. 
Òèéìýýñ ýêñïîðòëîã÷ óëñóóä îëîí 
óëñûí õóäàëäààí äàõü õàõóóëèéí 
ò¿âøíèé òºëºº õàðèóöëàãûã 
õóâààëöàõ ë ¸ñòîé þì äàà. 

“Çàÿàíû íýýëòòýé áàéäàë” áà 
àâëèãûí òàëààðõ Âýéí ñóäàëãààíä 
(Wei 2000a) àâëèãà èìïîðòîä õýðõýí 
íºëººëäãèéã àâ÷ ¿çñýí áàéíà. 
“Çàÿàíû” íýýëòòýé óëñ îðîíä 
àâëèãûí ò¿âøèí áàãà, èìïîðòûí 
èäýâõ ºíäºð áàéäàã ãýæ Âýé ä¿ãíýñýí 
áà õàðèí àâëèãà îëîí óëñûí 
õóäàëäààíä íºëººëºõ áàéäàë íü 
ìàø áàãà áàéíà. Ò¿¿íèé ñóäàëãààíä 
àâëèãà õóäàëäààíä ñààä ¿¿ñãýäýã 
õóâüñàã÷ áîëæ îðñîí áàéíà.

Èéíõ¿¿ Âýéí ¿çñýíýýð àâëèãà 
íýýëòòýé áàéäàë äóòàãäñàíààð 
¿¿ñãýãäýõ áà ìºí õóäàëäààíû 
èäýâõæèëä íºëººëäºã áàéíà. 
Ìºí Ãàòòè (Gatti 2000) èìïîðòûí 
áàðààíóóäûí ãààëèéí òàòâàðûí 
ÿëãàà áà àæèãëàãäàæ áóé àâëèãûã 
ñóäëàõäàà àâëèãà áà õóäàëäààíû 
òîòãîðûí õî¸ð òàëûí óÿëäàà áàéæ 
áîëîõûã òîäîðõîéëæýý. Èìïîðòûí 
òàòâàðûí ÿëãàà èë¿¿ áàéõ íü ãààëèéí 
ò¿øìýä áàðààíû àíãèëëûí òàòâàðûí 
ÿëãààãààð äàëèìäóóëæ àâëèãàäàõ 
áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëäýã. Èéíõ¿¿ 
èë¿¿ àâëèãàæñàí ò¿øìýä ãààëèéí 
òàòâàðûã óëàì îëîí øàòëàëòàé 
áîëãîõûã ýðìýëçýíý. Ãàòòè äýýðõ 
õî¸ð õóâüñàã÷èéí ºãºãäºõ¿¿í íü 
áýëõýíýý áàéãàà 35 óëñûí ò¿¿âðýýð 
ýíýõ¿¿ õî¸ð òàëò óÿëäààíû (íèëýýí 
ñóë ÷ ãýëýý) ýìïèðèê íîòîëãîîã 
ãàðãàñàí áàéäàã. 

Ãàäààä õóäàëäàà àâëèãàä 
íºëººëºõ áàéäàë, àâëèãà õóäàëäààíä 
íºëººëºõ ìàãàäëàëûí òàëààðõ 

ñóäàëãààíóóäûã õîñëóóëæ ¿çýõýä 
õóäàëäààíû òîòãîð áà àâëèãûí 
óÿëäààíû ýìïèðèê íîòîëãîî íýí 
ñóë áàéíà. Èõýýõýí àâëèãàæñàí 
îðíóóäûí ãààëèéí àæèëòíóóä ãààëèéí 
òàòâàðûã àøèãëàí èõ õýìæýýíèé 
àâëèãà õàëààñàëäàã ãýñýí äàì ÿðèà 
ò¿ãýýìýë áàéõàä ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í 
èéì áàéãàà íü ãàéõàëòàé þì. Òýãâýë 
ýìïèðèê óÿëäàà îëäîõã¿é áàéãààã 
þóãààð òàéëáàðëàõ âý?

Ãààëèéí òàòâàð áàãà áàéñàí ÷ 
õóóëü ¸ñíû èìïîðò èõýíõ òîõèîëäîëä 
ãààëèéí øàëãàëòààð îðîõ áîëäîã. 
Áàðààãàà ãààëèéí õÿíàëòààð îðóóëàõ 
ãýäýã õºãæèæ áàéãàà óëñ îðíóóäàä 
óãààñàà öàã èäñýí òºâºãòýé àæèë 
áàéäàã. Õýäèé ãààëèéí òàòâàð áàãà 
áàéëàà ÷ ãààëèéí ò¿øìýä áàðààã 
íü óäààõ, íýâòð¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàõ 
àðãà àâ÷ õèéñíýýð èìïîðòûí 
áàðààíû ¿íèéí èõýýõýí õýñãèéã 
õàëààñàëæ áîëîõ áà èíãýæ îëîõ 
îðëîãî íü ãààëèéí òàòâàð ºíäºð áàéõ 
òîõèîëäëîîñ ÷ èë¿¿ áàéæ áîëçîøã¿é. 

Õî¸ðäóãààðò, ýêñïîðò, èìïîðòûí 
íèéëáýð ÄÍÁ-èé èõýýõýí õýñãèéã 
ýçýëæ áàéãàà íºõöºëä áþðîêðàò 
çàõèðãàà ÄÍÁ-èé èë¿¿ õýñãèéã õàìàõ 
õÿëáàð áàéæ áîëîõ þì. Ãààëèéí 
òàòâàð íýìýãäýíý ãýäýã íýã òàëäàà 
óëñ îðíû íýýëòòýé áàéäëûã áóóðóóëæ, 
àâëèãàä îíîãäîõ óíàöûã áàãàñãàõ 
ó÷èðòàé. Ãýõäýý èéì íºõöºëä ãàäààä 
õóäàëäààíû òîìîîõîí õýñãèéã 
õàõóóëü õýëáýðýýð øèìýã÷èëæ 
áîëíî. Èéì ýñðýã òýñðýã íºëººëºë íü 
íýýëòòýé áàéäàë áà àâëèãûí ýìïèðèê 
óÿëäààã ñóëðóóëæ áàéæ áîëîõ þì.

ªºð íýã òàéëáàð áîë ãààëèéí 
òàòâàð ºíäºðòýé àòëàà ãààëèéí 
õÿíàëò ñóëòàé óëñ îðîíä íóóöààð 
õèë íýâòð¿¿ëýõ õóäàëäàà èõýñäýã òóë 
á¿ðäìýë àâëèãûí õýìæýý áàãàñäàã. 
Õàðèí ãààëèéíõíû àâààã¿é õàõóóëèéã 
íóóöààð õèë íýâòð¿¿ëýõ õóäàëäààòàé 
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òýìöýæ áàéãàà öàãäààãèéíõàí õ¿ðòýõ 
áîëîìæòîé áîëäîã. 

7.7 Àâëèãà áà íýýëòòýé ýäèéí 
çàñãèéí ìåíåæìåíòèéí ÷àäàìæ 
(Corruption and the ability of open 

economy management)

Óëñ îðíû àâëèãûí ò¿âøèí áîëîí 
ìàêðî ýäèéí çàñãèéí ÷àäàâõèéí 
õîîðîíäûí óÿëäààã øàëãàñàí õýä 
õýäýí ñóäàëãàà áàéäàã. Æèøýýëáýë, 
Âýé (Wei) àâëèãà õºðºíãèéí óðñãàëûí 
õÿíàëòòàé õîëáîãääîã òàëààð õýä 
õýäýí èëòãýëäýý äóðäñàí áàéíà. (Wei 
2000b). Áàñ Áàé, Âýé íàðûí (Bai and 
Wei 2000) ñóäàëãààíä ¿¿íèéã ýìïèðèê 
àðãààð õàðóóëñàí íü áèé. Ãýõäýý 
èéì õÿíàëò àâëèãûí ýíý õýëáýðèéã 
õàçààðëàõ àðãà õýðýãñýë áîëäîã áàéæ 
áîëîõ òàëààð ÷ äóðäñàí áàéíà (Bai 
and Wei, 2000; Wei, 2000c). ¯¿íä õî¸ð 
øàëòãààíûã äóðäàæ áàéíà:

(1) Óëñ îðîí õýäèé ÷èíýý 
àâëèãà èõòýé áàéíà òºäèé ÷èíýý 
òàòâàðàà õóðààõ ÷àäâàð äîðîé 
áàéíà. Òàòâàð õóðààõ ºðòºã íü ýðñ 
íýìýãäýíý. Õºðºíãèéí õÿíàëò íü 
òºðä äàëä òàòâàð ¿¿ñãýõ áà ýíý íü 
õóâèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí àøãèéã 
áóðóóëäàã. Àâëèãûí ò¿âøèí èõýíõ 
òîõèîëäîëä óäààí ººð÷ëºãääºã 
õóâüñàã÷ áàéäàã áà òºðèéí õýâøëèéí 
õýìæýýã õàíãàëòòàé ò¿âøèíä áàéëãàõ 
¿¿äíýýñ õºðºíãèéí õÿíàëòûã õ¿ëýýí 
çºâøººðºõ íü ç¿éòýé áàéæ áîëîõ þì.

(2) Âýé õýä õýäýí èëòãýëäýý 
èëýðõèéëñíýýð ãàäààäûí øóóä 
õºðºíãº îðóóëàëò (FDI) àâëèãà 
èõòýé óëñ îðîíä õºðºíãèéí èìïîðò 
àâëèãà áàãàòàé îðíûõîîñ áàãà õóâü 
ýçýëäýã áàéíà. Òèéìýýñ îéðûí 
õóãàöààíäàà õºðºíãèéí óðñãàëûã 
òîãòâîðã¿éæ¿¿ëýõýýñ ñýðãèéëýõ 
çîðèëãîîð àâëèãûã øóóä óóëãàëàí 

äàéðàõ áèø õàðèí õºðºíãèéí 
õÿíàëòûã õàäãàëæ áàéõ íü èë¿¿ 
îíîâ÷òîé áàéæ áîëîõ àæ.

7.8 Àâëèãà áà äàëä ýäèéí çàñàã 
(Corruption and the size of the 

underground economy)

Ñ¿¿ëèéí õîðèí æèëä óëñ 
îðíóóä äàõü äàëä ýäèéí çàñãèéí 
öàð õýìæýýíèé òàëààð õýä õýäýí 
ñóäàëãàà õèéãäæýý. ¯¿íä ººð ººð 
àðãà÷ëàë áîëîâñðóóëñàí íü ìºí 
ë ººð ººð ¿ð ä¿í ãàðãàñàí áàéäàã. 
Àâëèãà áîëîí äàëä ýäèéí õîîðîíä 
õî¸ð òàëûí õîëáîî èëýðõèé áàéíà. 
¯¿íä íýã òàëààñ àëèâàà õóóëü áóñ 
ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä óëñ 
òºð, çàõèðãààíû èâýýë õàìãààëàë 
õýðýãòýé áàéäàã áà òèéì õàìãààëàë 
ººðºº çºâõºí õóóëü áóñ çàìààð, 
èõýâ÷ëýí àâëèãûí çàìààð õýðýãæèíý. 
Òèéìýýñ äàëä ýäèéí çàñãèéí ¿éë 
àæèëëàãàà àâëèãà ¿¿ñãýäýã ãýæ 
¿çýæ áîëîõ þì. Ýíýõ¿¿ õóóëü áóñ 
áàéäëûí ýðýëò áèçíåñ á¿ðòã¿¿ëýõ, 
¿¿ñãýí áàéãóóëàõ ºðòºã, áþðîêðàò 
ò¿øìýä ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ áàéõ ¿åèéí 
çàí ¿éëýýñ ãàðãàëãààòàé. Äå Ñîòî 
(De Soto 1989) Ïåðó Óëñûí Ëèìà 
õîò äàõü õýä õýäýí ¿éëäâýðèéí 
æèøýýãýýð ýíý ¿çýãäëèéã ñóäàëñàí 
áà ÿäóó îðíóóäàä äàëä ýäèéí çàñãèéí 
öàð õ¿ðýý èõ áàéõ íü èëýðõèé ãýäãèéã 
¿ç¿¿ëñýí áàéíà. Ìºíõ¿¿ õóóëü áóñ àæ 
àõóéí íýãæ¿¿ä õóóëü ¸ñîîð àæèëëàæ 
áàéãàà áèçíåñ¿¿äèéã áîäâîë öýâýð 
àøãèéíõàà èë¿¿ õóâèéã õàõóóëüä 
çàðöóóëäàã áàéíà. 

Àâëèãà ººðºº êîìïàíèóäûã äàëä 
ýäèéí çàñãèéí õýâøèë ð¿¿ ò¿ëõýí 
îðóóëäàã. Ôðèäìàí íàð (Friedman et 
al. 2000) 69 óëñûí äàëä ýäèéí çàñãèéí 
öàð õýìæýýã ñóäàëñàí ýìïèðèê 
ñóäàëãààíäàà òàòâàðûí õýìæýý áèø 
õàðèí àâëèãà ë äàëä ýäèéí çàñãèéí 
õýìæýýã òîäîðõîéëäîã ãýæ áàòàëæ 
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áàéíà. Ýäãýýð àæèãëàëòààð óëñ îðíû 
íèéò ýäèéí çàñàãò äàëä ýäèéí çàñãèéí 
ýçëýõ æèí 10-ààñ 70 õóâü õ¿ð÷ áàéíà. 

Ìºí øèëæèëòèéí ýäèéí çàñàãòàé 
çàðèì óëñóóäààñ áóñàä òîõèîëäîëä 
àâëèãûí òºñººëëèéí ò¿âøèí äàëä 
ýäèéí çàñãèéí õýìæýýã äàãàí ºñºõ 
õàíäëàãàòàé áàéíà. Èéíõ¿¿ àâëèãà 
áîëîí äàëä ýäèéí çàñãèéí ýçëýõ 
æèíãèéí õîîðîíä õàìààðàë áàéãàà 
íü áàòòàé òîãòîîãäñîí áºãººä ýíý íü 
àâëèãà íèéãýìä ã¿í ¿íäñýý øèãòãýäýã 
¿íäñýí ìåõàíèçìûí íýã áîëäîã 
áàéíà. 

7.9 Ä¿ãíýëò (Concluding 
remarks)

Ýíý á¿ëýãò àâëèãûí óëñ òºðèéí 
áà ýäèéí çàñãèéí ¿ð äàãàâðûã àâ÷ 
¿çñýí áèëýý. Ýõëýýä àâëèãûí ºðòºã 
áà óíàöûã àâ÷ ¿çýõäýý àâëèãà 
çàõèðãààíû õ¿íä ñóðòëûã áàãàñãàæ 
¿ð á¿òýýëèéã äýýøë¿¿ëäýã ¿¿, ýñâýë 
õºø¿¿í õîéðãî áàéäëûã ãààðóóëäàã óó 
ãýäãèéã àâ÷ ¿çñýí. Àâëèãûí ýíý õî¸ð 
òàëûã àëü àëèéã íü áàòàëñàí îíîëûí 
ìàòåðèàë, äàì ÿðèà ýëáýã îëääîã. 
Ýìïèðèê ñóäàëãààíààñ òîäîðõîé 
õàðèó îëäîîã¿é õýäèé ÷ èõýíõ 
òîõèîëäîëä àâëèãûí ñºðºã òàëûí 
íîòîëñîí ìýäýýëýë äàâàìãàéëæ 
áàéíà. 

Àâëèãà, ò¿¿íèé íºëººëºë íü áèä 
àâëèãûí øàëòãààí ãýæ ¿çñýí îëîí 
¿çýãäýëä ýðãýæ íºëººëäºã áàéíà. 
ªºðººð õýëáýë àâëèãûí øàëòãààí 
áà ¿ð äàãàâàð íü õîîðîíäîî íÿãò 
óÿëäààòàé, ñàëãàæ ¿çýõ õÿëáàðã¿é 
àæ. Ýíý àæèãëàëò àâëèãà áà ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò, àâëèãà áà ãàäààä 
õóäàëäàà, àâëèãà áà õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ò¿âøèí, àâëèãà áà 
òºñâèéí çàðöóóëàëò, àâëèãà áà äàëä 
ýäèéí çàñãèéí õàìààðëûí òóõàéä ÷ 
ìºí àäèë áàéíà. Æèøýýëáýë ñ¿¿ëèéí 

¿åèéí íýã ñóäàëãààíä àâëèãà õºðºíãº 
îðóóëàëò áà ÄÁÍ-èé õàðüöààíä ñºðºã 
íºëººëäºã ãýñýí ñàíààã øàëãàñàí 
áàéíà. Ò¿¿íýýñ õîéøèõ ñóäàëãààíóóä 
àâëèãà áà õºðºíãº îðóóëàëòûí 
õàìààðàë àâëèãà áàãàòàé óëñóóäàä 
õ¿÷òýé áàéäàã áîë òýðõ¿¿ õàìààðàë 
íü àâëèãà ºíäºðòýé îðíóóäàä 
ñóëàðäàã áîëîõûã èëð¿¿ëæýý. 
Òèéìýýñ àâëèãà õºðºíãº îðóóëàëòûí 
õýìæýýãýýð äàìæèí íºëººëæ ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéã áóóðóóëäàã ãýñýí 
òààìàã òýð á¿ð ¿íýíòýé áèø áîëîõûã 
òîãòîîñîí áàéíà. 

Ìºí àâëèãûí ò¿âøèí òºäèéã¿é 
àâëèãûí õýëáýð íºëººëäºã áàéíà. 
ªºðººð õýëáýë õàõóóëèéí õàðèóä 
àìëàñàí ¿éë÷èëãýýã ¿íýõýýð ¿ç¿¿ëäýã 
ýñýõ íü èõ ÷óõàë àæ.

Àâëèãà òºðèéí òºñâèéí 
çàðöóóëàëòàä õýðõýí íºëººëäºã 
òàëààð õèéñýí ýìïèðèê ñóäàëãàà 
àâëèãà ¿íýõýýð òºðèéí çàðöóóëàëòûã 
íýìýãä¿¿ëäýã ãýñýí òîäîðõîé áàðèìò 
îëîîã¿é. Ãýõäýý àâëèãà àíõàí øàòíû 
áîëîâñðîë ãýõ çýðýã íèéãìèéí 
÷èãëýëèéí õºðºíãº îðóóëàëòûã 
áóóðóóëàõ çàìààð õºðºíãº 
îðóóëàëòûí á¿òöýä íºëººëäºã 
¿íäýñëýë îëäñîí áàéíà.
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Çàñàãëàë (Governance)-òàé õîëáîîòîé àñóóäëààð ñóäàëãàà 
øèíæèëãýýíèé áîëîí îð÷óóëãûí àæèë õèéæ áóé õ¿ì¿¿ñò òóñ 
áîëîõ ¿¿äíýýñ Í¯ÁÕÕ-èéí Ñóóðèí òºëººëºã÷èéí ãàçðûí àæèëòàí 
Ö.Äàâààäóëàìûí ãàðãàñàí “Çàñàãëàëûí ¿çýë áàðèìòëàë, íýð òîìü¸îíû 
Àíãëè-Ìîíãîë òàéëáàðûã öóâðàëààð õ¿ðãýæ áàéíà. 

     ¯ðãýëæëýë 

CONTROL

A management function which includes 
setting standards, measuring actual 
performance, defi ning the appropriateness 
of decisions to the actual situation and 
reasons for deviations and taking corrective 
action. 

ÕßÍÀËÒ

Ñòàíäàðò òîãòîîõ, áîäèò ã¿éöýòãýëèéã 
õýìæèõ, ãàðãàñàí øèéäâýð áîäèò 
áàéäàëòàé íèéöýæ áàéãàà ýñýõèéã òîãòîîõ, 
àëèâàà äîãîëäîë, ò¿¿íèé øàëòãààíûã 
èëð¿¿ëýõ, çàëðóóëàõ àðãà õýìæýýã õàìàðñàí 
ìåíåæìåíòèéí ÷èã ¿¿ðýã.   

COORDINATION

It is the process by which two or more 
parties take one another into account for 
the purpose of bringing their decisions 
and/or activities into harmony.

ÇÎÕÈÖÓÓËÀÕ, ÓßËÄÓÓËÀÕ 

Õî¸ð áà ò¿¿íýýñ äýýø òàë ãàðãàõ 
øèéäâýð, ÿâóóëàõ ¿éë àæèëëàãààãàà 
íèéö¿¿ëýõ çîðèëãîîð ìýäýýëýë ñîëèëöîõ, 
àæèëëàãààíäàà àíõààðàõ ¿éë ÿâö.     

CORPORATIZATION 

Corporatization is the setting up of 
an independent legal identity for the 
enterprise, separate from the identity of the 
state as owner, and usually entails placing 
public enterprise operations under the rule 
of commercial law like private enterprises. 
(Schiavo & Sundaram, 2000)

ÊÎÐÏÎÐÀÒÈÇÀÖÈ

Óëñûí ¿éëäâýðèéí ãàçðûí äýðãýä òºðèéí 
ýçýìøëýýñ òóñäàà, áèå äààñàí õóóëèéí 
ýòãýýäèéã áàéãóóëæ, ¿éë àæèëëàãààã 
íü õóâèéí ¿éëäâýðèéí ãàçðûí íýã àäèë 
íèéòëýã àðèëæààíû õóóëèéí æóðìààð 
çîõèîí áàéãóóëàõ õýëáýð. (Øèàâî & 
Ñóíäàðàì, 2000)

ÇÀÑÀÃËÀËÛÍ ¯ÇÝË ÁÀÐÈÌÒËÀË, ÍÝÐ ÒÎÌÜ¨ÎÍÛ 
ÒÀÉËÁÀÐ ÒÎËÜ
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CORPORATE GOVERNANCE

A set of processes, customs, policies, 
laws, and institutions affecting the way 
a corporation (or company) is directed, 
administered or controlled. Corporate 
governance also includes the relationships 
among the many stakeholders involved 
and the goals for which the corporation 
is governed. The principal stakeholders 
are the shareholders, management, and 
the board of directors. Other stakeholders 
include employees, customers, creditors, 
suppliers, regulators, and the community 
at large. Key elements of good 
corporate governance principles include 
honesty, trust and integrity, openness, 
performance orientation, responsibility 
and accountability, mutual respect, and 
commitment to the organization.

ÊÎÌÏÀÍÈÉ ÇÀÑÀÃËÀË

Êîðïîðàöè, ýñâýë êîìïàíèé ¿éë 
àæèëëàãààã ÷èãë¿¿ëýõ, óäèðäàõ, õÿíàõ ¿éë 
ÿâö, çàí ñóðòàë, áîäëîãî, õóóëü òîãòîîìæ, 
èíñòèòóöèéí íýãäýë. Êîìïàíèé çàñàãëàë 
ìºí êîìïàíèé ºìíº òàâüñàí çîðèëãûã 
áèåë¿¿ëýõýä îðîëöîã÷ òàëóóäûí õàðèëöààã 
õàìàðäàã. Ãîë îðîëöîã÷äîä õóâüöàà 
ýçýìøèã÷ýä, êîìïàíèé óäèðäëàãà, óäèðäàõ 
çºâëºë, áóñàä îðîëöîã÷äîä àæèëëàã÷, 
õýðýãëýã÷, çýýëä¿¿ëýã÷, íèéë¿¿ëýã÷, 
çîõèöóóëàã÷ òàëóóä, ºðãºí óòãààð èðãýä 
õàìààðíà. Êîìïàíèé ñàéí çàñàãëàëûí 
ãîë ýëåìåíòýä ¿íýí÷ øóäàðãà áàéõ, 
èòãýëöýë, øóäàðãà, íýýëòòýé áàéäàë, ¿ð 
ä¿íä ÷èãë¿¿ëýõ, õàðèóöëàãà áà õàðèóöàí 
òàéëàãíàõ, õàðèëöàí áèå áèåý õ¿íäýòãýõ, 
áàéãóóëëàãàäàà ¿íýí÷ áàéõ çàð÷ìóóä 
áàãòäàã. 

CORRUPTION

The term corruption is used as a shorthand 
reference for a large range of illicit or illegal 
activities. Although there is no universal or 
comprehensive defi nition, all defi nitions 
share an emphasis upon the abuse of public 
power or position for personal advantage. 
Defi nitions of corruption:

ÀÂËÈÃÀ

Àâëèãà ãýñýí íýð òîìü¸îã õîðèîòîé, 
ýñâýë õóóëü áóñ ìàø îëîí òºðëèéí 
¿éëäëèéã íýðëýõýä õýðýãëýäýã. Õýäèéãýýð 
íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí, äýëãýðýíã¿é 
òîäîðõîéëîëò áàéõã¿é áîëîâ÷ á¿õ 
òîäîðõîéëîëò àëáàí òóøààë, ýðõ ìýäëýý 
õóâèéí çîðèëãîîð óðâóóëàí àøèãëàõ 
ãýäãèéã îíöãîéëñîí áàéíà. Àâëèãûí 
òîäîðõîéëîëòóóä:   
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The World Bank (1997): Public offi cials 
practice corruption when they accept, 
solicit or extort a bribe. It also occurs when 
private agents actively offer bribes to 
circumvent public policies and processes 
for competitive advantage and profi t, for 
example, whenever fi rms or individuals 
seek a licence or a service from government. 
Public offi ce can be abused for personal 
benefi t even if no bribery occurs, through 
patronage and nepotism, the theft of state 
assets or the diversion of state revenues. 

Äýëõèéí áàíê (1997): Àâëèãà, òºðèéí 
àëáàí õààã÷èä õýýë õàõóóëü õ¿ëýýí àâñàí, 
íýõñýí, ýñâýë ñ¿ðä¿¿ëýã õýðýãëýñýí 
òîõèîëäîëä ¿¿ñíý. Ìºí õóâü ýòãýýä ººðòºº 
äàâóó áàéäàë, àøèã îðëîãî îëîõ çîðèëãîîð 
çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãûí áîäëîãî, 
¿éë àæèëëàãààíä íºëººëºõ, æèøýýëáýë 
êîìïàíè, õóâü õ¿ì¿¿ñ çàñãèéí ãàçðûí 
ëèöåíç, ¿éë÷èëãýý îëæ àâàõ çîðèëãîîð õýýë 
õàõóóëü ñàíàë áîëãîõ òîõèîëäîëä àâëèãà 
¿¿ñäýã. Õýýë õàõóóëü àâ÷, ºãººã¿é áîëîâ÷ 
òàë òîõîé òàòàõ çàìààð òàíèë òàëäàà àëáàí 
òóøààë, ãýðýý êîíòðàêò ºãºõ, òºðèéí ºì÷ 
õºðºíãèéã ¿ðýãä¿¿ëýí øàìøèãäóóëàõ,  
óëñûí îðëîãûí çîðèóëàëòûã ººð÷ëºõ 
çýðãýýð òºðèéí àëáàí òóøààëûã õóâèéí 
àøèã ñîíèðõîëä óðâóóëàí àøèãëàõ ÿâäàë 
ãàðäàã. 

OECD (1996): the misuse of public offi ce, 
roles or resources for private benefi t.

ÝÇÕÀÕÁ (1996): ‘òºðèéí áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóøààë, ýõ ¿¿ñâýðèéã õóâèéí àøèã 
ñîíèðõîëäîî ç¿é áóñààð àøèãëàõ’;  

Transparency International: Corruption 
involves behaviour on the part of offi cials 
in the public sector, whether politicians or 
civil servants, in which they improperly 
and unlawfully enrich themselves, or those 
close to them, by the misuse of the public 
power entrusted to them.

Òðàíñïàðýíñè èíòåðíýéøíýë: ‘Óëñûí 
ñàëáàðûí àæèëòàí áóþó óëñ òºð÷, òºðèéí 
àëáàí õààã÷ õýí áîëîâ÷ òýäýíä îëãîñîí 
òºðèéí ýðõ ìýäëèéã óðâóóëàí àøèãëàõ 
çàìààð ººðñäºº áîëîí, òýäíèé îéð äîòíû 
õ¿ì¿¿ñèéí ç¿é áóñààð áîëîí õóóëü áóñààð 
áàÿæèõ’;

ADB (2000) defi nes corruption as 
behaviour on the part of offi cials in both 
the public and the private sectors, in which 
they improperly and unlawfully enrich 
themselves and/or those close to them, or 
induce others to do so, by misusing the 
position in which they are placed. 

AÕÁ (2000): ‘òºðèéí áà õóâèéí ñàëáàð äàõü 
àëáàí õààã÷èä àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí 
àøèãëàõ çàìààð ººðòºº, ýñâýë îéð äîòíû 
õ¿ì¿¿ñòýý ç¿é áóñààð áîëîí õóóëü áóñààð 
áàÿæèõ áîëîìæ îëãîõ, áóñäûã òàòàí 
îðîëöóóëàõ’; 
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UNDP (1998): ‘the misuse of public power, 
offi ce or authority for private benefi t 
– through bribery, extortion, infl uence 
peddling, nepotism, fraud, speed money or 
embezzlement.’  

Í¯ÁÕÕ (1998): ‘õýýë õàõóóëü, ñ¿ðä¿¿ëæ 
àâàõ, íºëººëëººð íàéìààëöàõ, òàë çàñàõ, 
õóóðàí ìýõëýõ, ýä õºðºíãº çàâøèõ, óðâóóëàí 
àøèãëàõ çàìààð òºðèéí àëáàí òóøààë, ýðõ 
ìýäëèéã õóâèéí ýðõ àøèãòàà óðâóóëàí 
àøèãëàõ ’ ¿éëäýë õýìýýí òîäîðõîéëñîí 
áàéíà. 

The United Nations Convention Against 
Corruption (2003) does not provide a 
defi nition of corruption as such. It lists 
a number of acts to be criminalized 
by signatories, such as ‘bribery, 
embezzlement, misappropriation or other 
diversion of property, trading in infl uence, 
abuse of functions, illicit enrichment’ but 
leaves the precise meaning of corruption 
open to national legislation. 

2003 îíä áàòàëñàí Àâëèãûí ýñðýã 
Í¯Á-ûí Êîíâåíöèä àâëèãûã òóõàéëàí 
òîäîðõîéëîîã¿é áºãººä õàðèí îðîëöîã÷ óëñ 
îðíóóäàä ‘õýýë õàõóóëü, ýä õºðºíãº çàâøèõ, 
óðâóóëàí àøèãëàõ, íºëºº ¿ç¿¿ëýõèéã ñàíàë 
áîëãîõ, àëáàí ¿¿ðãýý óðâóóëàí àøèãëàõ, 
õóóëü áóñààð áàÿæèõ’ ãýõ ìýò ¿éëäëèéã 
ãýìò õýðýã ãýæ ¿çýí õóóëèéí àðãà õýìæýý 
àâàõ òóõàé çààãààä àâëèãûí íàðèéâ÷èëñàí 
òîäîðõîéëîëòûã ¿íäýñíèé õóóëü 
òîãòîîìæèä íýýëòòýé ¿ëäýýñýí áàéíà.       

2006 îíä áàòëàãäñàí Ìîíãîë óëñûí Àâëèãûí 
ýñðýã õóóëüä ‘àëáàí òóøààëûí ýðõ ìýäëýý 
õóâèéí àøèã õîíæîî îëîõîä óðâóóëàí 
àøèãëàõ, áóñäàä äàâóó áàéäàë îëãîõ, èðãýí, 
õóóëèéí ýòãýýäýýñ òýðõ¿¿ õóóëü áóñ äàâóó 
áàéäëûã îëæ àâàõ ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éãýýð 
èëðýõ àëèâàà ýðõ ç¿éí çºð÷ëèéã’ àâëèãà 
õýìýýí òîäîðõîéëñîí áàéíà.  

CRONYISM

Favouritism shown in treatment of friends 
and associates, without regard to their 
objective qualifi cations. 

ÒÀË ÒÎÕÎÉ ÒÀÒÀÕ 

Àæèë ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàðûã íü 
áîäèòîé ¿íýëýõã¿éãýýð òàíèë òàë, õàìòðàí 
àæèëëàã÷äàä àëàã÷èëñàí áàéäëààð äàâóóòàé 
õàíäàõ. 

Òàéëáàð: ‘cronyism’ áà ‘nepotism’ íü 
îéðîëöîî óòãàòàé ¿ãñ áîëîâ÷ ‘cronyism’-
èéã òàíèë òàëûí, ‘nepotism’-èéã õàìààòàí 
ñàäàíãèéí õ¿ðýýíä ãîë òºëºâ õýðýãëýñýí 
áàéäàã.  
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CULTURE

Culture is the complex mixture of 
assumptions, behaviours, beliefs, art, 
law, morals, customs, stories, myths, 
metaphors and other ideas that fi t together 
to defi ne what it means to be a member of 
a particular society. It is the way of life of 
a group of people, the confi guration of all 
the more or less stereotyped patterns of 
learned behaviour which are handed down 
from one generation to the next through 
the means of language and imitation. The 
ways in which different groups of people 
interpret their environment and organise 
their activities are based on cultural values 
and assumptions. They are the meanings 
we attach to behaviour and these meanings 
are the products of elements such as history, 
tradition and social structure. Cultural 
learning starts when a child learns basic 
values – what is right or wrong, good and 
bad, etc. This fi rst level of culture is the 
deepest and the most diffi cult to change. 
Other layers of culture are acquired 
through education, through professional 
learning and in organisational life. (UNDP 
LAO, 2001)

ÑÎ¨Ë 

Àëèâàà íèéãìèéí ãèø¿¿äèéã õàìòàä íü 
òîäîðõîéëîõ á¿õèé ë øèíæ ÷àíàð áóþó 
òýäíèé òºñººëºë, çàí ñóðòàõóóí, èòãýë 
¿íýìøèë, óðëàã, ýðõ ç¿é, ¸ñ ñóðòàõóóí, 
óëàìæëàë, óðàí çîõèîë, äîìîã, ç¿éðëýë, 
áóñàä ¿çýë ñàíààíû íýãäýë. Ýíý íü íýã ¿åýñ 
íºãººä õýë ÿðèà, äàãàí äóóðèàõ çàìààð 
äàìæäàã, òóõàéí àðä ò¿ìíèé àìüäðàëûí õýâ 
çàãâàð, õýâøèæ òîãòñîí çàí áàéäëûí íýãäýë 
þì. Õ¿ðýýëýí áàéãàà îð÷íîî õýðõýí îéëãîõ, 
¿éë õýðãýý õýðõýí ÿâóóëàõ íü õ¿ì¿¿ñèéí 
ñî¸ëûí ýðõýìëýõ ç¿éëñ, òºñººëëººñ 
øàëòãààëäàã. Õ¿ì¿¿ñèéí àëèâàà çàí áàéäàë 
ººðèéí ó÷èð øàëòãààíòàé áàéäàã áºãººä 
ýíý íü òýäíèé ò¿¿õ, óëàìæëàë, íèéãìèéí 
á¿òýö çýðýã ýëåìåíòèéí á¿òýýãäýõ¿¿í 
áàéäàã. Àëèâàà ñî¸ëä õ¿í õ¿¿õýä àõóé 
öàãààñàà ñóðàëöàæ àëèâàà ç¿éëèéã áóðóó, 
çºâ, ñàéí, ìóó ãýõ ñóóðü ¿çýë òîãòäîã. 
Ñî¸ëûí ýíý àíõíû ò¿âøèí õàìãèéí ã¿í 
ã¿íçãèé, ººð÷ëºõºä õàìãèéí õýö¿¿ íü 
áàéäàã. Ñî¸ëûí áóñàä ò¿âøèí áîëîâñðîë, 
àæèë ìýðãýæèë îëæ àâàõ, õºäºëìºðëºõ 
ÿâöàä áèé áîëäîã. (Í¯ÁÕÕ/Ëàîñ, 2001)   

CULTURAL NORMS

Cultural norms are standards of conduct or 
acceptable behaviour in any given culture. 
The way people communicate, the way 
they eat, gender issues, the work ethic and 
many other situations are infl uenced by 
cultural norms. (UNDP LAO, 2001)

ÑÎ¨ËÛÍ ÕÝÌ ÕÝÌÆÝÝ 

¨ñ ç¿éí ñòàíäàðò, ýñâýë àëèâàà ñî¸ëä 
õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí çàí ñóðòàõóóí þì. 
Õ¿ì¿¿ñèéí õàðèëöààíû õýâ çàãâàð, õîîëëîõ 
õýâ ìàÿã, æåíäýðèéí àñóóäàë, ìýðãýæëèéí ̧ ñ 
ç¿é, áóñàä îëîí íºõöºë áàéäàë ñî¸ëûí õýì 
õýìæýýíýýñ õàìààðàëòàé áàéäàã. (Í¯ÁÕÕ/
Ëàîñ, 2001)   
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DECENTRALISATION

The original Latin meaning decentralization 
is ‘away from the centre’. The dictionary 
defi nition of decentralization is ‘the 
removal of certain centralized powers or 
control to various areas, usually the area 
where operations take place.’ (Webster, 
1995)

ÒªÂËªÐËÈÉÃ ÑÀÀÐÓÓËÀÕ

Àíõ ‘òºâººñ çóãàòààõ’ ãýñýí óòãàòàé 
ëàòèí ¿ãíýýñ ãàðñàí áàéíà. Òîëü áè÷ãèéí 
òîäîðõîéëîëò íü ‘àëèâàà òºâëºðñºí ýðõ 
ìýäýë, õÿíàëòûã ººð õýñã¿¿ä, ¿¿íä ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâàãääàã õýñýã ð¿¿ øèëæ¿¿ëýõ’ 
ãýñýí áàéíà.    

Decentralization involves the transfer 
of political, administrative and fi scal 
authority from the central government to 
subnational governments and authorities. 
The transfer takes place down a hierarchy 
of levels of subnational authority. (UN, 
2007)

Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ íü óëñ òºð, çàõèðãàà, 
òºñâèéí òàëààð øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ ìýäëèéã 
òºâ çàñãèéí ãàçðààñ îðîí íóòãèéí çàõèðãàà, 
áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëýõ ¿éë ÿâö þì. 
Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ ãýäýã íýð òîìü¸î íü 
ýðõ ìýäëèéã äýýðýýñ äîîø íü øèëæ¿¿ëýõ 
ãýñýí îéëãîëòûã èëýðõèéëäýã. (Í¯Á, 2007)

Dimensions of decentralization: Òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ õýëáýð¿¿ä:
Geographic decentralization entails 
dividing the territory of a state into smaller 
areas and assigning jurisdictional powers 
among them. The geographic division 
depends on the relevant criterion used: it 
should be based on settlement patterns if 
the criterion is to minister to the needs of 
the population; on language and tradition, 
if the criterion is to recognize different 
ethnic groups and cultures; and on scale 
economies, if the criterion is effi ciency.

Ãàçàð ç¿éí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ - 
Òóõàéí óëñûí íóòàã äýâñãýðèéã òîäîðõîé 
íýãæ¿¿äýä õóâààõ, òýäãýýðèéí ýðõ ìýäëèéã 
òîãòîîõ. Íóòàã äýâñãýðèéí õóâààðèéã 
òîãòîîõîä øàëãóóð íü õ¿í àìûí õýðýãöýýã 
õàíãàõ áîë ñóóðüøëûí á¿òýö; ¿íäýñòýí 
óãñààòíû îíöëîã, ñî¸ëûã õàðãàëçàõ áîë õýë, 
çàí çàíøèë; ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ áîë 
òýëýëòèéí ¿ð àøãèéã õàðãàëçàí ¿çäýã.      

Functional decentralization is the 
distribution of state’s authority and 
responsibility among different functional 
entities of government. It involves 
determining the type, amount, and mix 
of government services and creating the 
entities to dispense them. Accordingly, 
subnational government entities may be 
regional offi ces of the central ministries, 
service districts, autonomous agencies, or 
local units of government. 

×èã ¿¿ðãèéí òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ - Çàñãèéí 
ãàçðûí ñàëáàð, íýãæ¿¿äèéí õîîðîíä ýðõ 
ìýäýë, õàðèóöëàãûã õóâààðèëàõ. ¯¿íä 
çàñãèéí ãàçðûí ¿éë÷èëãýýíèé òºðºë, òîî 
õýìæýý, ¿éë÷èëãýý õ¿ðãýõ áàéãóóëëàãóóäûã 
òîãòîîõ ÿâäàë áàãòàíà. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä îðîí 
íóòãèéí çàõèðãààä íü òºâèéí ÿàìäûí îðîí 
íóòàã äàõü ñàëáàð, ¿éë÷èëãýýíèé ä¿¿ðýã, 
áèå äààñàí áàéãóóëëàãà, ýñâýë çàñãèéí 
ãàçðûí îðîí íóòàã äàõü íýãæ õýëáýðòýé 
áàéæ áîëíî.          
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1. “The principles of the debate of the de facto legalized in the Mongolian Criminal 

Procedure code”, Phd, Professor, the judge of the Supreme court of Mongolia, B. 
Bat-Erdene                                                 (3-8 pages)

The author discusses, that the principles of the debate of the de facto legalized in the Mongolian 
Criminal Procedure code does not fully cover all issues, and he offers some proposals to improve this 
situation.

2. “Challenges of strengthening the media ethics”, Phd, Director of the Press Institute 
M. Munkhmandakh                                                             (9-14 pages)

The level of ethics and responsibility in journalism depends on many factors including the legal 
environment for media freedom, editorial independence, organizational structures, fi nancial situation of 
media houses, the individual moral and sense of responsibility, the role media in the society as well as 
from the overall economic, political and cultural situation of the country. For this reason strengthening 
of media ethics requires continuous efforts on the entire media system level, while appeals to individual 
journalists to be responsible prove to be less effi cient.

3. “The review, lessons learned and tendency of the administrative reforms”, J.Sukhbaatar, 
the member of Parlianemt of Mongolia                                            (15-19 pages) 

The author reviews the past of Mongolian administrative reforms, proposes the ways to combat 
corruption, and to reduce over centralization in public service.

4. “Some of the complicated issues of the joint right”, Mongolian Academy of Science, 
Institute of Philosophy, Sociology and Jurisdiction, B.Batbyar        (20-25 pages)

The purpose of this article is the jurisdiction issue of the joint co-author and some problematic issues 
on practice. Some of the practical questions were summarized in this article.

5. The analysis of the regulations of civil servants wages, the students of the 
Academy of Management, School  of Governance and Management, B.Munkhtugs, 
Ts.Byarmaa, B.Tuvshintugs                                                             (26-33 pages)

To meet the social needs the public service should be professional. It means that the civil servants 
need to be stable, accountable and profi cient. The factor, ensuring this circumstances is well regulated, 
suffi cient wage system. The authors assessed the recent  wage system of civil 
servants. The purpose of this study is fi nd out, how the wages infl uences to 
the effectiveness, quality of public service. 

6. The Immunity of the Constitution: The Principles of Independency of Judges and the 
questions of the profi ciency of judges of the Constitutional court of Mongolia, J.Budjav, 
student                                                                                             (20-23 pages)
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7. “The ways to reduce corruption in the private sector”, Ch.Davaasuren (42-48 pages) 

The private sector plays a pivotal role in fi ghting corruption worldwide. Transparency International’s 
Global Corruption Report 2009 documents in unique detail the many corruption risks for 
businesses. It discusses the most promising tools to tackle corruption in business, identifi es pressing 
areas for reform and outlines how companies, governments, investors, consumers and other 
stakeholders can contribute to raising corporate integrity and meeting the challenges that corruption 
poses to sustainable economic growth and development.
In this article I am briefl y presenting articles of international experts which discuses about the ways 
of tackling corruption effectively in private sector. Those are following: View from inside – robust anti-
corruption programmes in a high-performance with high integrity global company; The living business 
code: improving corporate integrity and reducing corruption from the inside; From confl ict to alignment 
of interests: structuring internal corporate governance to minimize corruption risks; From voluntary 
commitments to responsible conduct: making codes and standards effective and credible; View from 
inside – How investors can boost anti-corruption efforts.

8. The federal ethics and anti-corruption commission of ethiopia’s (feacc) anti-corruption 
endeavor,  Addisu Mengistu Merto, Deputy Commissioner, Federal Ethics & Anti-
Corruption Commission of Ethiopia                                                       (49-59 pages)

Addisu Mengistu Merto, the deputy commissioner of the Federal Ethics and Anti-Corruption commission, 
shares experiences of fi ghting corruption in Ethiopia and the functions of the Federal Ethics and Anti-
Corruption Commision.  

9. “Research on Corruption A policy oriented survey”,  Jens Chr. Andvig and Odd-Helge 
Fjeldstad, Inge Amundsen, Tone Sissener, Tina Soreide                      (60-68 pages)

This survey, “Research on Corruption. A Policy Oriented Survey”, is an overview of 
contemporary corruption research. The main objective is about recent research, which is relevant for 
foreign aid policies in developing countries. Authors have focused on recent academic research. Thus, 
while a survey of the output of public commissions dealing with corruption would be useful, this is not 
covered by this study. Moreover, to make the survey accessible for a multidisciplinary audience, the 
most abstract and technical parts of the literature are represented in a non-technical way, emphasizing 
the intuition behind the models. In spite of its limitations we hope this survey will be considered useful 
– and used –by researchers, students, development practitioners and aid offi cials.

10. “Glossary of concepts and terms in governance”, Ts. Davaadulam      (69-75 pages)

This glossary-Concepts and Terms in Governance-is the fi rst source of English terms related to 
governance interpreted into Mongolian language. This is deemed to be useful for researchers, 
students, practitioners, and other professional group.  
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