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Зэвсэгт хүчинд тавих Улсын Их 
Хурлын хяналтыг боловсронгуй 

болгох зарим асуудалд 

Ìîíãîë Óëñ 1992 îíä øèíý ¿íäñýí 
õóóëèà áàòàëæ “Èðãýíèé õ¿ì¿¿íëýã 
àðä÷èëñàí íèéãýì áàéãóóëàõ” çîðèëò 
òàâüæ1 óëñ òºð, íèéãýì, ýäèéí çàñàã, 
îþóí ñàíààíû õ¿ðýýíä ÷àíàðûí øèíý 
øèíý ººð÷ëºëò ãàð÷ ýõýëñýí íü óëñ îíû 
Àþóëã¿é áàéäàë, áàòëàí õàìãààëàõ 
àñóóäëûã òîéðñîíã¿é, ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã 
÷ ººð÷ëºõºä õ¿ðãýñýí. Øèíý ¿íäñýí 
õóóëèàð “Ìîíãîë Óëñ ººðèéãºº õàìãààëàõ 
Çýâñýãò õ¿÷èíòýé áàéíà” ãýæ çààñíû 
äàãóó òºðèéí öýðãèéí áîäëîãûí ¿íäýñ 
òóëãóóð áàðèìò áè÷èãò “Ìîíãîë Óëñ 
îðíûõîî áàòëàí õàìãààëàõ õýðýãöýý, 
øàðäëàãà, ýäèéí çàñãèéí áîëîìæèä 
íèéöñýí öîìõîí ÷àäâàðëàã, ìýðãýæëèéí 
÷èã áàðèìæààòàé Çýâñýãò õ¿÷èíòýé 
áàéíà”2 ãýæ òîäîðõîéëñîí þì. ¯íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäàë, Áàòëàí õàìãààëàõ 
áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû øèíý÷ëýëèéí 
ýðõ ç¿éí ¿íäýñ ¿íäñýíäýý á¿ðäñýí. 
Òóõàéëáàë, Ìîíãîë Óëñûí øèíý ¯íäñýí 
õóóëü áàòëàãäñíààñ õîéøèõ õóãàöààíä 
öýðãèéí áàéãóóëàëòûí áîëîí Çýâñýãò 
õ¿÷íèé áàéãóóëàëòûí 20 ãàðóé õóóëü, 
¿çýë áàðèìòëàëûã áàòëàí ãàðãàñàí íü 
ºíººäºð àþóëààñ õàìãààëàõ áîëîí 
Áàòëàí õàìãààëàõûí áîäëîãî ¿éë 
àæèëëàãààíä ìºðäºãäºæ áàéíà. 

Óëñûí Èõ Õóðàë íü íèéò àðä ò¿ìíèé 

1  Ìîíãîë Óëñûí øèíý ¯íäñýí õóóëü. ÓÁ., 1992 îí
2 Òºðèéí öýðãèéí áîäëîãûí ¿íäýñ. 1998 îí

õàðüöàíãóé îëîíõèéí òºëººëëèéã àãóóëæ 
áàéäàã óëñ òºðèéí èíñòèòóòûí õóâüä 
òºðèéí ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãà þì. 
Óëñûí Èõ Õóðàë íü áàòëàí õàìãààëàõ 
ñàëáàðûí ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã òîãòîîõ, 
áàòëàí õàìãààëàõ òºñâèéã õóâààðèëàõ, 
çàñãèéí ãàçðûí áàòëàí õàìãààëàõ 
àñóóäàë ýðõýëñýí ñàéäûã òîìèëîõ, îíö 
áîëîí äàéíû áàéäàë çàðëàõ, àþóëààñ 
õàìãààëàõ ÷èã ¿¿ðýãòýé áàéãóóëëàãóóä 
áîëîí çýâñýãò õ¿÷èíä èðãýíèé õÿíàëò 
òàâèõ ýðõ á¿õèé óëñ òºðèéí èíñòèòóò ìºí.

Óëñ îðíû ÿçãóóð ýðõ àøèã, ¯íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäàë, áàòëàí õàìãààëàõ 
áîäëîãî õèéãýýä îðøèí òîãòíîõòîé 
õîëáîîòîé ¿¿ðãèéã Óëñûí Èõ Õóðàë 
öàã ¿åèéí àñóóäëààñ áóþó ãèø¿¿äèéí 
ñîíãóóëèéí òîéðãèéí áîëîí õóâèéí àøèã 
ñîíèðõîëîîñ àíãèä, òîäîðõîé áîäëîãî, 
÷èãëýëòýé àâ÷ ¿çäýã íèéòëýã æèøèã 
àðä÷èëñàí îðíóóäàä íýãýíò òîãòæýý.  

Àðä÷èëàëûã õºãæ¿¿ëæ áàéãàà 
äèéëýíõ îðíóóäàä òºäèéã¿é ìàíàé 
îðíû íºõöºëä èðãýíèé óäèðäëàãûí 
äàâóó òàëûã õàíãàõàä ó÷èð÷ áàéãàà ãîë 
áýðõøýýë áîë Àþóëã¿é áàéäàë, áàòëàí 
õàìãààëàõ, Çýâñýãò õ¿÷íèé áîäëîãî, ¿éë 
àæèëëàãààíû àñóóäëààðõ óëñ òºð÷äèéí 
òýð òóñìàà ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí äóíä 
áàòëàí õàìãààëàõ áîäëîãûí àñóóäëààð 
ìýðãýæñýí õ¿ì¿¿ñ õîâîð áàéãàà ÿâäàë 
þì.

Øèíý ¿íäñýí õóóëü áàòëàãäñàíààñ 
õîéøèõ 4 óäààãèéí ïàðëàìåíòàä Áàòëàí 
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õàìãààëàõûí àñóóäëààð ìýðãýøñýí ãýæ 
õýëæ áîëîõ 10 øàõàì ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿ä ñîíãîãäîí àæèëëàñàí ãýñýí 
àëáàí áóñ ñóäàëãàà ãàðãàñàí áàéäàã. 
Çàðèì ñóäëàà÷èä, òóõàéëáàë, Ã¿¿äìýí, 
"ýíãèéí ñàéäààð óäèðäóóëñàí Áàòëàí 
õàìãààëàõ ÿàìààð äàìæóóëæ áîäëîãî, 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé Çàñãèéí 
òýðã¿¿í áàòëàí õàìãààëàõ òºñºâ, 
õ¿÷íèé áàéãóóëàëò, áàòëàí õàìãààëàõ 
ñòðàòåãè, òóëãàìäñàí àñóóäëóóä, 
çýâñýãëýë àâàõ, öýðãèéí íîìíîëûã 
òîäîðõîéëîõ òàëààð, õàðèí ¿íäýñíèé 
õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà íü 
ýäãýýðòýé õîëáîãäñîí øèéäâýðèéí 
áîëîâñðóóëàëò áîëîí õýðýãæèëòèéã 
õÿíàõ ÷àäâàðòàé áàéõ ¸ñòîé"-ã 
àíõààðóóëæýý3. 

Óëñ îðíû àþóëã¿é áàéäàë, áàòëàí 
õàìãààëàõòàé õîëáîãäñîí àñóóäëûã õÿíàõ 
÷àäâàðã¿é ïàðëàìåíò íü ýíý òàëààð 
ÿâóóëæ áóé Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãî, ¿éë 
àæèëëàãààíû òàëààð íèéò ñîíãîã÷äûíõîî 
åìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ àðãàã¿é. 
Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðàë íü îð÷èí 
¿åèéí ïàðëàìåíòûí õÿíàëòûã àþóëààñ 
õàìãààëàõ ÷èã ¿¿ðýãòýé áàéãóóëëàãàä 
õýðýãæ¿¿ëýõ çàìààð Çàñãèéí ãàçðûí 
áàòëàí õàìãààëàõ áîäëîãî, ¿éë 
àæèëëàãààã óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõ, 
íºëººëºõ, òýäãýýð áàéãóóëëàãàä 
òàâèõ èðãýíèé õÿíàëòûã ìåõàíèçìèéã 
òºëºâø¿¿ëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé íèéãìèéí 
èíñòèòóò þì.

Àëü ÷ óëñ îðíû ïàðëàìåíòûí íýã 
îíöëîã áîë òýð òóñìàà óëñ îðíû Àþóëã¿é 
áàéäàë, áàòëàí õàìãààëàõàä õîëáîãäîõ 
àëèâàà õóóëèéã ñàíàà÷ëàí ò¿¿íèéãýý 
áîëîâñðóóëàõ áàñ õýðýãæèëòèéã íü 
ýêñïåðòèéí ò¿âøèíä õÿíàõ ÷àäâàðòàé 
áàéõ ÿâäàë. ¯¿ãýýð Ïàðëàìåíò íü áàòëàí 
õàìãààëàõ ñàëáàðûí áîëîâñðóóëñàí 
õóóëü, äîîä øàòíû áàéãóóëëàãûí 
áîëîâñðóóëñàí ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷èãò 
ç¿ãýýð íýã ºíãºí çàñàë õèéõ áàéäëààð 
õóóëü áàòëàõ ¿éë àæèëëàãààíààñ 

3  Louis Goodman, "Military Roles Past and Present" in 
Larry Diamond and Marc Plattner, Civil-Military Relations 
and Democracy, Baltimore, John Hopkins University Press, 
1996

òàòãàëçàæ, áàòëàí õàìãààëàõ àñóóäëààð 
ìýðãýæñýí øèíæýý÷, ìýðãýæèëòýí, 
õóóëü÷äûíõàà õ¿÷ýýð áàòëàí 
õàìãààëàõûí õîëáîãäîëòîé ýðõ ç¿éí 
àêòóóäûã áîëîâñðóóëàí, áàòëóóëæ, 
òýäãýýðèéí õýðýãæèëòèéã òîãòâîðòîé 
õÿíàõ áîëîëöîîòîé áàéõ ÿâäàë õàìãèéí 
÷óõàë íü þì. Èéì ó÷ðààñ ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿ä áîëîí åðºíõèé ñàéäàä áàòëàí 
õàìãààëàõ áîäëîãûí àñóóäëààð áàòëàí 
õàìãààëàõ ñàëáàðààñ òóñäàà áèå äààñàí 
øèíæýý÷èä, ìýðãýæèëòí¿¿ä ìýäýýëýë, 

 

çºâëºëãººãººð õàíãàõ ¿¿ðýã á¿õèé 
á¿òöèéã áèé áîëãîõûã Äîðíîä Åâðîïûí 
çàðèì' óëñ, ïîñò êîììóíèñò îðíóóäàä 
çºâëºìæ áîëãîæ áàéíà4. 

Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äýä áàòëàí 
õàìãààëàõûí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààã 
õÿíàõàä óëñ îðíû áàòëàí õàìãààëàõ ýðõ 
àøèã, õýðýãöýý, ñîíèðõîëûã îéëãîäîã 
àþóëã¿é áàéäàë, áàòëàí õàìãààëàõ 
àñóóäëààð ìýðãýøñýí ýíãèéí øèíæýý÷èä, 
ìýðãýæèëòí¿¿ä áîëîí öýðãèéíõíèé 
çºâëºëãºº, ìýäýýëýë ÷óõàë áàéäàã. 
Àþóëã¿é áàéäàë, áàòëàí õàìãààëàõ 
àñóóäëààð ìýðãýæñýí ýíãèéí øèíæýý÷, 
ìýðãýæèëòýí, òºðèéí çàõèðãààíû àëáàí 
õààã÷äûã áýëòãýõýä áàðóóíû ºíäºð 
õºãæèëòýé îðíóóä, òóõàéëáàë, ÀÍÓ, 
Ôðàíö, ßïîí ãîë àíõààðëàà õàíäóóëæ, 
ñóðãàëò, äàìæààíä áàòëàí õàìãààëàõûí 
áîäëîãî ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé 
àæèë ýðõýëäýã òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãûí õ¿ì¿¿ñèéã õàìðóóëäàã 
óëàìæëàë íýãýíò òîãòæýý.

 Àþóëã¿é áàéäàë, áàòëàí õàìãààëàõ 
áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààã õÿíàõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõýä ïàðëàìåíòàä ìýäýýëýë, 
ýêñïåðòèç ýíý ÷èãëýëèéí ìýðãýøñýí 
äóòàãääàã. Ýíý íü íýãä, ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãóóä íü ÿàì, 
àãåíòëàãèéí òóñëàëöààòàéãààð èõ 
õýìæýýíèé ìýäýýëýë, ýêñïåðòèçèéã 
õóðèìòëóóëñàí áàéäàã ÷ ¿¿íèéã ýðãýëòýíä 
îðóóëäàããã¿é, Õî¸ðò, òºðèéí íóóöûí 
õóóëèéã ¿íäýñ áîëãîí èðãýíèé àëáàí 
õààã÷äûã óëñ îðíû ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäàë, áàòëàí õàìãààëàõ áîäëîãîòîé 

4 Andrew Cottey, Timothy Edmunds Democratic Control of 
the Military in Postcommunist Europe. 2002 
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õîëáîîòîé ìýäýý, ìàòåðèàëòàé òàíèëöàõ 
áîëîìæèéã õÿçãààðëàäàã. Ãóðàâò, öýðãèéí 
íóóöëàëòààñ ¿¿äýýä ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿ä, ãèø¿¿äèéí òóñëàõ, áàéíãûí 
õîðîîäûí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàð 
àþóëã¿é áàéäàë, áàòëàí õàìãààëàõ 
àñóóäàëòàé òàíèëöàõ áîëîìæ áàãàòàé 
áàéäàã çýðãýýð òàéëáàðëàãääàã5. 

Ïàðëàìåíòèéí ãèø¿¿ä èõýíõäýý 
áîäëîãûí áîëîâñðóóëàëòûí øàòàíä 
ìýðãýæèëòýí, øèíæýý÷äèéí ñàíàëûã 
àâäàã áîëîâ÷ òóõàé õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
øàòàíä øèíæýý÷ýýð äóòàãääàã. Áàòëàí 
õàìãààëàõûí òàëààð òîäîðõîé ìýäëýã, 
ìýäýýëýëòýé áîëñîíû ¿íäñýí äýýð 
ïàðëàìåíò íü çýâñýãò õ¿÷íèéã õÿíàõ 
¿¿ðãýý ººðèéí ñàíàà÷èëãààð àìæèëòòàé 
õýðýãæ¿¿ëíý. Áèä ýíä áàéíãûí 
õîðîîíû ãèø¿¿í áîëîí àæëûí àëáàíû 
àëáàí õààã÷äûí áàòëàí õàìãààëàõûí 
ýêñïåðòèçèéí òóõàé òîâ÷ àâ÷ ¿çüå!

Àþóëã¿é áàéäàë áîëîí Áàòëàí 
õàìãààëàõûí îëîí òàëò àñóóäëûí òàëààð 
ÿìàð ÷ îéëãîëòã¿é îëîí ãèø¿¿ä áàòëàí 
õàìãààëàõûí àñóóäëààð áèå äààí, 
áîãèíî õóãàöààíä ìýðãýæäýã áºãººä 
ýíý íü õóâü õ¿íèé èäýâõ ñàíàà÷èëãàòàé 
ñàëøã¿é õîëáîîòîé íü ïðàêòèê 
òóðøëàãààñ àæèãëàãääàã. Ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿ä íü áàòëàí õàìãààëàõûí òàëààð 
òîäîðõîé ìýäëýã, îéëãîëòòîé áîëîõ íü 
óëñ îðíû ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí 
áîäëîãûã îíîâ÷òîé áîëîâñðóóëàõ, çýâñýãò 
õ¿÷èíä òàâèõ àðä÷èëñàí õÿíàëòûã áîäèò 
áàéäëààð õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæèéã 
îëãîíî. 

Ãèø¿¿äýä ýíý ÷èãëýëèéí ìýäëýãýý 
äýýøë¿¿ëýõýä òîäîðõîé õóãàöàà 
øààðäëàãàòàé áàéäàã. Õýðýâ ãèø¿¿ä 
õýä õýäýí áàéíãûí õîðîîíû ãèø¿¿íýýð 
àæèëëàõ áîëñîí òîõèîëäîëä àþóëã¿é 
áàéäàë, áàòëàí õàìãààëàõ àñóóäëààð 
ìýäëýã, áîëîâñðîëîî äýýøë¿¿ëýõ 
áîëîìæ òýð á¿ð îëääîãã¿é. Ãèø¿¿ä àëü 
áîëîõ óäààí àæèëëàõ òóñàì ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàëûí áàòëàí õàìãààëàõ àñóóäàë 
õàðèóöñàí õ¿ì¿¿ñ, öýðãèéíõýí, òºðèéí 

5 Àþóëààñ õàìãààëàõ ñàëáàðò òàâèõ ïàðëàìåíòûí õÿíàëò. 
ÓÁ., 2004 îí

áóñ áàéãóóëëàãûí øèíæýý÷äýýñ õàðèëöàí 
ñóðàëöäàã. Òóõàéëáàë, ïàðëàìåíòàä îëîí 
æèë ñóóñàí õ¿ì¿¿ñ òóõàéí ñàëáàðûí 
àñóóäëààð ñàéòàð ìýðãýæäýã íü 
àìüäðàëä èëò ìýäðýãääýã.

Áàòëàí õàìãààëàõ õóóëüòàé 
óÿëäóóëàí áóñàä õóóëü ýðõ ç¿éí 
áàðèìò áè÷èã, ¿çýë áàðèìòëàëûã 
Áàòëàí Õàìãààëàõ ßàì, Çýâñýãò õ¿÷íèé 
æàíæèí øòàá ñàíàà÷ëàí áîëîâñðóóëæ, 
Åðºíõèéëºã÷ Çàñãèéí ãàçðààð Óëñûí 
Èõ Õóðàëä ºðãºí áàðèóëæ áàéãààãèéí 
¿íäñýí øàëòãààí íü þóíû ò¿ð¿¿íä ÓÈÕ 
íü áàéíãûí àæèëëàãààòàé ïàðëàìåíòûí 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ òóðøëàãà áàãà 
áàéñàí íºãºº òàëààð Àþóëã¿é áàéäàë, 
áàòëàí õàìãààëàõ àñóóäàëä áîëîâñîðñîí 
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä áîëîí òóñëàõ, 
ðåôåðåíò áàéãààã¿é, áàñ òóõàéí ¿åèéí 
àæëûí à÷ààëàë èõ áàéñàí, ýöýñò íü 
õóóëü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé öàã ¿åèéí òóëãàì íºõöºë 
áàéäàë çýðýãòýé õîëáîæ ¿çýæ áîëîõ þì. 

Òºðèéí ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãûí 
õóâüä Óëñûí Èõ Õóðàë íü õóóëü òîãòîîõ 
¿éë àæèëëàãààíû çýðýãöýý õóóëü 
òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ 
¿¿ðýãòýé. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 
îíöãîé á¿ðýí ýðõýä "...õóóëü, Óëñûí Èõ 
Õóðëûí áóñàä øèéäâýðèéí áèåëýëòèéã 
õÿíàí øàëãàõ" òóõàé çààñàí áàéäàã 
áèëýý. Ò¿¿í÷ëýí Óëñûí Èõ Õóðëûí òóõàé 
õóóëèéí 6 äóãààð ç¿éëèéí íýãä "Óëñûí 
Èõ Õóðëûí ÷óóëãàíû áîëîí Áàéíãûí 
õîðîîäûí õóðàëäààíûã áýëòãýí ÿâóóëàõ, 
õóðàëäààíààð òîäîðõîé àñóóäëûã 
õýëýëöýæ øèéäâýðëýõ, õóóëü, Óëñûí Èõ 
Õóðëûí áóñàä øèéäâýðèéí òºñëèéã õÿíàí 
õýëýëöýõ, ò¿¿íèé áèåëýëòýä õÿíàëò òàâèõ 
çýðãýýð á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëíý" ãýæ 
íèëýýä äýëãýðýíã¿é çààæ ºãñºí6. 

Óëñûí Èõ Õóðàë áîëîí Áàéíãûí 
õîðîîíû õóðëààð àñóóäàë õýëýëöýõ 
ÿâöàä áîëîí ãèø¿¿äýýñ ãàðãàñàí ñàíàëûã 
¿íäýñëýí øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë 
õÿíàëò, øàëãàëò ÿâóóëàõ, áèåëýëòèéã 
ä¿ãíýõ àæëûã ã¿éöýòãýäýã. Òºñâèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä äîðâèòîé õÿíàëò øàëãàëò 

6  Óëñûí Èõ Õóðëûí òóõàé õóóëü
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õèéãäýýã¿é áàéíà. Áàòëàí õàìãààëàõ 
òºñâèéí àíãèëàë ÷ òîäîðõîé áóñ áàéíà. 

ªíãºðñºí õóãàöààíä òºëºâëºãººò 
õóâààðèéí äàãóó áàòëàí õàìãààëàõûí 
ñàéäûí ìýäýýëëèéã ñîíñîõ, õîëáîãäîõ 
àñóóäëààð áàòëàí õàìãààëàõ ñàëáàðààñ 
ìýäýýëýë ãàðãóóëæ àâñíààñ ººðººð 
áàòëàí õàìãààëàõ õóóëèéí õýðýãæèëòýíä 
òîäîðõîé õÿíàëò øàëãàëò, ä¿í øèíæèëãýý 
õèéãýýã¿é áàéãàà ä¿ð çóðàã õàðàãäàæ 
áàéíà. ¯¿íèéã íýãä, Óëñûí Èõ Õóðëûí 
õóóëü òîãòîîõ à÷ààëàë èõ, Áàéíãûí 
õîðîîäûí õýëýëöýõ àñóóäëûí õ¿ðýý èõ 
áàéäàã, õî¸ðò, Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿ä 
÷óóëãàíû çàâñàðëàãààð ñîíãóóëèéí 
òîéðîãòîî ò¿ëõ¿¿ àæèëëàäàã,  ãóðàâò, 
Áàòëàí õàìãààëàõ àñóóäëààð ìýðãýøñýí 
ãèø¿¿í, ðåôåðåíò¿¿ä áàéõã¿é ó÷ðààñ 
ñàíàà÷èëãà ãàðãàõ áîëîìæ áàãàòàé, 
ýöýñò íü, Àþóëã¿é áàéäàë, áàòëàí 
õàìãààëàõ ñàëáàðûí àñóóäàë ÓÈÕ-
ûí ãèø¿¿äèéí ñîíèðõîëûã òºäèéëºí 
òàòäàãã¿éãýýñ õóóëèéí õýðýãæèëòèéã 
øàëãàõ àæèëëàãàà áàðàã õèéãäýýã¿éòýé 
õîëáîæ ¿çýæ áàéãàà. Îäîî ÓÈÕ-
ûí ç¿ãýýñ áèé áîëñîí òóðøëàãà, 
öàã õóãàöààíû õóâüä ÷ áîäëîãî, ¿éë 
àæèëëàãààíû ïðàêòèê òàëààñàà ÷ 
ìºðäºãäºæ áàéãàà õóóëü ýðõ ç¿éí áàðèìò 
áè÷ãèéí õýðýãæèëòýíä óë ñóóðüòàé, 
äààöòàé ñóäàëãàà õàðüöóóëàëò õèéõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. 

Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà íü 
àþóëààñ õàìãààëàõ ÷èã ¿¿ðýãòýé 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã 
òîäîðõîéëæ, ýðõ ìýäëèéã õóóëèàð 
òîãòîîæ, çîõèõ òºñâèéã áàòëàí ºãºõ 
çàìààð ïàðëàìåíò õÿíàëò òàâüäàã. 
ÓÈÕ-ûí Áàéíãûí õîðîî íü ÓÈÕ-ûí ¿éë 
àæèëëàãàà, çîõèîí áàéãóóëàëòûí ¿íäñýí 
õýëáýð áèëýý.

Àëü óëñ îðíû íèéòëýã æèøãèéí 
äàãóó ÓÈÕ-ûí àæëûí ãîë à÷ààëëûã 
áàéíãûí õîðîîä ¿¿ðäýã áºãººä àþóëààñ 
õàìãààëàõ ÷èã ¿¿ðýãòýé áàéãóóëëàãóóäàä 
òàâèõ àðä÷èëñàí èðãýíèé õÿíàëòûã ãîë 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ íü ìºí ë áàéíãûí õîðîîä 
áîëäîã.

Àþóëã¿é áàéäàë, ãàäààä áîäëîãûí 
áàéíãûí õîðîîíû ¿éë àæèëëàãààã 
àþóëààñ õàìãààëàõ ÷èã ¿¿ðýãòýé èéì 

ºðãºí õ¿ðýýíèé ÿàì àãåíòëàãûã õàðèóöàí 
àæèëëàæ áàéãàà áîëîâ÷ áàéíãûí õîðîîíû 
àæèëëàõ íºõöëèéã õàíãàæ, ¿éë àæèëëàãààã 
ìýðãýæèë àðãàç¿é, ìýäýýëýë, ìýðãýæëèéí 
ä¿í øèíæèëãýý õèéõ áîëîâñðîíãóé 
ñàíàë ä¿ãíýëòýýð õàíãàõ, øèéäâýðèéí 
áèåëýëòýä õÿíàëò òàâèõ çýðýã ¿íäñýí 
¿¿ðãýý òºäèéëºí ñàéí õýðýãæ¿¿ëæ 
÷àäàõã¿é áàéãààã áèä õ¿ëýýõ ¸ñòîé.

Ìºí áàñ Áàòëàí õàìãààëàõûí ºðãºí 
áàðüñàí õóóëèéí òºñë¿¿ä õýëýëöýãäýõã¿é 
õîéøëîõ, õîîðîíäîî óÿëäàà õîëáîî 
ìóóòàé õóóëü áàòëàãäàí ãàðàõ çýðãèéí 
áàéíãûí õîðîîíû ìýðãýæèë àðãà ç¿éí 
òºëºâøèëòýé õîëáîæ ¿çýõýýñ ººð 
àðãàã¿é þì. Ïàðëàìåíòûí àþóëã¿é 
áàéäàë, áàòëàí õàìãààëàõ áîäëîãî, ¿éë 
àæèëëàãààíû áîäëîãûã áàòëàæ ºãñíººð 
äóóñàõã¿é, õÿíàëò òàâèõ, àóäèò õèéõ, 
ýíý àæèëëàãààíä èðãýíèé íèéãìèéí 
îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ, àñóóëãà òàâèõ, 
òóñãàé øàëãàëò õèéõäýý ïàðëàìåíòûí 
ýíý ÷èãëýëèéí ìýðãýæëèéí çºâëºã÷ íàðûã 
àøèãëàõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

ÓÈÕ áàòëàí õàìãààëàõ áîäëîãî, ¿éë 
àæèëëàãààíû óÿëäàà õîëáîî íýãäëèéã 
õàíãàõàä ñàéòàð èðãýíøñýí òºðèéí 
çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà, (ÁÕß) 
ìýðãýæèë, àðãà ç¿éí ºíäºð ò¿âøèíä 
àæèëëàõ Áàòëàí õàìãààëàõûí ýíãèéí 
ñàéä, öîìõîí ÷àäâàðëàã àæëûí àëáà 
÷óõàë ¿¿ðýãòýé. 

ÓÈÕ-ûí äºðâºí óäààãèéí ñîíãóóëèàð 
áèé áîëñîí ïàðëàìåíòûí õóãàöààíä 
íèéòäýý öýðãèéí 1, ýíãèéí 7 ñàéä 
àæèëëàæýý.

Çàñãèéí ãàçàð áîãèíî õóãàöààíä 
ººð÷ëºãäºæ áàéñàí íü ýäãýýð ýíãèéí 
áàòëàí õàìãààëàõûí ñàéäóóä ñàëáàðûí 
¿éë àæèëëàãààòàé òàíèëöàæ, òîãòâîðòîé 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áîëîìæ îëãîõã¿é 
áàéëàà. Áàòëàí õàìãààëàõûí ñàéäûã 
îéð îéðõîí ººð÷ëºõ íü Íýãä, ýíãèéí óëñ 
òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóäàä áàòëàí 
õàìãààëàõ áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààòàé 
òàíèëöàõ áîëîìæ îëãîõã¿é áàéõ, 
Õî¸ðò, öýðãèéíõýíä óëñ òºðèéí 
àëáàí òóøààëòíóóä ò¿ð çóóðûí àëáàí 
òóøààëòíóóä áîëæ îéëãîãäîõ, ýöýñò íü, 
àðä÷èëàëûí ¿íý öýíý óíàõ çýðýã ñºðºã ¿ð 
äàãàâàðòàé áàéâ. 
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Áàòëàí õàìãààëàõûí ýíãèéí ñàéä 
íü ïàðëàìåíòûí õÿíàëòûã òºðèéí 
çàõèðãààíû íýãæèä õýðýãæ¿¿ëýã÷ ìºí 
áºãººä ìàíàé íºõöºëä ò¿¿íèé ýðõ, 
¿¿ðãèéã õóóëèàð òîäîðõîéëæ, ò¿¿íèé 
àæëûí àïïàðàòûã áàòëàí õàìãààëàõ 
àñóóäëààð ìýðãýæñýí òºðèéí çàõèðãààíû 
àëáàí õààã÷äààð áýõæ¿¿ëýõ íü þó 
þóíààñ ÷óõàë þì. 

Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í áºãººä 
Áàòëàí õàìãààëàõûí ñàéä áàéõ íü ýåðýã 
áîëîîä ñºðºã òàëòàé íü àæèãëàãäàâ. 
Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèéã áàòëàí 
õàìãààëàõ àñóóäëààð ìýðãýø¿¿ëýõ 
ñàéí òàëòàé áàéõàä íºãººòýéã¿¿ð 
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í ñàéä íü áàòëàí 
õàìãààëàõ ÿàì äýýð àæèëëàõ öàã 
õóãàöàà áàãàòàé ó÷ðààñ áàòëàí 
õàìãààëàõ ñàëáàðûí ºäºð òóòìûí ¿éë 
àæèëëàãààíä òºäèéëºí ã¿íçãèé îðîëöîõ 
áîëîëöîî íºõöëººð õàíãàãäàõã¿é áàéëàà. 
Èõýíõ òîõèîëäîëä ÁÕ-ûí ñàéäûí 
çºâëºõººð òîìèëîãäîãñîä õóóëü ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëòã¿é ýðõ õýìæýýã ýäëýæ 
áàéãàà íü íóóö áèøýý. Ýíý á¿õíèéã 
öààøèä õóóëü ýðõ ç¿éí õàðèëöààíä 
õàðãàëçàõ øààðäëàãàòàé.

Áàòëàí õàìãààëàõ ÿàìûã 
"èðãýíø¿¿ëýõ" àñóóäàë íü çýâñýãò õ¿÷èíä 
òàâèõ èðãýíèé õÿíàëòûã áýõæ¿¿ëýýä 
çîãñîõã¿é, öýðãèéí áîëîí èðãýíèé 
"èíñòèòóò"-ûí õàðèëöààã ñàéæðóóëàõ 
÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Áàòëàí 
õàìãààëàõ ÿàìûã "èðãýíø¿¿ëýõ" ïðîöåññ 
íü óðò óäààí õóãàöààíä òºëºâøèõ 
ó÷èðòàé áîëîõûã áèä Èõ Áðèòàíè, ÕÁÍÃÓ, 
ÀÍÓ, ßïîí, Ýíýòõýã çýðýã àðä÷èëàë 
õºãæñºí óëñóóäûí òóðøëàãààñ àæèãëàæ 
áîëíî. 

Áàòëàí õàìãààëàõ ÿàìûã 
"èðãýíø¿¿ëýõ" ïðîöåññ 1950-60-ààä 
îíû ¿åýñ ýõýëñýí áºãººä ýíýõ¿¿ ò¿¿õýí 
õºãæëèéí ÿâöàä àþóëã¿é áàéäàë, áàòëàí 
õàìãààëàõ áîäëîãûí ÷èãëýëýýð ñóðãàëò, 
ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîî 
á¿ðäýæ, ýíãèéí àëáàí õààã÷äûí íèéãýì, 
õàìãààëàë áîëîí óðàìøóóëàëûí 
òîãòîëöîîã áèé áîëãîñîí. 

Õàðèí øèëæèëòèéí ¿åèéí óëñóóäàä 
"èðãýíø¿¿ëýõ" ïðîöåññèéã äýýð äóðüäñàí 
òîãòîëöîî á¿ðäýýã¿é áàéõàä õ¿÷ýýð 

ñóóëãàõ ãýñýí îðîëäëîãóóä çàðèì òàëààð 
àìæèëò îëîõã¿é áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí Ïîëüø, 
Áîëãàð, Óíãàð, ×åõ, Ñëîâàê çýðýã ïîñò 
ñîöèàëèñò óëñóóä èõ, äýýä ñóðãóóëèóäàä 
àþóëã¿é áàéäàë, áàòëàí õàìãààëàõ 
áîäëîãûí ÷èãëýëýýð ñóðãàëò ÿâóóëàõ, ýíý 
÷èãëýëèéí ýðäýì øèíæèëãýý, ñóäàëãààíû 
õ¿ðýýëýíã áàéãóóëàõ àæëûã ÍÀÒÎ-ãèéí 
ãèø¿¿í îðíóóäûí äýìæëýãòýéãýýð çîõèîí 
áàéãóóëæ áàéíà.

Ìºí ÁÕß-íä àæèëëàõ, àæèëëàæ 
áàéãàà ýíãèéí àëáàí õààã÷äûã ñóðãàõ, 
äàâòàí áýëòãýõ çîðèëãîòîé õºòºëáºðèéã 
çîðèóä ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã ÷ òóðøëàãà áàéäàã 
áàéíà. 

1998 îíä Ðàíä èíñòèòóòûí õèéñýí 
ñóäàëãààãààð áàòëàí õàìãààëàõ 
ÿàìûã èðãýíø¿¿ëýõ õî¸ð øàëòãààíûã 
öýðãèéí àëáàí õààã÷èä íýã àëáàí 
òóøààëä òîãòâîð ñóóðüøèëòàé àæèëëàõ 
áîëîìæã¿é, öýðãèéí àëáàí õààã÷èä 
öýðãèéí ìýðãýæëèéí äàãóó ñóðãàëò, 
áýëòãýëä õàìðàãäàõ ¸ñòîé áàéäàã ãýæ 
¿çñýí áàéíà. Õàðèí ýíãèéí òºðèéí àëáàí 
õààã÷èä öýðãèéíõíýýñ èë¿¿ òîãòâîð 
ñóóðüøèëòàé, ¿ð á¿òýýëòýé àæèëëàäàã 
ãýñýí ä¿ãíýëòýä õ¿ð÷ýý7.

Ýíý á¿õíýýñ õàðàõàä îäîîãèéí 
öýðãèéíõíýýð á¿ðäñýí ÁÕß-ûã 
èðãýíø¿¿ëýõ ýíãèéí ìýðãýæëèéí 
÷àäâàðëàã òºðèéí çàõèðãààíû àëáàí 
õààã÷äààñ á¿ðäñýí áîëãîæ ººð÷ëºõ 
àæëûã øèéäâýðëýõýýñ ººð àðãàã¿é þì. 
Èíãýõ íü  àðä÷èëñàí óëñ îðíû íèéòëýã 
æèøèãò îéðòîõ, áàñ öýðãèéí ìºðäºñòýé 
ÇÕÆØ-òàé çýðýãöñýí ìýðãýæëèéí 
áàéãóóëëàãûí ¿¿ðãýýñ ýðñ òóñãààðëàõ 
ýöýñò íü ÁÕß-òºðèéí çàõèðãààíû òºâ 
áàéãóóëëàãûí æèíõýíý óòãàäàà íèéöýõ 
ãýýä îëîí òàëûí à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîâ 
óó?

Áàòëàí õàìãààëàõ áîäëîãî, 
¿éë àæèëëàãààã óëñ îðíû ýðõ, 
àøèã ñîíèðõîëûí ¿¿äíýýñ óäèðäàí 
÷èãë¿¿ëýõýä Óëñûí Èõ õóðëûí áàéíãûí 
õîðîîä îíöãîé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. 

Óëñûí Èõ õóðëûí Àþóëã¿é áàéäàë, 
ãàäààä áîäëîãûí áàéíãûí õîðîî, Òºðèéí 

7  Rand institute. 1998 
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áàéãóóëàëòûí áàéíãûí õîðîî, Òºñâèéí 
áàéíãûí õîðîîä àþóëã¿é áàéäàë, 
áàòëàí õàìãààëàõ áîäëîãûí àñóóäëààð 
ìýðãýæñýí, áàéíãûí õîðîîíû ãèø¿¿äèéã 
ýíý ñàëáàðûí ìýäýýëýë, çºâëºëãººãººð 
õàíãàõ çîðèëãîòîé àëáûã áàéãóóëàõ íü 
ç¿éòýé. Èíãýñíýýð çýâñýãò õ¿÷íèé àëáàí 
õààã÷äûí Óëñûí Èõ õóðëûí áàòëàí 
õàìãààëàõ ñàëáàðûí òàëààð ÿâóóëæ áóé 
áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíä èòãýõ èòãýë 
íýìýãäýíý. Ýíý àëáà áèé áîëñîíîîð: 

 - áàòëàí õàìãààëàõ ñàëáàðòàé 
õîëáîãäñîí õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ, 

 - õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õÿíàæ, 
õóóëüä íýìýëò îðóóëàõ, õóóëèéã 
ºð÷ëºõ ñàíàëûã äýâø¿¿ëýõ, ìºí 
òýðõ¿¿ àëáà íü óëñ òºðèéí ñîíãóóëèéí 
¿ð ä¿íãýýñ õàìààðàõã¿é áàéõ ó÷ðààñ 
áàòëàí õàìãààëàõ áîäëîãûí çàëãàìæ, 
óëàìæëàëûã õàäãàëàõ à÷ õîëáîãäîëòîé. 
Òóñ àëáàíä ÷ºëººíä ãàðñàí öýðãèéí 
àëáàí õààã÷èä, àþóëã¿é áàéäàë áîëîí 
áàòëàí õàìãààëàõ àñóóäëààð ìýðãýøñýí 
õ¿ì¿¿ñ, ìºí îëîí óëñûí õàðèëöàà, 
óëñ òºð ñóäëàë, òºðèéí çàõèðãààíû 
àñóóäëààð ìýðãýæèë ýçýìøñýí õ¿ì¿¿ñèéã 
àæèëëóóëæ ýíãèéí, öýðãèéí õ¿ì¿¿ñèéí 
çîõèñòîé õàðüöààã ÷ õàðãàëçàõ íü ç¿éòýé 
þì.

Èéì àëáà áàéãóóëæ, áàéíãûí õîðîîíû 
ãèø¿¿äèéã ìýäýýëýë, çºâëºëãººãººð 
õàíãàñíààð Àþóëã¿é áàéäàë, áàòëàí 
õàìãààëàõûí õîëáîîòîé àñóóäëààð óëñ 
îðíû ýðõ àøèã, ñîíèðõîëûã òóñãàñàí 
áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ 
ãèø¿¿äèéí èäýâõèéã íýìýãä¿¿ëæ óëìààð 
ýðõ ç¿éí õàðèëöààã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, 
íºãºº òàëààð "ïàðëàìåíòûí õÿíàëòûí 
÷èã ¿¿ðýã áîëîí àþóëã¿é áàéäàë, 
ãàäààä áîäëîãûí áàéíãûí õîðîîíû ¿éë 
àæèëëàãààíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, óëìààð 
çýâñýãò õ¿÷èíä òàâèõ àðä÷èëñàí èðãýíèé 
õÿíàëòûí ¿¿ðãèéã äàãíàí õýðýãæ¿¿ëýõ 
ýðõ, ¿¿ðýã á¿õèé öîìõîí àëáàíû á¿òöèéã 
÷ äàâõàð áèé áîëãîæ ìàãàä ÷ ¿ã¿é çºâ 
÷èãëýë áàéæ áîëîõ þì. 

Ñóäëàà÷äûí ¿çýæ áàéãààãààð, óã 
àëáàíû ÷èã ¿¿ðýã íü "Áàòëàí õàìãààëàõ 
ñàëáàðûí àñóóäëààðõè öýðãèéí àëáàí 
õààã÷äûí ñàíàë õ¿ñýëò, ºðãºäºë ãîìäëûã 
õ¿ëýýí àâ÷ øèéäâýðëýõýýñ ãàäíà öýðãèéí 
àëáàí õààã÷èä, ýíãèéí àæèëòàí, àæèë÷èí, 
àëáàí õààã÷äûí èðãýíèé ýðõ, ýðõ 
÷ºëºº, òýäãýýðèéí õýðýãæèëò, íèéãìèéí 

àñóóäàëä àíõààðëàà õàíäóóëàõ"-ä ÷èãëýæ 
áîëîõ þì. 

Ìîíãîë Óëñûí Òºðèéí àëáàíû òóõàé 
õóóëèéí 22 äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó 
"Àëáàí àæëûí çàéëøã¿é øààðäëàãûã 
¿íäýñëýí òåðèéí æèíõýíý àëáàí 
õààã÷èéã ò¿¿íòýé òîõèðîëöîæ òºðèéí íýã 
áàéãóóëëàãààñ íåãºº áàéãóóëëàãàä ººð 
àëáàí òóøààëä øèëæ¿¿ëýí àæèëëóóëàõ 
àæëûí òîäîðõîé ÷èãëýëýýð 2 æèë õ¿ðòýë' 
õóãàöààãààð ñýëãýí àæèëëóóëæ " áîëîõ 
òóõàé çààñàí áàéäàã áèëýý8. 

Áàòëàí õàìãààëàõ ÿàì áîëîí 
Çýâñýãò õ¿÷íèé Æàíæèí øòàá åºðñäèéí 
ñàíàà÷èëãààð Óëñûí Èõ Õóðëûí Àþóëã¿é 
áàéäàë, Ãàäààä áîäëîãûí áàéíãûí 
õîðîî, Çàñãèéí ãàçðûí õýðýã ýðõëýõ 
ãàçàð, ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí 
çºâëåëèéí àæëûí àëáàíä òóñ á¿ð íýã 
äóíä, àõëàõ îôèöåðûã öàëèíæóóëàí 
àæèëëóóëàõ áîëîìæèéã ñóäëàõ íü ç¿éòýé. 
Ýäãýýð àëáàí õààã÷èä íü õî¸ð æèëèéí 
õóãàöààíä áàòëàí õàìãààëàõ ñàëáàðòàé 
õîëáîîòîé àñóóäëààð òºð, çàñãèéí 
äýýðõ áàéãóóëëàãóóäàä ìýðýãæëèéí 
ìýäýýëýë, çºâëºëãºº ºãºõ, ò¿¿í÷ëýí 
òóõàéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöîõ áîëîìæòîé áîëíî. Ýíý íü 
Íýãä, òóõàéí àëáàí õààã÷èä äýýðõ 
áàéãóóëëàãûí èðãýíèé àëáàí õààã÷äàä 
áàòëàí õàìãààëàõ ñàëáàðûí îíöëîãûã 
îéëãóóëàõ, Õî¸ðò, èðãýíèé áàéãóóëëàãà 
ÿëàíãóÿà òºð, çàñãèéí áàéãóóëëàãûí 
îíöëîã, ¿éë àæèëëàãààòàé òàíèëöàõ, 
òºð, çàñãèéí áîäëîãî, ÷èãëýëèéã îéëãîõ, 
Ãóðàâò, èðãýíèé áîëîí öýðãèéí 
áàéãóóëëàãûí õîîðîíä ¿¿ñýõ àæèë, 
ìýðãýæëèéí õàðèëöààíû íààøòàé 
ýåðýã ººð÷ëºëòèéã áèé áîëãîõ çýðýã à÷ 
õîëáîãäîëòîé.

Áàòëàí õàìãààëàõ ÿàì áîëîí 
Çýâñýãò õ¿÷íèé Æàíæèí øòàá íü óëñ 
òºðèéí íàìóóäàä áàòëàí õàìãààëàõ 
àñóóäëààð ìýäýýëýë ºãºõ, íàìûí çàðèì 
õ¿ì¿¿ñèéã áàòëàí õàìãààëàõ áîäëîãî, 
¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé ñóðãàëòàíä 
õàìðóóëàõ àæëûã òºëºâëºãººòýé õèéõ 
øààðäëàãàòàé. 

Ïàðëàìåíòûí áîëîí åðºíõèéëºã÷èéí 
ñîíãóóëèéí ºìíº óëñ òåðèéí íàìóóä 
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ººðñäèéí íàìûí õºòºëáºðèéã 
áîëîâñðóóëàõ ¿åä òóõàéí ñàëáàðûí 
àñóóäëààð ìýðãýæñýí õ¿ì¿¿ñèéã 
ýðýëõèéëæ ýõýëäýã. Ýíý íü áàòëàí 
õàìãààëàõ áîäëîãûí çàëãàìæ õîëáîîã 
àëäàãäóóëàõ, ïàðëàìåíòàä çàëãàìæ, 
óÿëäàà ìóóòàé øèéäâýð ãàðàõ ýõëýë 
áîëäîã áàéæ áîëîõ þì. Èéìýýñ áàòëàí 
õàìãààëàõ ÿàì íü óëñ òºðèéí íàìóóäàä 
ìºðèéí õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ 
¿åä ìýðãýæèë, àðãà ç¿éí äýìæëýã, 
øààðäëàãàòàé ìýäýýëëýýð õàíãàõ íü ãàð÷ 
áîëîõ ñºðºã ¿ð äàãàâàðóóäààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé.

Áàòëàí õàìãààëàõ áîäëîãî, ¿éë 
àæèëëàãààíû áîëîí Ïàðëàìåíòûí 
õÿíàëòûã áýõæ¿¿ëýõ, àëòåðíàòèâ 
ìýäýýëýë, ñóäàëãàà, çºâëºëãººãººð 
Óëñûí Èõ õóðëûí ãèø¿¿äèéã õàíãàõàä 
ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãóóäûí ¿¿ðýã èõ 
áàéäàã. Òèéìýýñ îäîî áàéãàà Áàòëàí 
õàìãààëàõûí ýðäýì øèíæèëãýýíèé 
õ¿ðýýëýí, Áàòëàí õàìãààëàõûí èõ 
ñóðãóóëèéí ýðäýìòýä, ñóäëàà÷äûã 
àþóëã¿é áàéäàë, áàòëàí õàìãààëàõ 
áîäëîãî, áàòëàí õàìãààëàõûí õóóëü, 
áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãàà, áàòëàí 
õàìãààëàõ òºñºâ áîëîâñðóóëàõ, ò¿¿íä 
õÿíàëò òàâèõ øèíý àðãà÷ëàë, àðãà 
ç¿é áîëîâñðóóëàõ òàëààð ñóäàëãàà 
ÿâóóëàõàä ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã 
¿ç¿¿ëæ, ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã àøèãëàõ ÷ 
áîëîìæòîé.

 Áàòëàí õàìãààëàõûí èõ ñóðãóóëü íü:
- Àþóëã¿é áàéäàë áîëîí áàòëàí 

õàìãààëàõ àñóóäàë õàðèóöñàí àëáàí 
òóøààëòíû áîãèíî õóãàöààíû äàìæàà 
çîõèîí áàéãóóëàõ,

- Óëñûí Èõ õóðëûí áàòëàí õàìãààëàõ 
àñóóäàë õàðèóöñàí áàéíãûí õîðîîä, 
Óëñûí Èõ õóðàë áîëîí Çàñãèéí 
ãàçðûí àïïàðàòûí àæèëòíóóä, Áàòëàí 
õàìãààëàõûí ñàéäûí àæëûí àëáûã 
ìýäýýëýë, ñóäàëãàà, çºâëºëãººãººð 
õàíãàõ,

- Óëñûí Èõ õóðëûí áàéíãûí õîðîîä 
áîëîí áàòëàí õàìãààëàõûí óäèðäëàãà, 
áàòëàí õàìãààëàõ áîäëîãî, ¿éë 
àæèëëàãàà, òºñâèéí áîëîâñðóóëàëòûí 
òàëààð õàìòàðñàí ñåìèíàð çîõèîí 
áàéãóóëàõ,

- Çýâñýãò õ¿÷èíä òàâèõ àðä÷èëñàí 
èðãýíèé õÿíàëòûí òàëààð ñóðãàëò 
ÿâóóëàõ (óëñ òºðèéí ñóáüåêò¿¿äûí ¿¿ðýã, 

áàòëàí õàìãààëàõ ÿàì, çýâñýãò õ¿÷íèé 
æàíæèí øòàáûí ¿¿ðýã)

- Äýýðõ àñóóäëààð áèå äààñàí, 
õàìòàðñàí ñóäàëãàà ÿâóóëàõ çýðãýýð 
àæèëëàæ áîëîõ þì. 

Ìîíãîë Óëñûí èõ ñóðãóóëü, 
Óäèðäëàãûí àêàäåìè, Îëîí óëñûí 
õàðèëöààíû äýýä ñóðãóóëü, õýâëýë, 
ìýäýýëëèéí ñóðãóóëèóä, íàì ýâñëèéí 
ñóðãàëòûí òºâ¿¿äýä ¯íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäàë, áàòëàí õàìãààëàõ áîäëîãî, 
öýðãèéí øèíý÷ëýë, öýðýã-èðãýíèé 
õàðèëöààíû áîëîí àþóëààñ õàìãààëàõ 
÷èã ¿¿ðýãòýé áàéãóóëëàãóóäàä òàâèõ 
àðä÷èëñàí õÿíàëòûí áóñàä ñýäâýýð 
ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ áîãèíî 
õóãàöààíû ñóðãàëò ÿâóóëàõ çýðýã àðãà 
õýìæýýã ººðèéí õ¿÷ áîëîëöîî, ìºí 
õîëáîãäîõ ãàäààäûí ñóðãàëò ñóäàëãààíû 
áàéãóóëëàãóóäûí äýìæëýãòýéãýýð çîõèîí 
áàéãóóëàõ øààðäëàãàòàé.

Òºãñãºëä íü òýìäýãëýõýä, Çýâñýãò 
õ¿÷èíä òàâèõ àðä÷èëñàí èðãýíèé 
õÿíàëòûí òóõàé àñóóäëûã çºâõºí Çýâñýãò 
õ¿÷íèé õ¿ðýýãýýð õàìààðóóëæ ÿâöóóðàõ 
áèø àþóëààñ õàìààãààëàõ ÷èã ¿¿ðýãòýé 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä 
òàâèõ èðãýíèé õÿíàëò õýìýýí òîìú¸îëæ, 
õàìðàõ õ¿ðýý, àãóóëãà, õýëáýðèéã 
ºðãºæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé.

Àþóëààñ õàìãààëàõ ÷èã ¿¿ðýãòýé 
áàéãóóëëàãûí îäîîãèéí á¿òýö çîõèîí 
áàéãóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, 
ººð÷ëºõ ñàíàëûã òîäîðõîé íàðèéí 
ìýðãýæëèéí øèíæýý÷äèéí áàã ãàðãàí 
ñóäëóóëàõ, ä¿íã ÓÈÕ-ûí áàéíãûí 
õîðîîä õýëýëöýí íóõàöòàé øèéäâýðëýõ 
øààðäëàãà ÷ áàéõ øèã áàéíà. 

Ìàãàäã¿é ºíººäºð ìîíãîëûí õ¿÷íèé 
áàéãóóëëàãóóäûí òîãòîëöîî íýãäìýë 
áàéõ çàð÷èì àëäàãäàæ, õýò í¿ñýð, 
õîîðîíäîî óÿëäàà õîëáîî ìóóòàé, 
çýðýãöýí äàâõàðäñàí íèéòëýã õàíäëàãà 
àæèãëàãäàæ áàéíà. Ýíý ìýò ÓÈÕ 
áîëîí Áàòëàí õàìãààëàõ áîäëîãî, ¿éë 
àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí óÿëäàà õîëáîîã 
ñàéæðóóëàõ îëîí àñóóäàë áàéãààã 
ñàéòàð òóíãààæ, óë ñóóðüòàé ñóäàëæ 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ íü ïàðëàìåíòàò 
¸ñûã çºâ òºëºâø¿¿ëýõýä èõýýõýí à÷ 
õîëáîãäîëòîé áàéõ áîëíî. 
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Санхүү Эдийн засгийн Дээд сургуулийн оюутан 
Г.Чанцал, Ж.Анударь

Монгол Улсын хөрөнгө 
оруулалтын үр ашигт 

авлигын үзүүлэх нөлөөлөл

Ìîíãîë Óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí 
ºíººãèéí íºõöºë áàéäàëä àâëèãà, õýýë 
õàõóóëü íü òîìîîõîí áàéð ñóóðèéã ýçýëæ 
áàéíà õýìýýí çàõ çýýëä îðîëöîã÷ òàëóóä 
àìàí ÿðèàãààð ä¿ãíýæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ 
ñóäàëãààãààð õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿ð 
àøèãò àâëèãûí õýìæýý íºëºº ¿ç¿¿ëíý 
ãýñýí îíîëûí ñóóðü îéëãîëòîä òóëãóóðëàí 
äýýðõ ä¿ãíýñýí áàéäëûã øàëãàæ, ººðñäèéí 
ñàíàëûã òîäîðõîéëîõûã çîðüñîí þì.

Ñóäàëãààíä îíîëûí çàãâàðûã 
òîäîðõîéëîí, Ìîíãîë Óëñûí ìàêðî 
òîîí ìýäýýëýëä ýêîíîìåòðèê àðãà, 
àðãà÷ëàëóóäûã àøèãëàí, õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ºãººæèä íèéò õºðºíãº îðóóëàëò 
áîëîí äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
ººð÷ëºëòèéí õýìæýý íºëººëíº ãýæ 
¿çýýä çàãâàðûí ñèìóëÿöè õèéñíýýð, 
ºðãºòãºñºí çàãâàðûã òîäîðõîéëîí ä¿ãíýëò 
ãàðãàñàí. Ýêîíîìåòðèêèéí õàìààðëûã 
¿íýëýõ ¿íäñýí àðãóóäûí íýã õàìãèéí áàãà 
êâàäðàòûí àðãààð ðåãðåññèéí çàãâàðûí1 
ïàðàìåòðóóäûã ¿íýëñýí áºãººä ýõíèé 
¿íýëãýýã õèéõýä ¿¿ññýí àâòîêîððåëÿöèéã 
çàñâàðëàñàí áà ëîãàðèôì õýëáýðèéí 
øóãàìàí áóñ çàãâàðûã ä¿ãíýëòýä àøèãëàõ 
áîëîìæòîé ãýæ ñîíãîñîí áîëíî. Çàãâàðûã 
¿íýëýõýä àøèãëàñàí òîîí ìýäýýëë¿¿äèéã 
Äýëõèéí Áàíê áîëîí Òðàíñïåðèíñè 
Èíòåðíýøíëèéí òàéëàíãààñ àâñàí áà 
2007 îíä Mushfi g us Swaleheen-í “Àâëèãà 
áà õºðºíãº îðóóëàëòûí ñîíãîëò”2 õýìýýõ 

1  Maddala, G.S. (2010). Introduction to Econometrics, 3th 
edition.
2  Mushfi q us Swaleheen( 2007). Corruption and Investment 
Choices. KYKLOS, Vol. 60 – 2007 – No. 4, 601–616

ñóäàëãààíû àæèëäàà òîäîðõîéëñîí 
çàãâàðûã Ìîíãîëûí íºõöºë áàéäàëä 
òîõèðóóëàí çàðèì ººð÷ëºëòèéã õèéñýí 
áºãººä èíãýñíýýð çàãâàðûí èòãýëòýé, 
òàéëáàðëàõ áàéäëûã ñàéæðóóëñàí þì. 
¯íýëñýí çàãâàðòàà òóëãóóðëàí àâëèãûí 
ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëä ¿ç¿¿ëýõ íºëººëëèéã 
ä¿ãíýí, ñàíàë äýâø¿¿ëñýí.

 Óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä 
òóõàéí óëñûí ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîî, 
óëñ òºð, íèéãýì ñî¸ëûí ìàø îëîí õ¿÷èí 
ç¿éë¿¿ä íºëººëäºã ÷ òýð äóíäààñ îëîí 
íèéòèéí ¿çýë áîäîë, àøèã ñîíèðõîëä 
ìàø õ¿÷òýéãýýð íºëººëæ, ýäèéí çàñãèéí 
õºãæèëä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéäàã ç¿éë 
íü àâëèãà, õýýë õàõóóëü áèëýý. ßëàíãóÿà  
ìàíàé óëñ øèã õºãæèæ áóé ýäèéí çàñãèéí 
õàðèëöààíä òºð èõýýõýí ÷óõàë áàéð 
ñóóðèéã ýçýëäýã óëñûí õóâüä òºðèéí ¿éë 
àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýã÷èä õýð ¿íýí 
çºâ, øóäàðãà àæèëëàõààñ ýäèéí çàñãèéí 
õºãæèë èõýýõýí õàìààð÷ áàéíà. 

Àâëèãàòàé õîëáîîòîé õèéãäñýí èõýíõ 
ñóäàëãààíààñ õàðàõàä èõýâ÷ëýí æèðèéí 
àðä èðãýäèéí ºäºð òóòìûí àìüäðàëä 
òîõèîëäîæ áóé àâëèãûí áîäèò áàéäàëä 
õàíäñàí ñóäàëãàà áàéäàã áºãººä äýýä 
ò¿âøèíä óëñûí ÷óõàë àñóóäëóóäûã ýðõýëæ 
áóé àëáàí õààã÷äàä õàíäñàí ñóäàëãàà 
òóí áàãà áàéäàã. Ãýâ÷ áîäèò áàéäàë 
äýýð àðä èðãýäèéí àìüäðàëä ìàø èõýýð 
íºëººëæ ÷àäàõ øèéäâýð¿¿äèéã ãàðãàæ 
áóé õ¿ì¿¿ñèéí àâ÷ áóé àâëèãûí õýìæýý íü 
ìàø ºíäºð áºãººä íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ õîð 
íºëºº íü èõ áàéäàã.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä óóë óóðõàéí 
òîìîîõîí îðäóóä àøèãëàëòàíä îðñîíòîé 
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õîëáîîòîéãîîð ìàíàé óëñ ýäèéí çàñãèéí 
õóâüä ºñºí äýâæèõ òîìîîõîí áîëîìæ 
áèé áîëæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ áîëîìæèéã ¿ð 
àøèãòàé àøèãëàæ ÷àäàõ ýñýõ íü ìºí ë 
òºðèéí áîäëîãî, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
àëáàí òóøààëòíóóäûí ¿éë àæèëëàãààíààñ 
øóóä õàìààðñàí õýâýýð áàéãàà áèëýý. 
Òèéìýýñ ìàíàé óëñàä îðæ èðæ áóé ýíýõ¿¿ 
èõýýõýí õýìæýýíèé õºðºíãº îðóóëàëòûí 
¿ð àøèãò àâëèãà õýð õýìæýýòýéãýýð 
ñºðãººð íºëººëæ áàéíà âý ãýäýã íü 
ñóäëàà÷ îþóòàí áèäíèé ñîíèðõëûã èõýýð 
òàòëàà. 

Ìîíãîë Óëñûí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ¿ð àøèãò áàéäàë áîëîí 
ò¿¿íä àâëèãà ÿìàð íºëºº ¿ç¿¿ëæ 
áàéãààã òîäîðõîéëîõ?

Ñóäàëãààã õèéñíýýð áîäèòîîð áèäíèé 
àâ÷ ÷àäàõ áàéñàí õºðºíãº îðóóëàëòûí 
ºãººæèéã àâëèãà õýðõýí áóóðóóëäàã, 
ò¿¿íèé ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëæ áóé äàðàìòûã 
òîäîðõîé èòãýõ ò¿âøèíä òîäîðõîéëîõ áà 
èíãýñíýýð àâëèãàòàé òýìöýõ ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãóóä àâëèãàòàé òýìöýõ àðãàà 
èë¿¿ áîëîâñðîíãóé áîëãîõ áîëîìæòîé 
áîëíî. 

1995 îíä ÎÓÂÑ-í ñóäëàà÷ Paolo Ìauro 
“Àâëèãà áà ºñºëò”3 ñóäàëãààíäàà àâëèãà 
áà õýýë õàõóóëü íü õºðºíãº îðóóëàëòûí 
ò¿âøèíã áóóðóóëäàã áºãººä ýäèéí 
çàñãèéã õààëòòàé, óëñ òºðèéí áàéäàë 
òîãòâîðã¿é áîëãîõîä õ¿ðãýäýã òàëààð õýä 
õýäýí æèøýýí äýýð íîòîëñîí áàéäàã. 
Pierre-Guillaume Meon áîëîí Khalid 
Sekkat íàð 2005 îíä õèéñýí “Àâëèãà íü 
ºñºëòèéí äóãóéã ýð÷èìæ¿¿ëäýã ¿¿ ýñâýë 
óäààøðóóëäàã óó?” ñóäàëãààíäàà õýðâýý 
òóõàéí óëñûí çàñàãëàëûí îð÷èí ìóó áîë 
àâëèãà íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä ñºðãººð 
íºëººëäºã õýìýýí íîòîëæýý. 2007 îíä 
ÀÍÓ-í Ôëîðèäàãûí èõ ñóðãóóëèéí áàãø 

3  Mauro, P. (1995). Corruption and growth, Quarterly Journal 
of Economics. 110: 681–712.

Mushfi g us Swaleheen-í õèéñýí “Àâëèãà 
áà õºðºíãº îðóóëàëòûí ñîíãîëò” õýìýýõ 
ñóäàëãààíä óëñ îðíû îðëîãûí ò¿âøíýýñ 
õàìààðàí àâëèãà õºðºíãº îðóóëàëòûí 
¿ð àøèãò õýðõýí íºëººëäºã òàëààð 140 
ãàðóé îðíû ºãºãäºë àøèãëàí åðºíõèé 
õàìààðëûã íü ãàðãàæ èðñýí áàéíà.

2004-2010 îíû  ìàêðî ò¿âøíèé 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, AR(1) áóþó  ºìíºõ õóãàöààíû 
õºðºíãº îðóóëàëòûí ºãººæèéí óòãà áà  
áóñàä òàéëáàðëàã÷ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí ºìíºõ 
õóãàöààíû óòãóóä áîëîí äýýðõ æèë¿¿äýä 
õàðãàëçàõ àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñ 
çýðýã òàéëáàðëàã÷ õóâüñàã÷óóäûã ñîíãîí 
àâ÷ õºðºíãº îðóóëàëòûí ¿ð ºãººæèä 
õàìààðóóëàí øóãàìàí áóñ ðåãðåññèéí 
çàãâàðûí ïàðàìåòð¿¿äèéã õàìãèéí áàãà 
êâàäðàòûí àðãààð ¿íýëæ, çàðèì òåñò¿¿äýýð 
çàãâàðûí áîëîí ïàðàìåòð¿¿äûí èòãýëòýé 
áàéäëûã øàëãàñàí áîëíî. 

Õºðºíãº îðóóëàëò, ò¿¿íèé ºãººæèéã 
òîîöîõ íü

Óëñûí íèéò õºðºíãº îðóóëàëòûí 
òàëààðõ îéëãîëò

Õºðºíãº îðóóëàëò íü àæ àõóéí íýãæ, 
áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí õóðèìòëàëûã 
øèíýýð áóé áîëãîõ, ò¿¿íèé òåõíèêèéí 
çýâñýãëýìæèéã äýýøë¿¿ëýí ºðãºãòãºõ, 
ñàéæðóóëàõàä çîðèóëæ òàéëàíò æèëä 
çàðöóóëñàí õºðºíãº, õàéãóóëûí àæëûí 
çàðäëûí õýìæýý þì. 

Ìîíãîë Óëñûí õóâüä íèéò õºðºíãº 
îðóóëàëòûã äàðààõ áàéäëààð àíãèëäàã.
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Íèéò õºðºíãº îðóóëàëòûí ºãººæèéã 
òîîöîõ:

Íèéò óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí 
ºãººæèéã òîîöîõ íü áèçíåñèéí ñàëáàð 
äàõü  êîìïàíèé õºðºíãº îðóóëàëòûí 
ºãººæèéã òîîöîõ àðãààñ ººð áîëîâ÷ 
¿íäñýí ñàíàà íü èæèë áàéäàã. Áèäíèé 
ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû àæèëä õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ºãººæ ãýäýã íü íèéò õºðºíãº 
îðóóëàëòûí õýìæýý íýã õóâèàð ºñºõºä 
äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í íýã õóâèàð 
ºñíº ãýñýí îéëãîëò äýýð òóëãóóðñàí 
áîëíî. Áèä ñóäàëãààíû àæèëäàà õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ºãººæèéã Ìîíãîë õýëýýð 
óòãà÷ëàí îð÷óóëáàë “Íýìýãä¿¿ëñýí 
Õºðºíãèéí Ãàðöûí Õàðüöàà” áóþó 
“Incremental Capital Output Ratio”-í 
óðâóó óòãààð òîîöñîí. Ýíý õàðüöàà íü 
áóñàä õºðºíãº îðóóëàëòûí ºãººæ òîîöîõ 
“Õºðºíãèéí Äóíäàæ Ãàðöûí Õàðüöàà” 
(òóõàéí õóãàöààíû õºðºíãº îðóóëàëò/ 
òóõàéí  õóãàöààíû ÄÍÁ ) òîîöîõ àðãààñ 
õºðºíãº îðóóëàëòûí ºãººæèéã ºíãºðñºí 
áîëîí îäîîãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õàìòàä 
íü àøèãëàäãààðàà ìàíàé ñóäàëãààíû 
îíöëîãò èë¿¿ òîõèð÷ áàéãàà þì. 

“Íýìýãä¿¿ëñýí Õºðºíãèéí Ãàðöûí 
Õàðüöàà”–ã òîîöîõ íü:

 
    

Ýíä: t – òàéëàíò æèë

Àâëèãà, ò¿¿íèé ýäèéí çàñàã äàõü 
íºëººëºë, Àâëèãûí òàëààðõ 
¿íäñýí îéëãîëò
Àâëèãà ãýäýã íü Ìîíãîë Óëñûí õóóëüä 

çààñàí÷ëàí òºðèéí òîäîðõîé ÷èã ¿¿ðãèéã 
ã¿éöýòãýæ áóé òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷èä ýðõ ìýäëýý 
õóâèéí àøèã õîíæîî îëîõîä óðâóóëàí 
àøèãëàõ, áóñäàä äàâóó áàéäàë îëãîõ, 
èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäýýñ òýðõ¿¿ õóóëü 
áóñ äàâóó áàéäëûã îëæ àâàõ ¿éëäýë, ýñ 
¿éëäýõ¿éãýýð èëðýõ àëèâàà ýðõ ç¿éí 
çºð÷ëèéã õýëäýã.

Ìîíãîë Óëñûí õóâüä 2006 îíîîñ õîéø 
àâëèãàòàé ýð÷èìòýéãýýð òýìöýæ ýõýëñýí 
áºãººä 2006 îíû 07 ñàðûí 06 ºäºð 
Àâëèãûí ýñðýã õóóëèéã áàòàëæ àëáàí 
¸ñîîð 2006 îíû 11 ñàðûí 1-íû ºäºð 
Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûã áàéãóóëñàí. 
2005 îíä õèéãäñýí ÀÍÓ-ûí Îëîí Óëñûí 
Õºãæëèéí Àãåíòëàã (ÎÓÕÀ)-ààñ õèéñýí 
ñóäàëãààíûí ¿ð ä¿íãýýñ õàðàõàä ìàíàéä 
“æèæèã ñàæèã” áóþó çàõèðãààíû ò¿âøèíä 
÷, “èõ õýìæýýíèé” áóþó ýëèò ò¿âøèíä ÷ 
àâëèãûí áîëîìæ ºíäºð áàéäàã áºãººä èõ 
õýìæýýíèé àâëèãûí ¿ð íºëºº íü ýäèéí 
çàñãèéí áîäèò ºãººæèéã ìàø èõýýð 
áóóðóóëäàã áàéíà. 

Àâëèãûí ýäèéí çàñàã äàõü 
íºëººëºë

Äýëõèéí ìàø îëîí ýðäýìòäèéí 
ýìïèðèê ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ õàðàõàä 
àâëèãà íü òóõàéí óëñûí ¿íäñýí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ºãººæèéã áóóðóóëäàã 



13ØÓÄÀÐÃÀ ¨Ñ 2011 ¹ 4(9)

áºãººä óëñ òºðèéí òîãòâîðã¿é áàéäëûã 
íýìýãä¿¿ëäýã õýìýýí íîòîëñîí áàéäàã. 
2007 îíä ÀÍÓ-í Ôëîðèäàãûí èõ 
ñóðãóóëèéí áàãø Mushfi g us Swaleheen-í 
õèéñýí “Àâëèãà áà õºðºíãº îðóóëàëòûí 
ñîíãîëò ñóäàëãààíààñ õàðàõàä ìàíàé óëñ 
øèã îðëîãûí ò¿âøèí äîîãóóð, õºãæèæ áóé 
îðíû õóâüä óëñ òºðèéí õóâüä òîãòâîðòîé, 
ýäèéí çàñãèéí ºíäºð õºãæèëòýé óëñ 
îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä àâëèãûí 
íºëººëºë íü èë¿¿ ºíäºð áàéäàã áºãººä 
àâëèãûí áóóðàëò íü ýäèéí çàñàãò ýåðýã 
íºëººëëèéã áèé áîëãîäîã áàéíà. 

Àâëèãà íü ìàíàé óëñûí õóâüä òºðèéí 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ àãåíòëàãóóäààð äàìæèí 
îðæ èðæ áóé ãàäíû áîëîí óëñûí òºñâººð 
ñàíõ¿¿æñýí õºðºíãº îðóóëàëòóóäûí 
õýðýãæèëòýä ÷ èõýýõýí ñààä ó÷ðóóëäàã 
áºãººä àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ ¿¿äýí 
õºðºíãº îðóóëàëòûí áîäèò ºãººæèéã 
áóóðóóëæ áàéíà.

Óëñ îðîíä àâëèãà áàãà áàéõ íü õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ºãººæèä ýåðýãýýð íºëººëäºã 
áºãººä àâëèãà íü Ìîíãîë Óëñûí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ¿íäñýí ºãººæèéã áóóðóóëæ 
áàéíà ãýæ òààìàãëàæ áàéãàà þì.

Ìîíãîë Óëñûí õºðºíãº îðóóëàëòûí 
¿ð àøãèéã ¿íýëýõ íü

Ñóäàëãààã õèéõäýý Ìîíãîë Óëñûí 
õºðºíãº îðóóëàëòûí ºãººæèä íºëººëºõ 
2004-2010 îíû àâëèãûí òºñººëëèéí 
èíäåêñ áîëîí  ìàêðî ò¿âøíèé 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òàéáàðëàã÷ õóâüñàã÷ 
áîëãîí ñîíãîæ àâñàí. ¯¿íä:

 
- Íèéò õ¿í àìûí ºñºëòèéí õóâü 
- Õºäºº àæ àõóéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâü
- Àæ ¿éëäâýðèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
ÄÍÁ-ä  ýçëýõ õóâü
- Íèéò èìïîðòûí õýìæýýã ÄÍÁ-ä 
õàðüöóóëñàí õàðüöàà

 

 
Õºðºíãº îðóóëàëòûí ºãººæèéã 

òîîöîõîä àøèãëàñàí ºãºãäë¿¿äèéã 
Òðàíñïåðèíñè Èíòåðíýøíë îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãààñ æèë áîëãîí ãàðãàäàã 
Àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñ (ÀÒÈ) áîëîí 
ìàêðî ò¿âøíèé ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí õýìæýýã 
Äýëõèéí áàíêíààñ ãàðãàäàã  Äýëõèéí 
õºãæëèéí èòãýëö¿¿ðýýñ àâñàí áîëíî.

ªãºãäëèéí øèíæèëãýý:
Äýýðõ ºãºãäë¿¿äýä ¿íäýñëýí õºðºíãº 

îðóóëàëòûí ºãººæ áîëîí ò¿¿íä íºëººëºõ 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí õîîðîíä êîððåëÿöèéí 
êîýôôèöèåíò òîîöîõîä (äýëãýðýíã¿éã 
õàâñðàëò 1-ñ õàðíà óó) íýã õ¿íä íîîãäîõ 
ÄÍÁ íü õ¿í àìûí ºñºëò áîëîí õºäºº àæ 
àõóéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÄÍÁ-ä ýçëýõ õóâüòàé 
õ¿÷òýé øóãàìàí õàìààðàëòàé, ÀÒÈ áîëîí 
õºäºº àæ àõóéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÄÍÁ-ä 
ýçëýõ õóâèéí õîîðîíä ìºí õàìààðàë 
áàéñàí òóë

• Õ¿í àìûí ºñºëòèéí õóâü 
• Õºäºº àæ àõóéí 

á¿òýýãäýõ¿¿íèé ÄÍÁ-ä ýçëýõ 
õóâü ãýñýí õî¸ð ¿ç¿¿ëýëòèéã 
øèíæèëãýýíýýñ õàññàí áîëíî.

Ðåãðåññèéí øèíæèëãýý õèéõ 
ÿâöàä òàéëáàðëàã÷ õ¿÷èí ç¿éëñ íü 
õîîðîíäîî õ¿÷òýé øóãàìàí õàìààðàëã¿é 
(êîððåëÿöèéí êîýôôèöèåíòóóä íü 0.60-
ñ áàãà), òàéëáàðëàãäàã÷ ¿ç¿¿ëýëòýä 
íºëººëºë ¿ç¿¿ëäýã áîëîõ íü õàðàãäñàí.

Òàéëáàðëàã÷ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí 
õàìààðàëã¿é áàéõ ¿íäñýí íºõöºë 
áîëîõ ìóëüòêîëëèíåàðûí àñóóäëûã 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí õîîðîíäûí êîððåëÿöèéí 
øèíæèëãýý áîëîí ïàðàìåòðèéí 
¿íýëãýýíèé ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä ¿íäýñëýí 
äàðààõ áàéäëààð øèíæèëëýý.  

Ðåãðåññèéí çàãâàðûã îíîëûí 
òîäîðõîéëîëòîä ¿íäýñëýí äîîðõ 
òýãøèòãýëýýð èëýðõèéëëýý.

=
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áóþó ¿ë õàìààðàõ õóâüñàã÷äàä  äîîðõ 
õ¿÷èí ç¿éëñèéã îðóóëàí òîîöîâ.

àæ ¿éëäâýðèéí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ÄÍÁ-ä õàðüöóóëñàí 
õàðüöàà
Import-íèéò èìïîðòûí õýìæýýã ÄÍÁ-ä 
õàðüöóóëñàí õàðüöàà

-Àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñèéí 
êâàäðàò çýðýã    (10-àâëèãàë áàéõã¿é, 
1-àâëèãàëûí ò¿âøèí õàìãèéí ºíäºð)
Òîäîðõîéëîãäñîí çàãâàð: Õàâñðàëòààñ 
ïðîãðàììûí ¿íýëãýýã õàðíà óó.
Y = 0.1306180582*CPI1 + 8.545159473*INDUSTRY - 
1.132641605*LOGIMPORT - 0.00280856353*perGDP 

+ [AR(1)=-0.6687759911]
Ðåãðåññèéí çàãâàðûã îíîëûí 
òîäîðõîéëîëòîä ¿íäýñëýí äîîðõ 
òýãøèòãýëýýð èëýðõèéëëýý.

=

áóþó ¿ë õàìààðàõ õóâüñàã÷äàä  äîîðõ 
õ¿÷èí ç¿éëñèéã îðóóëàí òîîöîâ.

àæ ¿éëäâýðèéí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã ÄÍÁ-ä õàðüöóóëñàí 
õàðüöàà
Import-íèéò èìïîðòûí õýìæýýã ÄÍÁ-ä 
õàðüöóóëñàí õàðüöàà

-Àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñèéí 
êâàäðàò çýðýã     (10-àâëèãà áàéõã¿é, 
1-àâëèãûí ò¿âøèí õàìãèéí ºíäºð)

Òîäîðõîéëîãäñîí çàãâàð: Õàâñðàëòààñ 
ïðîãðàììûí ¿íýëãýýã õàðíà óó.
Y = 0.1306180582*CPI1 + 8.545159473*INDUSTRY - 
1.132641605*LOGIMPORT - 0.00280856353*perGDP 

+ [AR(1)=-0.6687759911]

Çàãâàðûí ¿íýëãýýèéí ¿íýëãýý
R-êâàäðàò 0.999933 Æàðüêþ-Áåðà 0,544267
Çàñâàðëàãäñàí R-êâàäðàò 0.999665 Àêàéêà øèíæ¿¿ð -5.983819
Äóíäæèéí ñòàíäàðò àëäàà 0.012929 Øâàðöûí øèíæ¿¿ð -6.157352

Òàéëáàðëàã÷ õ¿÷èí ç¿éëñèéí ¿íýëãýý

Êîýôôèöèåíò t-ñòàòèñòèê Èòãýõ ìàãàäëàë 0,05
CPI1 0.130618 23.65502 0.0269
INDUSTRY 8.545159 36.15612 0.0176
LOGIMPORT -1.132642 -9.101443 0.0697
PPP -0.002809 -118.7073 0.0054
AR(1) -0.668776 -76.46401 0.0083

Çàãâàðûí òàéëáàð
 Äýýðõ çàãâàðààñ õàðàõàä áèäíèé 
äýâø¿¿ëñýí ýõíèé òààìàãëàë áàòëàãäàæ 
àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñèéí êâàäðàò 
çýðýãò äýâø¿¿ëñýí ¿ð ä¿í íü íýã íýãæýýð 
íýìýãäýõýä õºðºíãº îðóóëàëòûí ºãººæ 
0.1306 íýãæýýð íýìýãäýíý ãýæ ä¿ãíýæ 
áîëîõîîð áàéíà.
 ¯íýëýãäñýí õºðºíãº îðóóëàëòûí 
ºãººæèéí çàãâàðò òóëãóóðëàí Ìîíãîë 
Óëñûí îãò àâëèãàã¿é íèéãýì áóþó ÀÒÈ=10 
áàéõ ¿åèéí ÕÎª-ã òîäîðõîéëæ, ãàðñàí ¿ð 
ä¿íãýý ÀÒÈ-í áîäèò ò¿âøèí äýõ õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ºãººæòýé õàðüöóóëàí 
õàðóóëüÿ.

Õ¿ñíýãò:  Õºðºíãº îðóóëàëòûí ºãººæ( 
áîäèò ÀÒÈ, áîëîìæèò ÀÒÈ)

Îí ÀÒÈ ÕÎª
(áîäèò) ÀÒÈ ÕÎª

(áîëîìæèò)
2004 3 3.725468 10 14.25749128
2005 3 1.630778 10 11.92701971
2006 2.8 3.212056 10 13.55322014
2007 3 1.995234 10 12.14495808
2008 3 1.712511 10 11.99545266
2009 2.7 1.188812 10 12.33390509
2010 2.7 1.510718 10 12.69670884

Ýõ ñóðâàëæ: Òðàíñïåðèíñè Èíòåðíýøíë ÀÒÈ 2004 – 20101

1  Transparency International.(2004-2010). Corruption Perceptions 
Index, http://www.transparency.org/surveys/index.html#cpi.
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Ãðàôèê: Íèéò áîëîìæèò ºãººæèä ýçëýõ 
áîäèò ºãººæ

Ýíý ¿ð ä¿íãýýñ õàðàõàä ìàíàé óëñàä 
àâëèãà, õýýë õàõóóëü ºíäºð áàéãààãààñ 
øàëòãààëàí òóõàéí õóãàöààíä íèéò àâàõ 
áîëîìæòîé áàéñàí õºðºíãº îðóóëàëòûí 
ºãººæººñ äºíãºæ 17%-ã àâñàí áóþó 83%-
í áîëîìæèò ºãººæèéã àëäñàí áàéíà. 
(äýëãýðýíã¿é òîîöîîëëûã õàâñðàëò 5-ñ 
õàðíà óó). 

Ä¿ãíýëò:

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû çîðèëãî 
íü àâëèãà õýýë õàõóóëü íü õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ºãººæèä ñºðãººð íºëºº 
¿ç¿¿ëäýã ýñýõèéã òîãòîîõ þì. Õ¿ì¿¿ñ 
èõýâ÷ëýí àâëèãûí øóóä èëðýõ ñºðºã 
íºëººã îëæ õàðäàã áîëîâ÷ òýð íü  äàì 
áàéäëààð ìàêðî ò¿âøíèé ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä 
íºëººëæ, èðãýí á¿ðèéí àìüäðàëä ººðèéí 
õàð ñ¿¿äðýý òóñãàäãèéã òýð áîëãîí îëæ 
õàðäàãã¿é. Ò¿¿í÷ëýí äýýðõ ñóäàëãààíû 
¿ð ä¿íãýýñ õàðàõàä àâëèãûí øóóä áóñ 
íºëººëºë íü Ìîíãîëûí ýäèéí çàñãèéí ¿ð 
àøèãòàé áàéäëûã áóóðóóëæ, öààøëààä 
íèéãìèéã äîðîéòóóëàõ õýìæýýíä î÷æýý. 
¯¿íèé íýã æèøýý íü íèéò õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ¿ð àøèãò áàéäàë áóþó àâàõ 
áîëîìæèò ºãººæèéã áóóðóóëñíààðàà 
íýã õ¿íä íîîãäîõ ÄÍÁ-í àøèãò áàéäëûã 
äàâõàð áàãàñãàæ áàéíà. 

Çàãâàðààñ  õàðàõàä ¿ë õàìààðàõ 
õ¿÷èí ç¿éëñèéí ºñºëòèéí õóâü æèë á¿ð 
ºíäºð áàéãàà ÷ áîäèò õºðºíãº îðóóëàëòûí 
ºãººæèéí ò¿âøèí õàíãàëòòàé õýìæýýíä 

õ¿ðýõã¿é áàéíà. ßëàíãóÿà ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàëò èõýýð îðæ èðæ áóé 
ºíºº ¿åä Ìîíãîë÷óóäàä ¿ëäýõ ºãººæ  
ìàø áàãà áàéãàà íü  õ¿íä ñóðòàë, õýýë 
õàõóóëèàñ ìàø èõýýð øàëòãààëæ áàéãààã 
ñóäàëãààíààñ õàðæ áîëîõîîð áàéíà. Äýýðõ 
ìýäýýëë¿¿äýä òóëãóóðëàí ä¿ãíýëò õèéâýë 
ýðõ áàðèã÷èä áîäëîãûí àðãà õýìæýýíä 
çîõèöóóëàëò õèéñíýýð Ìîíãîë Óëñàä 
îðæ èðæ áóé èõýýõýí õýìæýýíèé õºðºíãº 
îðóóëàëòûã ¿ð àøèãòàéãààð çàðöóóëæ, 
óëñ ýõ îðíûõîî õºãæèëä òîìîîõîí ò¿ëõýö 
áîëîõ áîëîìæòîé þì. 

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààã çºâõºí ìàêðî 
ò¿âøíèé ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä òóëãóóðëàí 
õèéñýí áºãººä çàãâàðûã Ìîíãîë 
êîìïàíèóäûí ñàíõ¿¿ãèéí ìýäýýëëèéã 
àøèãëàí ñàéæðóóëàõ áîëîìæòîé þì.

ÑÀÍÀË:

Äýýðõ ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ 
õàðàõàä áîëîìæèò õºðºíãº îðóóëàëòûí 
ºãººæèéí 83 îð÷èì õóâèéã àëäàõàä 
æèðèéí àðä èðãýäèéí ºäºð òóòìûí 
õàðèëöààíä ¿¿ñ÷ áóé àâëèãûí 
òîõèîëäëîîñ èë¿¿òýéãýýð òºðèéí 
õýðýãæ¿¿ëýã÷ àãåíòëàãóóä áîëîí øèéäâýð 
ãàðãàõ ýðõ á¿õèé àëáàí òóøààëòíóóäûí 
õîîðîíä ¿¿ñ÷ áóé àâëèãûí òîõèîëäîë 
èë¿¿ èõ íºëººòýé áàéíà. 

Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ äàðààõ ñàíàëóóäûã 
äýâø¿¿ëæ áàéíà.

- Õºðºíãº îðóóëàëòûí òàëààðõ èðãýäèéí 
ìýäëýã, ìýäýýëëèéã ñàéæðóóëàõ.

- Àðä èðãýäýä ººðñäèéí ñîíãîñîí 
Óëñûí Èõ Õóðàë áîëîí Çàñãèéí 
Ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààã õÿíàõ íü 
óëñ òºðèéí ýðõ àøãààñ ãàäíà ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ àøãàà õàìãààëàõàä íü 
õýð à÷ õîëáîãäîëòîé òàëààð îéëãîëò 
ºãºõ óõóóëãà, ñóðòàë÷èëãàà ñóðãàëò 
çîõèîí áàéãóóëàõ.  

- Òºðèéí äýýã¿¿ð àëáàí òóøààëòíóóäûí 
àæëûí áàéðíû òîäîðõîéëîëòûã 
ñàéæðóóëæ, ýðõ, ¿¿ðã¿¿äèéã íü 
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ìàø íàðèéí òîäîðõîéëîõ òýäãýýðò 
àâëèãàòàé òýìöýõ òàëààð äýëãýðýíã¿é 
îðóóëàõ.

- Ìîíãîë Óëñûí òîìîîõîí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí õýðýãæèëòèéã ¿íýëýõ, 
õÿíàõ çîðèëãî á¿õèé àðä èðãýäèéí 
òºëººëºë áîëæ ÷àäàõóéö áàéãóóëëàãà, 
êëóáóóäûã áàéãóóëàõ. 

Per GDP POPULATION Y INDUSTRY IMPORT CPI1 AGRICULTURE

Per GDP 1 0.9798 -0.6284 0.303818 -0.368 -0.5264 -0.7736

POPULATION 0.9798 1 -0.7271 0.1513933 -0.3182 -0.5201 -0.7154

Y -0.6283 -0.727 1 0.131821 0.09735 0.3051 0.3946

INDUSTRY 0.3038 0.1513 0.13182 1 -0.6988 -0.0465 -0.39105

IMPORT -0.3680 -0.3181 0.09735 -0.698795 1 0.3887 0.4477

CPI1 -0.5264 -0.5201 0.3051 -0.046478 0.38867 1 0.8662

AGRICULTURE -0.7736 -0.7154 0.39461 -0.391051 0.44774 0.8662 1

Õàâñðàëò 1: Òàéëáàðëàã÷ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí êîððåëÿöèéí øèíæèëãýý (ýõíèé áàéäëààð)

 Õàâñðàëò 2: Õàìààðàí õóâüñàã÷èä

ÀÒÈ ÕÀÀ, ÄÍÁ-í 
õàðüöàà

Àæ ¿éëäâýð,
ÄÍÁ-í õàðüöàà

Èìïîðò, ÄÍÁ-í 
õàðüöàà

Íýã õ¿íä íîîãäîõ 
ÄÍÁ ($)

Õ¿í àìûí 
ºñºëò

2003 3 0.22607468 0.31979755 0.705415433 688 0.01171498
2004 3 0.22058959 0.362077182 0.636120761 801 0.012990421
2005 2.8 0.19617598 0.430214329 0.53486718 998 0.01434464
2006 3 0.20458096 0.418918562 0.58265978 1054 0.015499906
2007 3 0.21412780 0.343795031 0.671809775 1111 0.016238126
2008 2.7 0.19626703 0.330215346 0.575357578 1079 0.016428668
2009 2.7 0.18094303 0.368382184 0.663775079 1133 0.016220091
2010 3 0.22607468 0.31979755 0.705415433 688 0.01171498

Õàâñðàëò 3: Çàãâàðûí ¿íýëãýý

Dependent Variable: K
Method: Least Squares
Date: 11/26/11   Time: 09:37
Sample(adjusted): 2005 2010
Included observations: 6 after adjusting endpoints
Convergence achieved after 6 iterations
Variable Coeffi cient Std. Error t-Statistic Prob.  
CPI1 0.130618 0.005522 23.65502 0.0269
INDUSTRY 8.545159 0.236341 36.15612 0.0176
LOGIMPORT -1.132642 0.124446 -9.101443 0.0697
PPP -0.002809 2.37E-05 -118.7073 0.0054
AR(1) -0.668776 0.008746 -76.46401 0.0083

- Òîìîîõîí õºðºíãº îðóóëàëòòàé 
õîëáîîòîé òåíäåðèéã îëîí íèéòýä 
íýýëòòýé ÿâóóëàõ.

- Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð, òºðèéí 
äýýã¿¿ð àëáàí õààã÷, ýðõ 
ìýäýëòí¿¿äèéí àâëèãà àâàõ áîëîí 
ºãºõ ¿éë àæèëëàãààã çîãñîîõîä îäîî 
áàéãààãààñàà èë¿¿òýéãýýð õÿíàëò òàâèõ 
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R-squared 0.999933     Mean dependent var 1.875018
Adjusted R-squared 0.999665     S.D. dependent var 0.705943
S.E. of regression 0.012929     Akaike info criterion -5.983819
Sum squared resid 0.000167     Schwarz criterion -6.157352
Log likelihood 22.95146     Durbin-Watson stat 1.156607
Inverted AR Roots       -.67

Õàâñðàëò 4: Áîäèò, ¿íýëýãäñýí óòãóóä áîëîí ¿ëäýãäýëèéí ãðàôèê

Õàâñðàëò 5: Àâëèãà, õýýë õàõóóëèéí íºëººëëººñ áîëæ õºðºíãº îðóóëàëòûí ºãººæèéí 
àëäàãäñàí õóâü

Ýíýõ¿¿ òîîöîîëîëòûã õèéõèéí òóëä äàðààõ òîìú¸îëëûã àøèãëàâ:

Íèéò áîëîìæèò ºãººæèä 
ýçëýõ áîäèò ºãººæèéí õóâü

Àëäàãäñàí áîëîìæèò 
ºãººæèéí õóâü=

=100% - Áîäèò ºãººæèéí õóâü= 100%-16.84%= 83.16%

ÕÎª(áîäèò) ÕÎª(áîëîìæèò) Áîëîìæèò ÕÎª-ä áîäèò ÕÎª-í ýçëýõ %

2004 3.725468 14.25749128 26.13%
2005 1.630778 11.92701971 13.67%
2006 3.212056 13.55322014 23.70%
2007 1.995234 12.14495808 16.43%
2008 1.712511 11.99545266 14.28%
2009 1.188812 12.33390509 9.64%
2010 1.510718 12.69670884 11.90%
íèéò 14.975577 88.9087558 16.84%
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Оролцооны гэрээ авлигаас 
урьдчилан сэргийлэх арга 

зам болох нь

“Шихихутуг” Хууль зүйн дээд 
сургуулийн Эрх зүйн IV курсын 

оюутан, Д.Очирдорж

Àâëèãà õýìýýõ ñºðºã ¿çýãäýëòýé 
òýìöýí ÓÈÕ-èàñ 2005 îíä “Àâëèãûí 
ýñðýã Í¯Á-ûí êîíâåíö”-èéã ñî¸ðõîí 
áàòàëæ, 2006 îíä “Àâëèãûí ýñðýã õóóëü”-
èéã áàòàëñàí. Ýíý íü Ìîíãîë Óëñàä 
àâëèãàòàé òýìöýõ õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷íûã 
á¿ðä¿¿ëýõèéí çýðýãöýý áèå äààñàí 
èíñòèòóö (Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð)-èéã 
áèé áîëãîñîí ºíäºð à÷ õîëáîãäîëòîé 
àðãà õýìæýý áîëñîí. Ãýâ÷ òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí èë òîä áàéäàë, èðãýäèéí 
îðîëöîî äóòìàã áàéãààãààñ àâëèãà ãàðàõ 
íºõöºë á¿ðäýæ áàéíà.  Ìîíãîë Óëñ 
áàéãàëèéí áàÿëàã, àøèãò ìàëòìàëûí íººö 
èõòýé óëñóóäûí òîîíä îðäîã. Ãýõäýý àøèãò 
ìàëòìàë îëáîðëîõ ñàëáàðò îðîí íóòãèéí 
èðãýäèéí îðîëöîî, õÿíàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ, 
îðîí íóòàãò ãàð÷ áóé àâëèãààñ óðä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ øààðäëàãà ç¿é ¸ñîîð óðãàí 
ãàðààä áàéíà. ¯¿íèéã àøèãò ìàëòìàëûí 
òóñãàé çºâøººðºë ýçýìøèã÷, íóòãèéí 
çàõèðãàà, íóòãèéí èðãýäèéí õîîðîíä 
ãóðâàëñàí ãýðýý áàéãóóëàõ çàìààð õàíãàõ 
áîëîìæòîé. Ýíýõ¿¿ ãýðýýã óóë óóðõàé 
ºíäºð õºãæñºí Àâñòðàëè, Øèíý Çåëàíä, 
Êàíàä çýðýã îðíóóäàä áàéãóóëäàã ñàéí 
òóðøëàãà áàéãàà áºãººä ò¿¿íèéã Ìîíãîë 
îðíû îíöëîãò òîõèðóóëàí, áàéãóóëæ ýõëýõ 
íü çàéëøã¿é àñóóäàë áîëñîí. 

Íóòãèéí èðãýäèéí îðîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð óóë óóðõàéí áîëîí 

òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã 
èë òîä áîëãîõ, èíãýñíýýð àâëèãààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áîëîìæòîé ãýðýýã 
Ìîíãîë Óëñàä õýðõýí õýðýãëýæ áîëîõ 
àñóóäëûã ñóäëàõûã çîðüñîí áîëíî. Ýíý 
çîðèëãûí õ¿ðýýíä äàðààõü çîðèëòóóäûã 
äýâø¿¿ëýí ñóäàëãàà, ä¿ãíýëò õèéñýí 
áîëíî.¯¿íä:
• Àâëèãààñ óðä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà 

çàìûã òîäîðõîéëîõ.
• Îðîëöîîíû  ãýðýý àâëèãàä õýðõýí 

íºëººëæ áîëîõûã ñóäëàõ.
• Îðîëöîîíû ãýðýýíèé ýðõ ç¿éí îð÷èí 

áîëîí ãàäààä îðíóóäûí òóðøëàãûã 
ñóäëàõ. 

• Ìîíãîë Óëñûí îíöëîãò òîõèðóóëàí 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé ñàíàëûã 
äýâø¿¿ëýõ çýðýã áîëíî. 

Øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèí äýõ 
èðãýäèéí îðîëöîî, òºðèéí áàéãóóëëàãûí 
¿éë àæèëëàãààíû èë òîä áàéäàë çýðýã 
àñóóäëààð äàìæóóëàí àâëèãààñ óðä÷èëàí 
ñýðãèéëýõýä ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãóóä 
(Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð, Íýýëòòýé íèéãýì 
ôîðóì ãýõ ìýò) áîëîí ñóäëàà÷èä îëîí 
ñàíàë, çºâëºìæ áîëîâñîðóóëäàã áîëîâ÷ 
Îðîí íóòãèéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí  
õºãæëèéã ñàéæðóóëàõ, îðîí íóòàãò àâëèãà 
áîëîí áàéãàëü îð÷íû áîõèðäîëîîñ 
óðä÷èëàí ñýðãèéëýõýä îðîëöîîíû ãýðýý 
÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé òàëààð òóñãàéëàí 
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ñóäàëãàà õèéãäýýã¿é áºãººä ãýðýýíèé 
ýðõ ç¿éí îð÷èíûã ñóäàëæ áàéãààãààðàà 
øèíýëýã àñóóäàë þì.

Îðîëöîîíû ãýðýý áàéãóóëàãäñàíààð 
íóòãèéí èðãýä ¿ð øèìýýñ íü õ¿ðòýõ 
áóþó áàéãàëèéí áàÿëàãòàà òóëãóóðëàí 
îðîí íóòãèéíõàà ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí  
õºãæëèéã ñàéæðóóëàõ, áàéãàëü îð÷íû 
áîõèðäîë, ñ¿éðëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
ãýõ ìýò îëîí ¿ð àøãèéã ¿ç¿¿ëýõ áîëíî. 
Ò¿¿í÷ëýí èðãýä ãýðýý áàéãóóëàõàä 
îðîëöîæ, ò¿¿íèé õýðýãæèëòèéã õÿíàäàã 
áîëñíîîðîî òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëëàãàà èë òîä ÿâàãäàæ, îðîí íóòàãò 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé êîìïàíèé 
íèéãìèéí õàðèóöëàãà ñàéæèðàõ þì. 
Íºãºº òàëààð çºâõºí õàðèóöëàãàòàé 
óóë óóðõàéí àñóóäëûã ÿðèõ áóñ èðãýä 
÷ ººðñäºº èäýâõèòýé, õàðèóöëàãàòàé 
áàéäàëä ñóðàëöàõ þì.

ÍÝÃ. ÀÂËÈÃÀÀÑ ÓÐÜÄ×ÈËÀÍ 
ÑÝÐÃÈÉËÝÕ ÀÐÃÀ ÇÀÌÛÍ ÒÓÕÀÉ.

Òºðèéí àëáàíû ìºí ÷àíàð íü àðä 
ò¿ìýíäýý ¿éë÷èëæ, òºðä ÷èí ¿íýí÷ýýð 
ç¿òãýõýä îðøèíî.1 Îðîí íóòàãò òºðèéí 
óäèðäëàãûã á¿õ øàòíû Çàñàã äàðãà, 
Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðàë, 
Èðãýäèéí íèéòèéí õóðàë, òýäãýýðèéí 
òýðã¿¿ëýã÷èä çýðýã óäèðäëàãóóä ýðõëýí 
ã¿éöýòãýäýã2 þì. Òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
“Àðä÷èëñàí ¸ñ, øóäàðãà ¸ñ, ýðõ ÷ºëºº, 
òýãø áàéäàë, ¿íäýñíèé ýâ íýãäëèéã 
õàíãàõ, õóóëü äýýäëýõ”3  çýðýã ¿íäñýí 
çàð÷ìóóäûã óäèðäëàãà áîëãîõ áºãººä 
àâëèãààñ óðä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæëûí 
õ¿ðýýíä Òºðèéí àëáàíä “èë òîä áàéõ4, 
àðä ò¿ìýíä ¿éë÷ëýõ5” ãýñýí çàð÷ìóóäûã 

1  Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëü, 2002 îí, 3 äóãààð ç¿éëèéí  
3.1 äýõ õýñýã Ìºí õóóëèéí 3.2 äàõü õýñýã
2  Ìîíãîëûí çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ 
ò¿¿íèé óäèðäëàãûí òóõàé õóóëü, 2006 îí, 7 äóãààð 
ç¿éëèéí 7.1 äýõ õýñýã
3  Ìîíãîë óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1.2 
äàõü õýñýã
4  Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëü, 2002 îí,  4 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 4.2.2 äàõü çààëò
5  Ìºí õóóëèéí 4.2.3 äàõü çààëò 

áàðèìòëàõ ¸ñòîé. Õóóëèóäàä òóñãàñàí 
çàð÷èìóóäààñ ãàäíà Òºðèéí óäèðäëàãûí 
èë òîä, íýýëòòýé, øóóðõàé, øóäàðãà, 
õàðèóöëàãàòàé, ¸ñ ç¿éòýé, àæèë õýðýã÷ 
áàéäëûã õàíãàæ, òºð, èðãýíèé õàðèëöàí 
èòãýëöëèéã áýõæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð Çàñãèéí 
ãàçðààñ áàòëàñàí “Èë òîä áàéäëûã 
èëòãýõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áàòëàõ òóõàé”6 
òîãòîîëûí äàãóó òºðèéí áàéãóóëëàãóóä 
àæèëëàõ ¸ñòîé.

Ìîíãîë Óëñàä òºðèéí áàéãóóëëàãûí 
èë òîä áàéäàë, ìýäýýëëèéí íýýëòòýé 
áàéäàë õàíãàëòã¿é7 áàéãààãààñ íèéãýìä 
ñºðºã ¿çýãäýë ( Òóõàéëáàë: Àâëèãà8 áèé 
áîëîõ ) áèé áîëæ áàéíà. Àâëèãà ãýæ 
àëáàí òóøààëûí ýðõ ìýäëýý õóâèéí àøèã 
õîíæîî îëîõîä óðâóóëàí àøèãëàõ, áóñäàä 
äàâóó áàéäàë îëãîõ, èðãýí, õóóëèéí 
ýòãýýäýýñ òýðõ¿¿ õóóëü áóñ äàâóó áàéäëûã 
îëæ àâàõ ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éãýýð èëðýõ 
àëèâàà ýðõ ç¿éí çºð÷ëèéã îéëãîäîã.9 
Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä Àâëèãààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ10, îëîí íèéòèéã ñî¸í 
ãýãýýð¿¿ëýõ àæèëëàãààã11 Àâëèãûí òóõàé 
õóóëèéí 5 áîëîí 6 äóãààð ç¿éëä çààñíààð 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã. 

6  Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí Ãàçðûí òîãòîîë. “Èë òîä 
áàéäëûã èëòãýõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áàòëàõ òóõàé” äóãààð 
143, 2009.5.14, Óëààíáààòàð õîò
7  “Ãëîá Èíòåðíýøíë” ÒÁÁ-ààñ Îëîí óëñûí 19-ð ç¿éë 
áàéãóóëëàãàòàé (ARTICLE 19) õàìòðàí áýëòãýñýí 
“Ìîíãîë Óëñ øèëæèëòèéí ¿åä. ¯çýë áîäëîî ÷ºëººòýé 
èëýðõèéëýõ áîëîí ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíä íºëººëæ áóé 
Ìîíãîë Óëñûí õóóëèóäàä õèéñýí çàäëàí øèíæèëãýý” 
ñóäàëãààíû òàéëàíä äóðäñàí áàéíà.
8  ß.Öýâýë, Ìîíãîë õýëíèé òàéëáàð òîëüä “Ýäýä øóíàõ, 
¸ñîí áóñ àðãààð þìûã îëçîëæ àâàõ” ãýæ òàéëáàðëàñàí 
áàéíà. 
9  Àâëèãûí ýñðýã õóóëü, 2006 îí., 3 äóãààð ç¿éëèéí 3.1.1-ä
10  Àâëèãûí ýñðýã õóóëèéí 3.1.6-ä “Àâëèãààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãàà” ãýæ àâëèãûí  
øàëòãààí, íºõöºëèéã ñóäëàí òîãòîîõ, òýäãýýðèéã 
àðèëãàõ, àâëèãûã  òàñëàí çîãñîîõîä ÷èãëýãäñýí àðãà 
õýìæýýíèé öîãöîëáîðûã îéëãîíî.
11  Ìºí õóóëèéí 3.1.5-ä ”Îëîí íèéòèéã ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ 
¿éë àæèëëàãàà” ãýæ îëîí íèéòýä  àâëèãûí íèéãìèéí õîð 
àþóëûã óõóóëàí òàíèóëàõ, òýäýíä  àâëèãûã ¿ë òýâ÷èõ ¸ñ 
ñóðòàõóóí òºëºâø¿¿ëýõ, óã àæèëëàãààíä òýäíèéã òàòàí 
îðîëöóóëàõ àðãà õýìæýýíèé öîãöîëáîðûã îéëãîíî.
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Ìîíãîë Óëñûí àâëèãûí 
òºñºëëèéí èíäåêñ

Ìîíãîë Óëñûí òºðèéí àëáàí 
äàõü àâëèãûí ò¿âøèí ìàø õàíãàëòã¿é 
¿íýëãýýòýé áàéãàà íü Òðàíñïýðýíñè 
Èíòåðíýøíëèéí Àâëèãûí òºñººëëèéí 
èíäåêñ12-èéí ñóäàëãààíààñ õàðàãäàæ 
áàéíà. Àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñä 1 
(àâëèãà ìàø èõ/äàìïóóðñàí òºð)-ýýñ 10 
(àâëèãàã¿é, öýâýð) ãýõ îíîîã ºãäºã áºãººä 
2010 îíä Àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñò 
íèéò 178 îðîí õàìðàãäñàíààñ Ìîíãîë 
Óëñ 2.7 îíîîòîéãîîð 116-ä æàãññàí íü òóí 
òààðóóõàí ¿ç¿¿ëýëò áà ¿íýíäýý àâëèãà 
ìàø èõ/äàìïóóðñàí òºð áóþó 1 ¿íýëãýýíä 
òóí îéðõîí áàéíà. 

Ãýâ÷ ýíý ¿íýëãýý íü äýëõèéí óëñ 

12  Àâëèãûí Èíäåêñ ãýäýã íü àâëèãà õýìýýõ ãýìò ÿâäëûí 
öàð õ¿ðýý, õýëáýð, øàëòãààíûã òîäîðõîéëîõ òîîí áîëîí 
÷àíàðûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí íèéëáýð öîãö áºãººä óã 
¿çýãäëèéí îðîí çàéí áîëîí öàã õóãàöààíû ººð÷ëºëòèéã 
èëòãýí õàðóóëíà.

îðíóóäûã õàðüöóóëàí ä¿ãíýõ, îëîí óëñûí 
ò¿âøèíä áàéð ñóóðèéã òîäîðõîéëîõîä à÷ 
õîëáîãäîëòîé õýäèé ÷ øóóä òºñººëºëä 
¿íäýñëýñýí áàéäàã, òóõàéí íýã óëñ îðíû 
õóâüä èíäåêñèéí óòãà, ò¿¿íèé ýðýìáèéí 
ººð÷ëºëòºä ¿íäýñëýí ä¿ãíýëò õèéõ, 
ººð÷ëºëòºä íºëººëñºí õ¿÷èí ç¿éëñèéã 
òîäîðõîéëîõîä ó÷èð äóòàãäàëòàé áàéäàã 
íü óã ¿íýëãýýã ¿íäýñíèé ò¿âøèíä àøèãëàõ 
áîëîìæûã õÿçãààðëàæ áàéãàà þì.13 
Òèéìýýñ Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðààñ Îëîí 
óëñûí òóðøëàãàä ¿íäýñëýí, øèíæëýõ 
óõààíû àðãà ç¿é àðãà÷ëàëä íèéöñýí, 
¿íäýñíèé ò¿âøèíä òîîöîæ áîëîõóéö, 
àâëèãûí öàð õ¿ðýý, õýëáýð øàëòãààíû 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áàãòààñàí Àâëèãûí 
èíäåêñûã áîëîâñðóóëæ àéìàã, íèéñëýëýýð 
íü ¿íýëãýý ºãñºí áàéíà. Àâëèãûí èíäåêñ 
íü 0-1 õ¿ðòëýõ óòãûã àâàõ áºãººä èíäåêñûí 
óòãà 1-ä îéðòîõ òóñàì àâëèãà áàãàñ÷, 0-ä 
îéðòîõ òóñàì àâëèãà èõýñ÷ áàéíà ãýæ 
îéëãîíî. 

13  Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð, “Ìîíãîë óëñûí àâëèãûí 
èíäåêñèéí 2009 îíû òîîöîîíû ¿ð ä¿íãèéí òàéëàí”, ÓÁ, 
2010 îí .,  8 äàõü òàë
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Àâëèãûí èíäåêñèéã àéìàã, 
íèéñëýëýýð òîîöîæ ¿çýõýä 0.47-0.71 
ãàð÷ áàéíà. Àâëèãûí èíäåêñýýð Òºâ-
0.71, Ãîâüñ¿ìáýð-0.67 ãýñýí ¿ç¿¿ëýëòýýð 
òýðã¿¿ëæ áóþó àâëèãà áàãàòàé ãàðñàí áîë 
Àðõàíãàé-0.47, Îðõîí, Õîâä àéìãóóä 0.49 
ãýñýí ¿ç¿¿ëýëòýýð ñ¿¿ëäýæ áóþó àâëèãà 
ãàðäàã ãýñýí ¿íýëãýý ºãñºí áàéíà.14 

¯¿íèé ãîë øàëòãààíûã òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû èë òîä 
áàéäàë áîëîí øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèí 
äýõ èðãýäèéí îðîëöîî õýìýýí õ¿ëýýí 
çºâøººð÷  Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðààñ 
“Àâëèãûí ýñðýã îëîí íèéòèéã ñî¸í 
ãýãýýð¿¿ëýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà 
õýìæýýã çîõèîí áàéãóóëàõ” ÷èã ¿¿ðãèéíõýý 
õ¿ðýýíä “Òºðèéí áàéãóóëëàãûí õ¿íä 
ñóðòëûã áàãàñãàõ, òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 
èë òîä, õºíãºí øóóðõàé áîëãîõ, óëìààð 
àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð 
ìýäýýëëèéã õ¿ðòýýìæòýé áàéëãàõ, ¿éë 
àæèëëàãààãàà íýýëòòýé áîëãîõ, èðãýäèéí 
îðîëöîîã õàíãàõ” òàëààð ãóðâàí á¿ëýã, 18 
ç¿éë á¿õèé çºâëºìæèéã 2007 îíû 4 ä¿ãýýð 
ñàðä òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä õ¿ðã¿¿ëñýí 
áàéíà.

Îðîí íóòàãò èðãýäèéí øèéäâýð 
ãàðãàõ ò¿âøèíä îðîëöîõ ýðõ ç¿éí îð÷èí 
íü Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 3.115, 
16.916, 16.1217, 16.1718-ò, Ìîíãîëûí çàñàã 

14  Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð, “Ìîíãîë óëñûí àâëèãûí 
èíäåêñèéí 2009 îíû òîîöîîíû ¿ð ä¿íãèéí òàéëàí”, ÓÁ, 
2010 îí .,  16 äàõü òàë
15 “Ìîíãîë Óëñàä çàñãèéí á¿õ ýðõ àðä ò¿ìíèé ìýäýëä 
áàéíà. Ìîíãîëûí àðä ò¿ìýí òºðèéí ¿éë õýðýãò øóóä  
îðîëöîæ, ìºí ñîíãîæ áàéãóóëñàí òºðèéí ýðõ áàðèõ 
òºëººëºã÷äèéí áàéãóóëëàãààðàà óëàìæëàí ýíýõ¿¿ ýðõýý 
ýäýëíý.”
16 “Øóóä áóþó òºëººëºã÷äèéí áàéãóóëëàãààðàà 
óëàìæëàí òºðèéã óäèðäàõ õýðýãò îðîëöîõ ýðõòýé. 
Òºðèéí áàéãóóëëàãàä ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõòýé. Ñîíãîõ 
ýðõèéã àðâàí íàéìàí íàñíààñ ýäýëíý. Ñîíãîãäîõ íàñûã 
òºðèéí çîõèõ áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëä òàâèõ 
øààðäëàãûã õàðãàëçàí õóóëèàð òîãòîîíî”
17  “Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ºðãºäºë, 
ãîìäëîî ãàðãàæ øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõòýé. Òºðèéí 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí íü èðãýäèéí ºðãºäºë, 
ãîìäëûã õóóëèéí äàãóó øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé”
18  “Òºð, ò¿¿íèé áàéãóóëëàãààñ õóóëü ¸ñîîð òóñãàéëàí 
õàìãààëáàë çîõèõ íóóöàä õàìààðàõã¿é àñóóäëààð 

çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ ò¿¿íèé 
óäèðäëàãûí òóõàé õóóëèéí 23.1019-ò òóñ 
òóñ çààñíààð õàíãàãäàæ áàéíà. Ãýâ÷ Îðîí 
íóòãèéí çàñàãëàëä èðãýä îðîëöîõ íü çºâõºí 
äºðâºí æèëä íýã óäàà áîëîõ ñîíãóóëüä 
ñàíàëàà ºãºõ ýñâýë ÿìàð íýãýí àëáàí 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä ãîìäîë 
ñàíàëàà õ¿ðã¿¿ëýýä, òýäíèé øèéäâýðèéã 
õ¿ëýýæ ñóóæ áàéãààãààñ öààøã¿é áàéíà. 
Èðãýäèéí îðîëöîî ãýäýã íü õ¿ëýýæ ñóóõ 
áóñ àëèâàà àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä 
ººðñäèéí äóó õîîëîé, ñàíàë, áîäëîî 
íýìýðëýõ, õèéæ á¿òýýõ, èäýâõèòýé õÿíàëò 
òàâèõ ¿éë àæèëëàãàà þì.20 Èéíõ¿¿ èðãýä 
øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä îðîëöîæ îðîí 
íóòãèéí óäèðäëàãûí ¿éë àæèëëàãààã èë 
òîä áîëãîñíîîð èðãýäýýñ îðîí íóòãèéí 
áàéãóóëëàãäàà èòãýõ èòãýë ¿íýìøèë, 
¿íýëýìæ äýýøèëæ, àâëèãààñ ñýðãèéëæ 
÷àäíà.

ÕÎ¨Ð. ÎËÁÎÐËÎÕ ÑÀËÁÀÐÒ 
ÁÀÉÃÓÓËÀÕ  ÃÝÐÝÝ ÀÂËÈÃÀÀÑ

ÑÝÐÃÈÉËÝÕ ÀÐÃÀ ÇÀÌ ÁÎËÎÕ ÍÜ:
1.1. Îðîëöîîíû ãýðýý, ò¿¿íèé à÷ 

õîëáîãäîë
Îðîí íóòãèéí øèéäâýð ãàðãàõ 

ò¿âøèíä èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ 
íü àðä÷èëëûã õºãæ¿¿ëýõ, ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ, òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ, 
àâëèãààñ óðä÷èëàí ñýðãèéëýõ ò¿ëõ¿¿ð þì. 
Óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ãîë ýõ 
ñóðâàëæ áîëñîí áàéãàëèéí áàÿëãèéã ç¿é 
çîõèñòîé àøèãëàõàä èðãýäèéí îðîëöîî 
÷óõàë. Èðãýäèéí øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä 
îðîëöîõ ýðõýý ýäëýõ íýã õýëáýð íü îðîí 
íóòàãò ÿâàãäàæ áóé óóë óóðõàéí ñàëáàðûí 
¿éë àæèëëàãààíä ãýðýý áàéãóóëàí îðîëöîõ 
ÿâäàë þì.

ìýäýýëýë õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ ýðõòýé.”
19  “Áàã, õîðîîíû Õóðëûí õóðàëäààíä çºâõºí òóõàéí áàã, 
õîðîîíû ñîíãóóëèéí íàñíû èðãýí á¿ð îðîëöîæ áîëîõ 
áºãººä õóðàëäààíä áàãò 4 ºðõ òóòìààñ, õîðîî, àéìãèéí 
òºâèéí ñóìûí áàãò 20-30 ºðõ òóòìààñ òóñ á¿ð íýã õ¿í 
õ¿ðýëöýí èðñýí òîõèîëäîëä õ¿÷èíòýéä òîîöíî.”
20  ÎÍÇÄÕ ,“Îðîí íóòãèéí çàñàãëàëä èðãýäèéí îðîëöîîã 
õàíãàõ íü” ãàðûí àâëàãà, ÓÁ, 2011 îí., 12 äàõü òàë



22 ÝÐÄÝÌ ØÈÍÆÈËÃÝÝ, ÎÍÎË, ÀÐÃÀ Ç¯ÉÍ Á¯ÒÝÝË

Ýðõ ç¿éí ¿ð äàãàâàð áèé áîëãîõîä 
÷èãëýñýí õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ äýýø 
òàëóóäûí õîîðîíä õàðèëöàí òîõèðîëöñîí 
õ¿ñýë çîðèãèéí èëýðõèéëëèéã ãýðýý 
ãýäýã.21 Îðîëöîîíû ãýðýý22 áóþó îëîí òàëò 
ãýðýý íü óóë óóðõàéí êîìïàíè áóþó àøèãò 
ìàëòìàëûí òóñãàé çºâøººðºë ýçýìøèã÷23, 
îðîí íóòãèéí çàõèðãàà,24 íóòãèéí èðãýäèéí 
õîîðîíä áàéãóóëàõ ãóðâàëñàí ãýðýý 
áºãººä áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ, îðîí 
íóòãèéí òîãòâîðòîé õºãæëèéã õàíãàõ, 
õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èõã¿é áàéõ, óóë óóðõàéí 
òàñðàëòã¿é, õýâèéí ¿éë àæèëëàãààã õàíãàõ 
÷èãëýëýýð äýýðõ 3 òàëûí õ¿ëýýõ ýðõ, ¿¿ðýã, 
õàðèóöëàãà, õÿíàëòûã òîäîðõîéëæ, àëáàí 
¸ñíû áîëãîõ ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷èã þì.

Ìîíãîë Óëñàä ñ¿¿ëèéí 20 ãàðóé æèë 
îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýë õóðäàöòàé õºãæèæ 
áàéãàà ÷ áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ, îðîí 
íóòãèéí èðãýäèéí ýðõ àøãèéã õ¿íäýòãýõ 
òàë äýýð òóéëûí õàðèóöëàãàã¿é ÿâæ 
èðñýí. ¯¿íèé ãîë øàëòãààíóóäûí íýã 
íü ñàéí çàñàãëàëûí ¿íäñýí øèíæ25 
áîëîõ îðîí íóòãèéí èðãýäèéí õÿíàëò, 
îðîëöîî õàíãàëòã¿é áàéñàí ÿâäàë þì. 
Ìºí àøèãò ìàëòìàëûí áîëîí áàéãàëü 
îð÷íûã õàìãààëàõ, íºõºí ñýðãýýõ ¿éë 
àæèëëàãààíä òàâèõ îðîí íóòãèéí èðãýäèéí 
õÿíàëò îðîëöîîã òîäîðõîé õóóëü÷ëààã¿é 
áàéñàíòàé ÷ õîëáîîòîé.

Õàðèí 2006 îíä Àøèãò ìàëòìàëûí 

21 Rechtswoerterbuch 2004. S. 1463
22 Ýíýõ¿¿ ãýðýýã ººðººð “Íóòãèéí èðãýäèéí ¿ð àøãèéí 
ãýðýý”, “Îðîí íóòãèéí ¿ð àøãèéí ãýðýý”, “Õàìòûí 
àæèëëàãààíû ãýðýý” ãýõ ìýò íýðëýõ òîõèîëäîë áàéäàã.
23 ”Òóñãàé çºâøººðºë ýçýìøèã÷” ãýæ àøèãò ìàëòìàë 
ýðýõ, õàéõ, àøèãëàõ ýðõ àâñàí, ýñõ¿ë ò¿¿íèéã õóóëüä 
çààñàí íºõöºë, æóðìûí äàãóó øèëæ¿¿ëýí àâñàí õóóëèéí 
ýòãýýäèéã õýëíý.” Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëèéí 
4.1.21-ä.
24 Çàñàã çàõèðãàà íóòàã äýâñãýðèéí íýãæ ò¿¿íèé 
óäèðäëàãûí òóõàé õóóëèéí 7.1-ä çààñàí óäèðäëàãóóä 
25  Ýíý øèíæýýñ ãàäíà õóóëü äýýäëýõ ¸ñ, èë òîä áàéäàë, 
õºíãºí øóóðõàé ¿éë÷èëäýã, òýãø áàéäàë, õàðèóöëàãà, 
àëñûí õàðàà çýðýã íü ñàéí çàñàãëàëûí ¿íäñýí øèíæ 
áîëîõ òàëààð http://asubi.mn –íä äóðäàæýý. 

òóõàé øèíý õóóëü áàòëàãäàí “òóñãàé 
çºâøººðºë ýçýìøèã÷ áàéãàëü îð÷íûã 
õàìãààëàõ, óóðõàé áàéãóóëàõòàé 
õîëáîîòîé äýä á¿òöèéã õºãæ¿¿ëýõ 
÷èãëýëýýð îðîí íóòãèéí çàõèðãààòàé ãýðýý 
áàéãóóëàí àæèëëàíà”26 ãýñýí çîõèöóóëàëò 
îðñîí. Ýíýõ¿¿ ãýðýý íü îðîí íóòàãò èë òîä 
áàéäàë, èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ çàìààð 
ñàéí çàñàãëàëûã áýõæ¿¿ëýõ, óóë óóðõàéã 
áàéãàëü îð÷èí, íóòãèéí èðãýäýä ýýëòýé, 
õàðèóöëàãàòàé áîëãîõîä ÷óõàë ìýò áîëîâ÷ 
õóóëüä èðãýäèéí îðîëöîîã õýòýðõèé 
óÿí õàòàí çîõèöóóëñàíààñ çîðüñîí ¿ð 
ä¿íãýý ºã÷ ÷àäàõã¿é áàéãàà þì. ªºðººð 
õýëáýë óóë óóðõàéí êîìïàíè, íóòãèéí 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà èðãýäèéí ÿìàð 
÷ õÿíàëò, îðîëöîîã¿é ãýðýý áàéãóóëæ, 
õàíäèâ òóñëàìæ ºã÷ àâàëöàæ, ò¿¿íèéãýý 
õÿíàëòã¿é çàðöóóëæ áàéãàà íü îðîí 
íóòàãò àâëèãà ãàðàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ 
áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí Óóë óóðõàéí êîìïàíèàñ 
õàíäèâ òóñëàìæ àâ÷, ò¿¿íèéãýý ç¿é áóñààð 
çàðöóóëñàí òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóä 
òóõàéí êîìïàíèä áàéãàëü îð÷èí, 
íèéãìèéí õàðèóöëàãûí òàëààð ç¿é ¸ñíû 
øààðäëàãà òàâüæ ÷àäàõã¿éä õ¿ðäýã íü 
áàéãàëü îð÷èíä øóóä áóñààð ñºðºã íºëºº 
ó÷ðóóëàõàä õ¿ðãýæ áàéíà. Êîìïàíè îðîí 
íóòãèéí õºãæèëä õàíäèâëàñàí õºðºíãºº 
¿íýí çºâººð òàíèóëàõ áîëîìæã¿é áîëäîã 
òóë ¿ë èòãýëöýë áèé áîëæ, óëìààð óóë 
óóðõàéí êîìïàíè îðîí íóòãèéí èðãýäèéí 
õîîðîíä õàãàðàë çºð÷èë ¿¿ñäýã.27 

Èéìä á¿õ òàëóóäûí òýãø 
îðîëöîîòîéãîîð ãýðýý áàéãóóëàõ çàìààð 
îðîí íóòàãò àâëèãààñ óðä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 
òàëóóäûí èòãýëöýë õàðèëöàí îéëãîëöîë, 
øóäàðãà áàéäàëä ò¿øèãëýñýí ¿ð àøèãòàé 
õàðèëöàà áóþó îðîí íóòàãò óóë óóðõàéã 

26 42 äóãààð ç¿éëèéí 42.1-ä
27  ÕÝÕÒ-í õóóëü÷ Ä.Ýðäýíý-÷èìýã “Îðîëöîîíû ãýðýý áà 
Õàðèóöëàãàòàé óóë óóðõàéã îðîí íóòàãò õºãæ¿¿ëýõ àðãà 
çàì” (èëòãýë)
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õàðèóöëàãàòàé õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé þì. 
Îðîëöîîíû ãýðýýíèé à÷ 

õîëáîãäîë: Îðîí íóòàãò ÿâàãäàæ áóé 
óóë óóðõàéã õàðèóöëàãàòàé áîëãîí 
òºëºâø¿¿ëýõýä õýí þó õèéõ ¿¿ðýãòýé, 
ÿìàð ýðõòýé, þó õèéæ áîëîõ, þó õèéæ 
áîëîõã¿éã òîäîðõîéëîí õóóëü÷ëàí 

áàòàëãààæóóëäàãààðàà îðîëöîã÷ á¿õ 
òàëäàà à÷ õîëáîãäîë ºãäºã.

Ãýðýýíèé à÷ õîëáîãäëûã èéíõ¿¿ 
òîäîðõîéëæ áîëíî.28

28 ÕÝÕÒ, “Îëáîðëîõ ñàëáàðò îëîí òàëò õàìòûí 
àæèëëàãààíû ãýðýý”, óóë óóðõàéí êîìïàíèóäàä çîðèóëñàí 
ãàðûí àâëàãà, ÓÁ, 2011 îí., 12 äàõü òàë

Îðîí íóòãèéí èðãýäýä: Óóë óóðõàéí êîìïàíèä: Îðîí íóòãèéí çàõèðãààíä: 
• Îðîí íóòãèéí èðãýäèéí áîëîâñðîë, 

àæëûí áàéðíû àñóóäëûã òîäîðõîé 
õýìæýýãýýð øèéäâýðëýõ

• Èðãýäýä îðîí íóòãèéíõàà 
áàéãàëèéí áàÿëãààñ õóâü õ¿ðòýõ 
áîëîìæ îëãîõ

• Äýä á¿òöèéã õºãæ¿¿ëýõ, íèéãìèéí 
¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, õ¿ðòýýìæèéã 
äýýøë¿¿ëýõ 

• Ëèöåíç ýçýìøèã÷èéí õàðèóöëàãûã 
íýìýãä¿¿ëýõ 

• Ãýðýý áàéãóóëàõàä îðîëöñîíîîð 
êîìïàíèé ¿éë àæèëëãààíä õÿíàëò 
òàâèõ áîëîìæòîé áîëîõ 

• Óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààíààñ 
¿¿ñýõ íºëººëëèéí òàëààð 
ìýäýýëýë àâàõààñ ãàäíà óóë 
óóðõàéí ñàëáàðûí ýðõ ç¿éí îð÷èíã 
ñóäëàæ, ýðõ àøèãàà õàìãààëàõ 
÷àäâàðòàé áîëíî. 

• Áèçíåñèéí íýð õ¿íäýý 
äýýøë¿¿ëýõ

• Õóóëü ¸ñîîð ÷ºëººòýé 
àæèëëàõ òààòàé 
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ

• Õºðºíãº îðóóëàëò 
áàòàëãààòàé áîëîõ

• Îðîí íóòãèéí èðãýä 
áîëîí øèéäâýð 
ãàðãàã÷äûí ç¿ãýýñ 
äýìæëýã õ¿ëýýíý.

• ßäóóðëûã áóóðóóëàõ, 
ñàéí çàñàãëàëûã 
õºãæ¿¿ëýõýä õºãæëèéí 
îðîëöîã÷ áîëîõ.

• Îëîí òàëûí ìýäýýëýë àâàõ 
(òóõàéëáàë: óóë óóðõàéí 
¿éë àæèëëàãàà)

• Çºð÷èë ãàðàõààñ ñýðãèéëýõ
• Àâëèãààñ óðüä÷èëàí 

ñýðãèéëýõ
• Õÿíàëò òàâèõàä õÿëáàð 

áîëîõ
• Îðîí íóòãèéí õºãæëèéã 

äýýøë¿¿ëýõ
• Ñîíãóóëüä àìæèëò ãàðãàõ 

ìàãàäëàë äýýøèëíý ãýõ 
ìýò îëîí à÷ õîëáîãäîëòîé.

1.2. Îðîëöîîíû ãýðýýíèé 
òàëààðõè Ìîíãîë Óëñûí 
õóóëü, îëîí óëñûí õýì 
õýìæýý áà òóðøëàãà

2006 îíû 7 ñàðä áàòëàãäñàí Àøèãò 
ìàëòìàëûí òóõàé õóóëü29-èéí 42-ð ç¿éëèéí 
42.130, 42.231, 42.332 ãýñýí çààëòóóäûã 

29 Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëü-“Òºðèéí ìýäýýëýë” 
ýìõòãýëèéí 2006 îíû 30 äóãààðò íèéòëýãäñýí.
30  “Òóñãàé çºâøººðºë ýçýìøèã÷ íü áàéãàëü îð÷íûã 
õàìãààëàõ, óóðõàé àøèãëàõ, ¿éëäâýð áàéãóóëàõòàé 
õîëáîãäñîí äýä á¿òöèéã õºãæ¿¿ëýõ, àæëûí áàéð 
íýìýãä¿¿ëýõ àñóóäëààð íóòãèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãàòàé ãýðýý áàéãóóëæ àæèëëàíà”
31  “Òóñãàé çºâøººðºë ýçýìøèã÷ íü ýíý õóóëèéí 42.1-ä 
çààñàí àñóóäëààð íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàòàé 
õàìòðàí îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëæ áîëíî”,
32  “Òóñãàé çºâøººðºë ýçýìøèã÷èéí áîëîí ò¿¿íèé áàéãàëü îð÷íûã 
íºõºí ñýðãýýõ ¿éë àæèëëàãààíä îëîí íèéòèéí õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýã 
á¿õèé òºëººëºã÷èéã èðãýä äóíäààñàà ñîíãîí àæèëëóóëæ áîëíî”

ºìíºõ 1997 îíû Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé 
õóóëüä çààñàí Ëèöåíç ýçýìøèã÷ íóòãèéí 
çàõèðãààòàé õàðèëöàõ òàëààð òóñãàñàí 
33.133, 33.234, 33.335 çýðýã çààëòóóäòàé 
õàðüöóóëàõàä îðîí íóòãèéí èðãýäèéí ýðõ, 
àøèã ñîíèðõîëä èë¿¿ íèéöòýé áîëæýý. 
Òîäðóóëáàë: Òóñãàé çºâøººðºë ýçýìøèã÷ íü:
- îðîí íóòãèéí èðãýäèéí ýðõ àøãèéí 

¿¿äíýýñ, äýýð äóðäñàí àñóóäëóóäààð 

33  Ëèöåíç ýçýìøèã÷ íü ýíý ç¿éëä çààñíû äàãóó òóõàéí 
íóòãèéí çàõèðãààòàé áàéãàëü îð÷èíûã õàìãààëàõ, äýä 
á¿òöèéã õºãæ¿¿ëýõ, àæëûí áàéð íýìýãä¿¿ëýõ àñóóäëààð 
çºâëºëäºæ ¿éë àæèëëàãààãàà çîõèöóóëíà.
34 Ëèöåíç ýçýìøèã÷ íü øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë òóõàéí 
íóòãèéí çàõèðãààíä õàíäàæ îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã 
ÿâóóëàõ ñàíàë òàâüæ áîëíî.
35  Ëèöåíç ýçýìøèã÷ íü îðîí íóòàãòàé õîëáîîòîé á¿õèé 
ë àñóóäëààð ¿éë àæèëëàãààãàà çîõèöóóëàõ ¿¿ðýãòýé 
òºëººëºã÷èéã îðîí íóòãèéí îðøèí ñóóã÷äûí äóíäààñ 
ñîíãîí àâ÷ àæèëóóëæ áîëíî.
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íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàòàé 
ãýðýý (Îðîëöîîíû ãýðýý) çààâàë 
áàéãóóëàõ

- Òóñãàé çºâøººðºë ýçýìøèã÷ íü 
íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàòàé 
õàìòðàí îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã 
ÿâóóëæ áîëîõ

- Èðãýä äóíäààñàà òºëººëºã÷ ñîíãîí 
íýãò Òóñãàé çºâøººðºë ýçýìøèã÷èéí 
á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààíä íü, õî¸ðò 
áàéãàëü îð÷íûã íºõºí ñýðãýýõ 
¿éë àæèëëàãààíä íü îëîí íèéòèéí 
õÿíàëò òàâèóëàí àæèëëóóëæ áîëîõ 
çààëòóóä îðóóëæ ºãñºí íü äýâøèëòòýé 
çîõèöóóëàëò áîëñîí. 

Èéíõ¿¿ øèíý Àøèãò ìàëòìàëûí 
òóõàé õóóëü õýðýãæèæ ýõýëñýí ¿å áóþó 
2006 îíû 08 äóãààð ñàðûí 26-íû ºäðººñ 
ýõëýí Óóë óóðõàéí êîìïàíèóä, íóòãèéí 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàòàé çààâàë 
ãýðýý áàéãóóëàí àæèëëàõ ýðõ ç¿éí îð÷èí 
á¿ðäñýí áèëýý. Õóóëüä çààñíààð ãýðýý 
áàéãóóëàõ æèøèã òîãòîæ áàéãàà õýäèé ÷ 
íóòãèéí èðãýäèéí ¿çýë áîäëûã õàðãàëçàæ 
¿çýõã¿é çºâõºí êîìïàíè, íóòãèéí çàõèðãàà 
õî¸ð õýëýëöýí ãýðýýãýý áàéãóóëæ áàéãàà 
íü çºâõºí õî¸ð òàëäàà àøèãòàé áàéäàë 
¿¿ñãýæ áàéíà.36 ªºðººð õýëáýë Ýíýõ¿¿ 
ãýðýý íü îðîí íóòàãò èë òîä áàéäàë, 
èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàõ çàìààð ñàéí 
çàñàãëàëûã áýõæ¿¿ëýõ, àâëèãààñ óðä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, óóë óóðõàéã áàéãàëü îð÷èí, 
íóòãèéí èðãýäýä ýýëòýé, õàðèóöëàãàòàé 
áîëãîõîä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîâ÷ 
õóóëüä íóòãèéí èðãýäèéã ãýðýýíèé íýã 
òàë áîëãîõ íàðèéâ÷èëñàí çîõèöóóëàëò 
áàéõã¿éãýýñ çîðüñîí ¿ð ä¿íãýý ºã÷ 
÷àäàõã¿é áàéãàà þì.

Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëèéí 
42 äóãààð ç¿éëä çààñàí ãýðýý îðîí 
íóòãóóäàä áàéãóóëàãäàæ áàéãàà õýäèé ÷ 
2009 îíä ýíýõ¿¿ õóóëèéí çààëòûí äàãóó 
áàéãóóëæ áóé ãýðýýíèé õýðýãæèëòýä ºãñºí 

36 ÕÝÕÒ, “Îëáîðëîõ ñàëáàðò îëîí òàëò õàìòûí 
àæèëëàãààíû ãýðýý”, óóë óóðõàéí êîìïàíèóäàä çîðèóëñàí 
ãàðûí àâëàãà, ÓÁ, 2011 îí., 26 äàõü òàë

¿íýëãýýíèé ¿ð ä¿íä äàðààõ äóòàãäàëòàé 
òàëóóä èëýðñýí áàéíà. ¯¿íä:37 Ýíýõ¿¿ 
äóòàãäàëòàé òàë ¿¿ñýí áèé áîëæ áàéãàà 
ãîë øàëòãààí íü ãýðýý òºãñ óòãààðàà 
áàéãóóëàãäàõã¿é, áàéãóóëàõûã ¿¿ðýã 
áîëãîñîí õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðäýýã¿é 
áàéãààòàé õîëáîîòîé ãýæ ¿çýæ áîëíî.

Ìîíãîë÷óóäûí áýë÷ýýðýý àøèãëàæ 
èðñýí óëàìæëàë, ò¿¿íä ñóóðèëñàí 
Ãàçðûí òóõàé õóóëèéí çîõèöóóëàëòààñ 
øàëòãààëàí òóõàéí ãàçàð íóòàã äýýð ¿å 
óëàìæëàí àìüäàð÷ èðñýí ìàë÷èä, îðîí 
íóòãèéí èðãýä áýë÷ýýðèéí ãàçðàà ºì÷ëºõ 
ýðõã¿é áàéäàãòàé õîëáîîòîé áóñàä îðíû 
óóãóóë èðãýäèéí38 àäèë óóë óóðõàéí 
êîìïàíèä “¯ã¿é” ãýæ õýëýõ áîëîìæã¿é 
áàéäàã. Ãýõäýý Ìîíãîëûí äîòîîäûí 
õóóëü òîãòîîìæîîñ ãàäíà óóãóóë èðãýäèéí 
ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðñºí îëîí óëñûí ýðõ 
ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿ä áàéäãèéã àíõààðàõ 
õýðýãòýé. Òóõàéëáàë, Óóãóóë èðãýäèéí 
ýðõèéí òóõàé Í¯Á-ûí òóíõàãëàë39 çýðýãò 
Ýðòíýýñ óëàìæëàí àæ òºðæ èðñýí ãàçàð 
íóòàãòàà àìüäðàõ, áàéãàëèéí áàÿëãààñ ¿ð 
øèìèéã õ¿ðòýõ íü óóãóóë èðãýäèéí õóâüä 
ìàø ÷óõàë ç¿éë áºãººä òèéì ÷ ó÷ðààñ 
îëîí óëñûí õýìæýýíä íýãýíò õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäñºí  áàéíà. 

Äàðààõü õ¿ñíýãòýä àøèãò ìàëòìàë 
îëáîðëîõ ñàëáàðò ìºðäºãääºã îëîí óëñûí  
ä¿ðýì æóðìóóäûã40 ¿ç¿¿ëýâ.

37 ÕÝÕÒ “Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëèéí 42 äóãààð 
ç¿éëèéí äàãóó  áàéãóóëæ áóé ãýðýýíèé õýðýãæèëòèéí 
¿íýëãýý” (èëòãýë) 2010 îí
38 Òóõàéëáàë Aâñòðàëè, Êàíàä ãýõ ìýò óëñûí óóãóóë èðãýä
39 2007 îíä Åðºíõèé Àññàìáëåéãààð áàòëàãäñàí áºãººä 
10-ð ç¿éëä “Íóòãèéí óóãóóë èðãýä óóë óóðõàéí ¿éë 
àæèëëàãàà ýõëýõýýñ ºìíº êîìïàíèòàé çºâøèëöºõ õèéõ 
ýðõòýé” ãýæ çààõààñ ãàäíà 18, 19, 27, 28, 29, 32 äóãààð 
ç¿éë¿¿äýä óóãóóë èðãýäèéí ýðõèéã íàðèéí çààæ ºãñºí 
áàéíà.
40 David Brereton, The Role of Self-Regulation in Improving 
Corporate Social Performance: The Case of the Mining 
Industry September 2002 at 13
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Îëîí óëñûí àãåíòëàãóóäààñ áàòàëñàí Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóààñ áàòàëñàí 

• ¯íäýñòýí äàìæñàí áèçíåñèéí 
áàéãóóëëàãóóäàä çîðèóëñàí óäèðäàìæ  OECD 
• Êîðïîðàöèóäûí çàñàãëàëûí çàð÷ìóóä OECD 
• Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë, Í¯Á 
• Êîìïàíèóäûí õ¿íèé ýðõèéí òàëààð 
áàðèìòëàõ ä¿ðìèéí òºñºë, Í¯Á-ûí Õ¿íèé 
ýðõèéí äýýä êîìèññàðèàòûí ãàçàð • Ãëîáàë 
Êîìïàêò, Í¯Á

• Êîìïàíèóäûí íèéãìèéí õàðèóöëàãûí 
ñòàíäàðò, ISO 
• Îëîí óëñûí íèéãìèéí õàðèóöëàãà, SA 8000
• Áàéãóóëëàãûí íèéãìèéí áîëîí ¸ñ ç¿éí 
õàðèóöëàãà AA1000
• Ýìíåñòè Èíòåðíýøíëýýñ ãàðãàñàí 
Áèçíåñèéí çàð÷ìóóä 
• Òàéëàãíàëòûí òàëààðõ äàÿí äýëõèéí 
ñàíàà÷èëãà

Õýäèéãýýð Ìîíãîë Óëñàä  îëîí 
óëñûí ýíýõ¿¿ çàð÷èì, õýì õýìæýýí¿¿äèéã 
øóóä õýðýãëýí óóë óóðõàéí êîìïàíèóäûí 
¿éë àæèëëàãààã çîãñîîõ áîëîìæã¿é  ÷ ãàçàð 
íóòàã äýýð íü óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ ãýæ áàéãàà êîìïàíèóäòàé 
õýëýëöýý õèéõ, òîõèðîëöîîíä õ¿ðýõ 
áîëîìæèéã îðîí íóòãèéí èðãýäýä îëãîõîä 
õýðýãëýãäýõ ó÷èðòàé.41

Ãàäààä óëñ îðíóóäàä îðîëöîîíû 
ãýðýýã áàéãóóëàõ òîõèîëäîë îëîíòàà 
ãàðäàã. Àâñòðàëè, Êàíàä çýðýã óëñóóäûí 
õóóëü òîãòîîìæ íü óóãóóë èðãýäèéí 
ýðõèéã õàìãààëàõ òàëààð íèëýýä 
õ¿÷òýé çîõèöóóëàëòòàé áà îðîí íóòãèéí 
èðãýäòýé ãýðýý áàéãóóëàõûã óóë óóðõàéí 
êîìïàíèóäàä õàòóó ¿¿ðýã áîëãîñîí 
áàéäàã.42 Çàðèì ìóæóóäàä ãýðýý áàéãóóëàõ 
àñóóäëûã õóóëèàð ¿¿ðýã áîëãîîã¿é 
áàéäàã ÷ áèçíåñèéí áàéãóóëëàãûí 
íèéãìèéí õàðèóöëàãûí òàëààð íèëýýä 
ñàéí çîõèöóóëàëòòàé ó÷ðààñ êîìïàíèóä  
íóòãèéí èðãýäòýé ãýðýý áàéãóóëàõààñ ººð 
àðãàã¿é áàéäàã.

Àâñòðàëèä Íóòãèéí óóãóóë èðãýä 
òîäîðõîé ãàçðûã íèéòýýð ºì÷èëäºã 
(Àâñòðàëèéí õîéä õýñýãò) áà òýäíèé 
çºâøººðëèéã àâààã¿é òîõèîëäîëä ãàçàð 
äýýð íü óóë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãàà 

41 Gibson, G. & O’Faircheallaigh, C. ‘ IBA Toolkit: 
Negotiation and Implementation of Impact and Benefi t 
Agreements’ March 2010 at 24
42  David Brereton, The Role of Self-Regulation in Improving 
Corporate Social Performance: The Case of the Mining 
Industry, September 2002 àt 17

ÿâóóëàõûã õîðèãëîäîã.43 Ãýõäýý “Native 
Title” ñòàòóñòàé ìóæ õýñýã íü ãàçðûã 
ýçýìø¿¿ëýí óóãóóë èðãýäèéí ãàçàðòàé 
õîëáîîòîé çàðèì ýðõ¿¿äèéã õ¿ëýýí 
çºâøººðñºí áàéäàã.  Òóõàéëáàë: Óóãóóë 
èðãýä ãàçðàà ºì÷èëäºãã¿é áîëîâ÷ àí 
ãºðºº õèéõ, òºðºë á¿ðèéí ¸ñëîë ãýõ 
ìýò óëàìæëàëò çàí ¿éëýý ãàçàð äýýðýý 
õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõòýé44 áàéäàã.  Èéìýýñ óóë 
óóðõàéí êîìïàíèóä ¿éë àæèëëàãààãàà 
ýõëýõèéí ºìíº ãàçàð ýçýìøèã÷èä óóãóóë 
èðãýäòýé ãýðýý õèéõ ¸ñòîé áîëäîã. 
Àâñòðàëèéí òóðøëàãààñ õàðàõàä 
óóãóóë èðãýäòýé ñàéí õàðèëöààòàé 
áàéæ ãýðýý áàéãóóëñíààð êîìïàíèóä 
¿éë àæèëëàãààãàà óäààí õóãàöààíä 
òîãòâîðòîé ÿâóóëàõ áîëîìæòîé áîëäîã. 
Êîìïàíèóä åðºíõèéäºº ãàçàð ýçýìøèõ 
ýðõèéí ãýðè÷ëãýýòýé óóãóóë èðãýäòýé 
ãýðýý õèéõýýñ ãàäíà óóãóóë èðãýäèéí 
ãàçðûí ýðõèéã õàìãààëàõ çîðèëãîîð 
áàéãóóëàãäñàí Ãàçðûí çºâëºëòýé áàñ 
ãýðýý õèéäýã. Ãýõäýý Ìîíãîëîîñ ÿëãààòàé 
íü îðîí íóòãèéí çàõèðãààòàé ãýðýý 
áàéãóóëäàãã¿é. 

Êàíàäàä Ñºðºã íºëººëºë áà ¿ð 
àøãèéí ãýðýý áàéãóóëàõ çàìààð óóãóóë 
Èíóèò õ¿ì¿¿ñèéí èðãýäèéí ãàçðûí 
ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí áàéäàã. Ãýðýý 
íü èõýíõäýý óóë óóðõàéí êîìïàíè 
áîëîí òóõàéí óóðõàéí íºëººëºëä 

43  Àâñòðàëèéí Óóãóóë èðãýäèéí ãàçðûí ýðõèéí òóõàé 
õóóëü, 1976 îí
44  Óóãóóë èðãýäèéí ýçýìøëèéí òóõàé õóóëü, 1993 îí
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ºðòºæ áóé ìóæèéí çàõèðãààíû õîîðîíä 
áàéãóóëàãääàã. Õýäèéãýýð ãýðýýíä òóñãàõ 
¸ñòîé ç¿éëèéã Àâñòðàëè øèã íàðèéí 
çîõèöóóëààã¿é ÷ çàðèì íýã àñóóäëóóäûã 
çàéëøã¿é òóñãàõ øààðäëàãàòàé. 
Òóõàéëáàë íóòãèéí èðãýäýä àæëûí áàéð 
áèé áîëãîõ, ìýäëýã ÷àäàâõèéã äýýøë¿¿ëýõ 
ñóðãàëòóóä çîõèîí áàéãóóëàõ, áèçíåñèéí 
øèíý øèíý áîëîìæóóäûã îðîí íóòàãò 
áèé áîëãîõ, çýðëýã îíãîí áàéãàëü, òóñãàé 
çºâøººðëèéí òàëáàéä îðñîí ò¿¿õèéí 
äóðñãàëò ç¿éëñèéã õàìãààëàõ, ãàçðàà 
àøèãëàõ óëàìæëàëò õýëáýðèéã ººð÷ëºõ, 
òºñëèéí ¿éë àæèëëàãààã òàéëàãíàõ, îëîí 
íèéòòýé õýðõýí õàðèëöàõ çýðýã àñóóäëûã 
òóñãàíà.45 Êàíàäàä ãýðýý áàéãóóëàõûã 
õóóëèàð øààðääàãààñ ãàäíà êîìïàíèóä 
íèéãìèéí çºâøººðëèéã  àâàõûí òóëä ãàçàð 
ºì÷ëºã÷ áîëîí ¿å óëàìæëàí àìüäàð÷ 
èðñýí îðîí íóòãèéí óóãóóë èðãýäòýé ãýðýý 
õèéõèéã ÷àðìàéäàã.46 Àâñòðàëè áîëîí 
äýëõèéí íèëýýä îðíóóäàä êîìïàíèóä 
îðîí íóòãèéí èðãýäòýé ñàéí õàðèëöààòàé 
áàéõ, õýëýëöýýð õèéõèéí àøèã òóñûã 
îéëãîæ ýõýëæ áàéíà. Êàíàäàä Óóãóóë 
èðãýäèéí ¿ð àøãèéí ãýðýý õèéõ ÿâäàë 
ýíãèéí ¿çýãäýë áîëñîí áà  îéð îð÷ìûí 
èðãýä äàðààãèéí êîìïàíè èðæ ººðñºäòýé 
íü ãýðýý áàéãóóëàõûã  õ¿ëýýæ áàéäàã.47 

Èéìä îðîëöîîíû ãýðýýíèé 
áàéãóóëàõûã õóóëèàð ¿¿ðýã áîëãîñîí 
áàéíà óó? ¿ã¿é þó ãýäãýýñ ¿ë õàìààðàí 
óóë óóðõàéí êîìïàíèóä îðîí íóòãèéí 
èðãýäòýé ãýðýý õèéäýã (¸ñ ç¿éí ¿¿ðýã ãýæ 
¿çäýã) ÿâäàë ò¿ãýýìýë áîëñîí áàéíà. 
Ãýõäýý Îðîí íóòãèéí èðãýäòýé õýëýëöýý 
õèéõ íü çàðäàë èõòýé áîëîâ÷ õýëýëöýý 
õèéõýýñ çóãòâàë ò¿¿íýýñ ÷ èë¿¿ èõ 
çàðäàë ãàðãàõ áîëäãèéã êîìïàíèóäàä 
îéëãóóëæ ÷àäñàí îëîí æèøýý áàéäàã. 
Òóõàéëáàë, Ôèëèïïèíè óëñûí Malampaya 

45  Lanford, V “The impact of aboriginal title on mineral 
rights agreements in Canada: legal and commercial 
realities” 1998 The Centre for Energy, Petroleum and 
Mineral Law and Policy.
46  Sosa and Keenan, 2001; Galbraith et al., 2007; 
O’Faircheallaigh, 2007; Prno, 2007; Lapierre, 2008 cited 
on the Canadian Business and Ethics Research Network 
website, http://www.cbern.ca/, 4 April 2010
47  Canadian Business and Ethics Research Network 
website, http://www.cbern.ca/, 4 April 2010

äàõü áàéãàëèéí õèé îëáîðëîõ òºñºëòýé 
õîëáîîòîéãîîð íóòãèéí èðãýäèéí õèéñýí 
òýìöýë áîë ¿¿íèé íýã æèøýý þì. Òºñëèéí 
íèéò ºðòºã 4.5 òýðáóì äîëëàð áàéñàí áîë 
èðãýäèéí òýìöëèéí óëìààñ íýìæ 6 ñàÿ 
äîëëàð çàðöóóëàõàä õ¿ðñýí.  6 òýðáóì 
äîëëàð çàðæ èðãýäòýé õýëýëöýýð õèéñíýýð 
òºñëèéí õýðýãæèëòýä ãàð÷ áàéñàí ñààäûã 
àðèëãàæ ÷àäñàí áà õýðýâ èéíõ¿¿ ñààòñàí 
áîë 50-72 ñàÿ äîëëàðûí àëäàãäàë õ¿ëýýõ 
áàéñàí48 õýìýýí òýìäýãëýñýí áàéíà. 

Ä¯ÃÍÝËÒ.
Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí ºãñºí 

¿íýëãýýãýýð Ìîíãîë Óëñûí àâëèãûí 
èíäåêñ 0,64 õàðèí Òðàíñïýðýíñè 
Èíòåðíýøíëèéí ÎÓûí áàéãóóëëàãààñ 2,7 
ãýñýí ¿íýëãýýã àâ÷ áàéíà. Ýíý íü îëîí 
óëñòàé õàðüöóóëàõàä àâëèãûí èíäåêñ 
ìóó ¿íýëãýýòýé áóþó àâëèãà òºðèéí 
àëáàíä ò¿ãýýìýë ãàð÷ áàéãàà ãýñýí ¿ã 
þì. Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
àæëûí õ¿ðýýíä òºðèéí áàéãóóëëàãûí 
¿éë àæèëëàãààã èë òîä áîëãîõ, èðãýäèéí 
îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ íü ç¿éòýé þì.

Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëèéí 
42-ð ç¿éëèéí äàãóó ãýðýý áàéãóóëàãäàæ 
áàéãàà ÷ òýäãýýð íü ãýðýýíèé øààðäëàãûã 
õàíãàõã¿é, îëîí äóòàãäàëòàé áàéãàà íü 
îðîí íóòàãò àâëèãà ãàðàõ íºõöºë á¿ðäýæ 
áàéíà. Îðîëöîîíû ãýðýý áàéãóóëñíààð 
èðãýä àëèâàà àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä 
ººðñäèéí äóó õîîëîé, ñàíàë, áîäëîî 
íýìýðëýõ, õèéæ á¿òýýõ, èäýâõèòýé õÿíàëò 
òàâèõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ, àâëèãààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áîëîìæòîé þì. 
Ãàäààä óëñóóäàä ýíýõ¿¿ ãýðýýã áàéãóóëàõ 
ñàéí òóðøëàãà òîãòñîíîîñ õàðàõàä 
Ìîíãîëûí õºðñºíä áóóëãàæ, îðîí íóòãèéí 
èðãýäèéí øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä 
îðîëöîõ ýðõèéã íü õàíãàæ ºãºõºä ò¿ëõýö 
¿ç¿¿ëýõ áîëíî.

Èéìä äàðààõü ñàíàëûã äýâø¿¿ëæ 
áàéíà. 
1. Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë 

àæèëëàãààã èë òîä áîëãîæ, ñàéí 
çàñàãëàëûí ¿íäñýí øèíæ áîëñîí 

48  Herbertson, K. et. All ‘Breaking Ground: Engaging 
Communities in Extractive and Infrastructure Projects’ 
World Resources Institute, 2009, at 7
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èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàæ ÷àäàõóéö 
Îðîëöîîíû ãýðýýã áàéãóóëæ õýâøèõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà.

2. Àøèãò ìàëòìàëûí òóõàé õóóëèéí 
42-ð ç¿éëä çààñàí ãýðýýíèé íýã 
òàëä èðãýäèéã îðîëöóóëàõ ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëòûã èë¿¿ íàðèéâ÷ëàí, 
òóíõàãëàëûí øèíæòýé áóñ ¿¿ðýã 
áîëãîí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýð çààæ 
ºãºõ íü ÷óõàë þì. Òóõàéëáàë, ÀÌòÕ-í 
42-ð ç¿éëä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàí 
äàðààõü áàéäëààð õóóëü÷èëæ áîëíî.

ÀÌòÕ-í 42-ð ç¿éë Íýìýëò ººð÷ëºëò
42.1. Òóñãàé çºâøººðºë 
ýçýìøèã÷ íü áàéãàëü 
îð÷íûã õàìãààëàõ, 
óóðõàé àøèãëàõ, 
¿éëäâýð áàéãóóëàõòàé 
õîëáîãäñîí äýä á¿òöèéã 
õºãæ¿¿ëýõ, àæëûí áàéð 
íýìýãä¿¿ëýõ àñóóäëààð 
íóòãèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãàòàé ãýðýý 
áàéãóóëæ àæèëëàíà.

42.1. Òóñãàé 
çºâøººðºë ýçýìøèã÷ 
íü áàéãàëü îð÷íûã 
õàìãààëàõ, óóðõàé 
àøèãëàõ, ¿éëäâýð 
á à é ã ó ó ë à õ ò à é 
õîëáîãäñîí äýä 
á¿òöèéã õºãæ¿¿ëýõ, 
àæëûí áàéð 
í ý ì ý ã ä ¿ ¿ ë ý õ 
àñóóäëààð íóòãèéí 
ç à õ è ð ã à à í û 
áàéãóóëëàãà, îðîí 
íóòãèéí èðãýäèéí 
òºëººëºëòýé ãýðýý 
áàéãóóëñàíû äàðàà 
¿éë àæèëëàãààãàà 
ýõýëíý.

Ìºí ÀÌòÕ-ä ýíýõ¿¿ ãýðýýã èðãýäèéí îðîëöîîã¿é 
áàéãóóëàí àæèëëàñàí Àæ àõóé íýãæèä 
çàõèðãààíû õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ, òóñãàé 
çºâøººðëèéã íü õ¿÷èíã¿é áîëãîõ çýðýã 
ñàíêöûã òóñãàæ ºãºõ õýðýãòýé áàéíà.

3. Ãýðýýíä àëáàí ¸ñîîð îðîëöîõ 
èðãýäèéí òºëººëëèéã ñîíãîõäîî 
Áàãèéí íèéòèéí õóðëààð õýëýëö¿¿ëýí 
èðãýäýýð ººðñäººð íü ñîíãóóëàõ, 
ñîíãîñîí òºëººëºã÷ íü ñàéí 
àæèëëàõã¿é òîõèîëäîëä ýðã¿¿ëýí 
òàòàõ áîëîìæèéã èðãýäýä îëãîõ 
õýðýãòýé.

4. Ãýðýýíèé áàãò îðñîí èðãýäèéí 
òºëººëºë áóñàä òàëóóäòàé òýãø 
ýðõòýéãýýð ìýäýýëýë àâàõ, ò¿¿íèéãýý 
èðãýääýý ìýäýýëëýõ áîëîìæîîð 
õàíãàãäàõ çýðãýýñ ãàäíà èðãýäèéí 
òºëººëºë èðãýäòýéãýý óóëçàæ 
ìýäýýëýë ºãºõ, ñàíàë àâàõ àðãà 
õýìæýý çîõèîí áàéãóóëàõ çýðýãò 

ãýðýýíèé áóñàä òàëóóä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëæ áàéõ. Ò¿¿í÷ëýí êîìïàíèé 
óóðõàéí àøèãëàõ ÿâöàä õÿíàëò 
òàâèõ, øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä 
äýýæ, øèíæèëãýý àâàõ, ò¿¿íèéãýý 
øèíæë¿¿ëýõ ýðõýýð õàíãàãäñàí áàéõ 
¸ñòîé. Íóòãèéí èðãýäòýé çºâøèëöºëä 
õ¿ð÷ ÷àäàõã¿é áîë êîìïàíè ìàø èõ 
õîõèðîë àìñàõ ìàãàäëàëòàé. Èéìä 
îðîí íóòàãòàé áàéãóóëàõ ãýðýýíä 
èðãýäèéí îðîëöîîã õàíãàæ, èë òîä 
áàéäëûã áèé áîëãîñíîîð àâëèãààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõèéí çýðýãöýý 
èðãýäèéí äýìæëýãèéã àâ÷, ¿éë 
àæèëëàãààíûõàà òàñðàëòã¿é õýâèéí 
¿ðãýëæëýõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ ÷àäíà.  

5. Õóóëèéí 42-ð ç¿éëèéí äàãóó 
íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä 
óóë óóðõàéí êîìïàíèòàé ãýðýý 
áàéãóóëàí àæèëëàõ æèøèã Ìîíãîë 
Óëñàä òîäîðõîé õýìæýýãýýð òîãòñîí 
íü äýýð äóðüäñàíààñ õàðàãäàæ 
áàéíà. Ýíýõ¿¿ ãýðýýã àøèãò 
ìàëòìàëûí õàéãóóë, àøèãëàëòûí 
òóñãàé çºâøººðºë ýçýìøèã÷òýé 
àëü àëèíòàé íü áàéãóóëæ áîëîõîîð 
õóóëü÷èëñàí áîëîâ÷ ïðàêòèêò çºâõºí 
îëáîðëîëòûí êîìïàíèóäòàé ë ãýðýý 
õèéæ áàéíà. Çàðèì ñóìäûí õóâüä 
îëáîðëîëòûí êîìïàíè  èõòýé ó÷èð 
çºâõºí òîãòâîðòîé àæèëëàäàã öººõºí 
êîìïàíèòàé ë ãýðýý áàéãóóëäàã, 
¿ëäñýí íü  òóõàéí îðîí íóòàãòàà 
òîãòâîðòîé àæèëëàäàãã¿é, ãýðýý 
áàéãóóëäàãã¿é çýðýã äóòàãäàëòàé 
ç¿éë¿¿ä èõ òîõèîëäîæ áàéñàí. 
Òèéìýýñ Îðîëöîîíû ãýðýýã çºâõºí 
àøèãëàëòûí ÒÇ ýçýìøèã÷èäòýé 
áóñ àøèãò ìàëòìàëûí á¿õ ÒÇ 
ýçýìøèã÷èäòýé áàéãóóëàõ àãóóëãà 
á¿õèé õóóëèéí ç¿éë, çààëòûã 
õýðýãæ¿¿ëæ, áèåë¿¿ëýýã¿é ýòãýýäýä  
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýæ áàéõ õýðýãòýé.

Äýýðõ ñàíàëóóäûã 
õýðýãæ¿¿ëñýíýýð îðîí íóòãèéí 
õºãæèëä ò¿ëõýö ¿ç¿¿ëýõèéí çýðýãöýý 
óóë óóðõàéí ñàëáàðò ¿¿ñýæ áîëîõ 
àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
áîëîìæòîé áàéíà.
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Төрөөс дэмжсэн гэмт хэрэг 
ба улс төрийн хүрээн дэхь 
авлигын өнөөгийн байдал, 

тэмцэх асуудал

Дотоод Хэргийн Их Сургуулийн 
134-р дамжаа, дэд түрүүч Б.Баттуяа

Ãàäíû íºëººãººð õèìèéí áîëîí 
ýëåêòðîõèìèéí óðâàëä îðñíû óëìààñ 
ìåòàë ¿íäñýí øèíæ ÷àíàðàà àëäàõûã 
íýðëýñýí óòãàòàé “ñorruðtio” ãýñýí ëàòèí 
¿ãíýýñ ãàðàëòàé1 “ñorruption” õýìýýõ àíãëè 
íýð ¿ã íü øóäàðãà áóñ, õýýë õàõóóëü àâäàã, 
¸ñ ñóðòàõóóíã¿é, çàí ÷àíàð íü ýâäýðñýí, 
ÿëçàð÷ äîðîéòñîí áàéäëûã èëýðõèéëäýã2 
áºãººä ýíý ¿ã ºäãºº äýëõèé äàõèíä 
ò¿ãýýìýë õýðýãëýãäýæ áàéíà. 

Àâëèãà ãýäýã íü àëèâàà àëáàí õààã÷ 
/òºðèéí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí/ ººðò íü 
èòãýæ îëãîñîí ýðõ õýìæýý áóþó àëáàí 
òóøààëûí áàéäëàà òóõàéí àëáàíû ýðõ 
àøãèéí ýñðýã õóâèéí àøèã ñîíèðõîëäîî 
óðâóóëàí àøèãëàæ õèéâýë çîõèõ ¿¿ðãýýñ 
òàòãàëçàõ, ýñõ¿ë õèéõèéã õîðèãëîñîí 
¿éëäëèéã õèéõ ç¿é áóñ ¿çýãäëèéã 
èëýðõèéëäýã áàéíà. ªºðººð õýëáýë, 
àëáàí õààã÷ ò¿¿íä àìëàñàí, ñàíàë 
áîëãîñîí, ýñõ¿ë ºãñºí ýäèéí áîëîí ýäèéí 
áóñ àøãèéí íºëººíä àâòàí õàðèóöñàí 
àëáàíûõàà àøèã ñîíèðõëûã õóäàëäàí 
óðâàæ áàéãàà ¿éëäýë þì. Èíãýñíýýð 
òóõàéí ýòãýýä óã àëáàíä øóäàðãààð 
ç¿òãýõ ìºñ ÷àíàðàà àëäàæ ò¿¿íèéã çºâõºí 
õóâüäàà àøèã õîíæîî ãàðãàõûí òóëä 

1   Ñ.Ì.Ëîêøèíà, Êàðàòêèé ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ, 
Ìîñêâà, 1987, ñ.260
2  Joice M.Hawkings, The Oxford English Minidictionary, 
Clandon Press-Oxford, 1994, p.110

àøèãëàã÷ áîëæ õóâèðàõ áà àëáàíû ¿éë 
àæèëëàãàà çîðèóëàëòûí äàãóó ÿâàãäàõã¿é 
áîëæ ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýë íü æèíõýíý 
çîðèëãûí ýñðýã õàíäàõ àþóë áóé áîëíî. 

ªíººäºð ìàíàé óëñ äàõü óëñ òºðèéí 
õ¿ðýýíèé àâëèãà, ò¿¿íèéã òºðººñ õýðõýí 
äýìæèæ áàéãàà áàéäàë, ¿¿íýýñ óðãàí 
ãàð÷ áóé íèéãìèéí ñºðºã ¿ð äàãàâàðóóäûã 
ýíýõ¿¿ èëòãýëýýð õºíäºí ãàðãàæ öààøèä 
àâàõ àðãà õýìæýýíèé òàëààð ñàíàë, 
çºâëºìæ áîëîâñðóóëàõûã çîðüñîí áîëíî.

Óëñ òºðèéí õ¿ðýýíèé àâëèãà ãýäýã 
íü õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõ ìýäëýý òºðèéí 
àëáàí õààã÷ õóóëü áóñààð õóâèéí àøèã 
ñîíèðõîëä çîðèóëàõ ¿éëäýë þì. 

Àâëèãà óëñ òºðèéí õ¿ðýýíä ¿¿ðëýõ íü 
óëñûí õºãæëèéí áîäëîãûã àëäàãäóóëæ, 
ò¿¿íýýñ ¿¿äñýí áóñàä îëîí òàëûí òààã¿é 
¿ð äàãàâàðûã ¿¿ñãýäýã. ªºðººð õýëáýë 
àðä÷èëñàí íèéãýì áîë îëîíõèéí çàñàãëàë 
áºãººä ò¿¿íèéã îðëîñîí òºëººëëèéí 
áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòíóóä 
ñîíãîãäñîí á¿ðýí ýðõèéíõýý õóãàöààíä 
ñîíãîã÷äûíõîî áóñ, çºâõºí ººðñäèéíõºº 
àøèã ñîíèðõëûã õè÷ýýí õóâèéí õîíæîî 
õàðæ àæèëëàõ òîõèîëäîëä óëñ îðíû 
õºãæëèéí òóóøòàé áîäëîãî, õýðýãæèëò 
çîãñîíãè áàéäàëä îðäîã.

Óëñ òºðèéí àâëèãà íü ñîíãóóëüä õóóëü 
áóñ, áîõèð àðãààð îðîëöîõ, áèçíåñèéí 
á¿ëýãëýëòýé õóéâàëäàí òýäíèé ýðõ àøèãò 
àâòàõ, ãýìò õýðãèéí á¿ëýãëýë¿¿äòýé èë 
äàëä õîëáîî òîãòîîõ, àëáàí òóøààëûí 
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òîìèëãîîíû áîäëîãî àëäàãäàõ, ¿éë 
àæèëëàãààíûõàà òàëààðõ ìýäýýëëèéã 
àëü áîëîõ íóóí õààöàéëàõ çýðýã îëîí 
õýëáýð¿¿äýýð èëýðíý. 

Áèçíåñèéí á¿ëýãëýë, çîõèîí 
áàéãóóëàëòòàé ãýìò á¿ëýãëýë¿¿ä 
ººðñäèéíõºº ¿éë àæèëëàãààíû àþóëã¿é 
áàéäàë, àøèã îðëîãî, õ¿÷ íºëººã ºñãºõ 
õàìãèéí ¿ð íºëººòýé àðãà íü óëñ òºðèéí 
íàìóóäûã, ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷äèéã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ÿâäàë áàéäàã áàéíà. 
Èíãýñíýýð òýä òóõàéí íàìûí áîäëîãî, 
ýðõ ìýäýëòíèé ¿éë àæèëëàãààãààð 
äàìæóóëàí òºðèéí ¿éë õýðãèéã ººðèéí ýðõ 
àøèãò óðâóóëàí ¿éë÷ë¿¿ëýõ áîëîìæèéã 
á¿ðä¿¿ëíý.Òýä ººðèéí òàëûí õ¿ì¿¿ñèéã 
òºðèéí íºëºº á¿õèé àëáàí òóøààëä 
áàéðøóóëñíààð õóóëü áóñ ¿éëäýë íü 
èëðýõ, õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ýðñäýëýýñ ìºí 
õàìãààëæ ÷àääàã áàéíà. 

Ñîíãóóëèéí ¿åä ñîíãîã÷äûí õóâüä 
ìàòåðèàëëàã ñîíèðõîë òºð¿¿ëæ ñàíàë 
õóäàëäàæ àâàõ íü óëñ òºðèéí àâëèãûí 
áàñ íýã ãîë õýëáýð þì. Èéì áàéäëààð 
ñîíãóóëüä îðîëöñîí óëñ òºðèéí õ¿÷íýýñ 
øóäàðãà àæèëëàãàà õ¿ëýýõ íü óòãàã¿é 
áîëíî. Óëñûí òºëºº áóñ, çºâõºí òîäîðõîé 
á¿ëýãëýëèéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëæ 
òîìèëîãäñîí ýðõ ìýäýëòýí, òýðõ¿¿ ýðõ 
ìýäëýý óëñ îðíû õºãæëèéí òºëºº àøèãëàõ 
óó ãýäýã àñóóëòûí õàðèóëò íü õýíä ÷ 
îéëãîìæòîé. 

¯¿íèé íýã æèøýý íü: õºäºëìºð 
ýðõëýëòèéã äýìæèõ òóõàé õóóëèéí 
õýëýëö¿¿ëãèéí  ¿åä Óëñûí Èõ Õóðëûí 
ãèø¿¿í “×” NBS òåëåâèçýä ºãñºí 
ÿðèëöëàãààñ:

- Ñóð: Òà õºäºëìºð ýðõëýëòèéã äýìæèõ 
õóóëèéí 4-ð ç¿éëèéí òàëààð ÿìàð 
áàéð ñóóðüòàé áàéíà âý? 

- ÓÈÕ-èéí ãèø¿¿í “×”: îäîîõîíäîî òýð 
òàëààð óíøààã¿é áàéíà. íàìûí á¿ëýã 
þó ãýíý, òýðèéã äàãàíà” ãýæ õàðèóëñàí 
áàéãàà íü ÓÈÕ-èéí ãèø¿¿í “×” íü 
óëñ îðîí, àðä ò¿ìíèéõýý ýðõ àøèã, 
ñîíèðõëûí òºëºº àæèëëàæ áàéãàà 
ýñýõýä ýðãýëçýý òºð¿¿ëæ áàéãàà þì3. 

Äýýðõ îéëãîëòóóäààñ ¿çýõýä ìàíàéä 

3  NBS ÒÂ, ÓÁ., 2011.06.23

óëñ òºðèéí õ¿ðýýí äýõü àâëèãûí 
õýëáýð¿¿ä áèé áîëñîí ãýäãèéã àìüäðàëä 
òîõèîëäîæ áóé îëîí æèøýý áàðèìòààð 
òàéëáàðëàæ áîëîõ þì. Òóõàéëáàë: 2008 
îíû ñîíãóóëèàð ÌÀÕÍ èðãýí á¿ðò ýõ 
îðíû õèøèã áîëãîæ 1.5 ñàÿ, Àðä÷èëñàí 
íàì ýðäýíèéí õóâü õýìýýõ 1 ñàÿ òºãðºã 
àìëàñíààñ ãàäíà èõ õóðëûí ñîíãóóëüä 
íýð äýâøèã÷ á¿ð ººð ººðñäèéí òîéðîãòîî 
ìºíãº, ýä ç¿éë òàðààõ, ñîíãîã÷äûã çîõèîí 
áàéãóóëàëòòàéãààð óíàà òýðãýýð çººõ, 
õîîë õ¿íñýýð õàíãàõ çýðýã ñàíàë õóäàëäàí 
àâàõàä ÷èãëýãäñýí èäýâõèòýé àæèëëàãàà 
ÿâóóëñíûã áèä ìýäíý.

2008 îíû ñîíãóóëüòàé õîëáîãäîí 
Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàðò ñîíãóóëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä õàìààðàõ 11 ãýìò õýðýã 
øàëãàãäñàí áàéíà4.

“Óëñ òºð, õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí 
õ¿ðýýí äýõü àâëèãûí òàëààðõ òºñººëëèéí 
ñóäàëãàà”-ã ÀÒÃ-ààñ Í¯Á-èéí òºñëèéí 
áàãòàé õàìòàð÷ 3 äàõü æèëäýý õèéæýý. 
Ýíý ñóäàëãààíààñ õàðàõàä óëñ òºðèéí 
õ¿ðýýíèé àâëèãà íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé 
áàéíà.

Åðºíõèéäºº óëñ òºðèéí õ¿ðýýíèéõíèé 
àâëèãà äýä á¿òöèéí ñàëáàð, óóë óóðõàéí 
ñàëáàð ðóó íýëýýí ÷èãëýæ áàéíà ãýñýí 
ñóäàëãààíû ä¿í ãàðñàí.Óóë óóðõàéí 
ñàëáàð, äýä á¿òöèéí á¿òýýí áàéãóóëàëò, 
íàì äîòîðõ ýðõ ìýäëýý òîãòîîõîä àâëèãà 
íü ÷èãëýãäýæ áàéíà.Ýíý ñóäàëãààíû ä¿íã 
1-ýýñ 5 õ¿ðòýë îíîîãîîð ä¿ãíýñýí áàéõ áà 
ººðººð õýëáýë 5 îíîî ãàðâàë óëñ òºð÷èä 
òóõàéí ñàëáàðò àâëèãààð äàìæóóëàí 
íýãìºñºí ýðõ ìýäëýý òîãòîîñîí áàéíà 
ãýñýí ¿ã. Òýãâýë ýíý òîî óóë óóðõàéí 
ñàëáàðò 4,7, äýä á¿òýö 4,5, íàì äîòîð ýðõ 
ìýäëýý òîãòîîõ 4,5, õýâëýë ìýäýýëýëä 
ýðõ ìýäëýý òîãòîîõ íü 4,4 áàéíà ãýñýí 
ä¿í ãàðñàí55 íü ìàíàé óëñ òºðèéí 
ñàëáàðûíõàí óëñ îðíû íèéãýì, ýäèéí 
çàñãèéí õºãæèëä àíõààðõààñàà èë¿¿ 
ººðñäèéí õóâèéí àøèã ñîíèðõîëä õàíäàæ 
áàéãààã èëýðõèéëýõ þì. 

2008 îíû ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íãýýð 

4 ÀÒÃ, Ìºðäºí øàëãàõ õýëòýñ.2008 îíû ¿éë 
àæèëëàãààíû òàéëàí. ÓÁ
5 5ÒÂ òåëåâèç. “Öàã ìýäýýëëèéí õºòºëáºð”. ÓÁ. , 
2011.11.25. 
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àðä÷èëñàí íàì, ÌÀÍ Óëñûí èõ õóðàëä 
äèéëýíõ îëîíõ áîëñîí áºãººä íèéò 76 
ãèø¿¿íèé 54 áóþó 71.1 õóâü íü áèçíåñ 
ýðõëýã÷èä ãýñýí ñóäàëãàà áàéíà6. Áèä 
Áàÿíãîë ä¿¿ðýãò îðøèí ñóóõ 300 èðãýíýýñ 
2008 îíû ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íä óëñ îðîí, 
àðä èðãýäèéí  àìüäðàë äýýøèëñýí 
¿¿? ãýñýí ñàíàë àñóóëãà  ÿâóóëàõàä 
ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 87.5% íü 
¿ã¿é, 10.8% íü ìýäýõã¿é, 1.7% íü òèéì 
ãýæ õàðèóëñàí áàéäëààñ ¿çýõýä äýýðõ 
òààìàãëàë áàòëàãäàæ áàéíà. 

Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðààñ Í¯Á-
èéí òºñëèéí áàãòàé õàìòðàí ãóðàâ 
äàõü æèëäýý ÿâóóëæ áóé óëñ òºð, õóóëü 
õÿíàëòûí õ¿ðýýí äýõü àâëèãûí òàëààðõ 
òºñººëëèéí ¿íýëãýý 2010 îíä 4,07 áîëæ, 
2009 îíûõîîñ 0,12 ïóíêòýýð ºññºí ä¿íòýé 
ãàð÷ýý. Òóõàéëáàë àæèë, àëáàí òóøààëä 
îðîõîä äóíäæààð 13,4 ñàÿ òºãðºã, òóñãàé 
çºâøººðºë àâàõàä 16,2 ñàÿ òºãðºã, àøèã 
ñîíèðõîëäîî íèéöñýí õóóëü øèéäâýð 
ãàðãóóëàõàä 21 ñàÿ òºãðºãèéã äóíäæààð 
òóñ òóñ àâëèãàä çàðöóóëäàã ãýæ øèíæýý÷èä 
¿çñýí áàéíà. Òýð ÷ á¿¿ õýë óëñ òºð÷èä 
òºðèéí îäîí ìåäàëèàð øàãíàõ, ãàäààäûí 
áàíêèíä äàíñ íýýõ çýðýã áàéäëààð 
àâëèãàääàã íü òîãòîîãäñîí áàéíà.

Òýãâýë ýíý æàãñààëòûã ÿàì, 
àãåíòëàãèéí ãàçàð, õýëòñèéí áîëîí 
ñàëáàð íýãæèéí óäèðäëàãóóäûí ò¿âøèíä 
àâëèãà õàìãèéí èõ äýëãýðñýí áóþó 4,5 
ãýñýí ¿íýëãýýãýýð òýðã¿¿ëæýý. Õàðèí 
¿¿íèé äàðàà ñàéä áîëîí äýä ñàéä, òºðèéí 
íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàð 4,09 ãýñýí 
¿íýëãýýãýýð óäààëæ, ýì÷, áàãø íàð 3,50 
áóþó àâëèãà äýëãýðýýä áàéãààã èëòãýæýý. 
Óëñ òºðèéí õ¿ðýýí äýõü àâëèãà äýëãýðýõýä 
ñîíãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí ìåõàíèçì, 
íàì äîòîðõ áîëîí òºðèéí àëáàí äàõü óëñ 
òºðèéí òîìèëãîî õ¿÷òýé íºëººëæ áàéãàà 
íü õàðàãäñàí õýìýýí ¿çýæ áàéãààòàé 
ñàíàë íèéëæ áàéíà. 

2008-2011 îíä Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàðò 
èðãýä áàéãóóëëàãààñ èð¿¿ëñýí ãîìäîë, 
ìýäýýëëèéã õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà, 
ñàëáàðààð íü àâ÷ ¿çâýë óëñ òºðèéí àëáàí 
õààã÷, ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãàà ñàéäàä 

6  ÀÒÃ. Óëñ òºð, õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýí 
äýõü àâëèãûí òàëààðõ òºñººëëèéí ñóäàëãàà. ÓÁ., 2011

õàìààðàõ íèéò 112 ãîìäîë, ìýäýýëýë7 
øàëãàãäñàí áàéãàà íü áàãàã¿é ¿ç¿¿ëýëò 
þì. 2010 îíä  Ýð¿¿ãèéí õýðýãò íèéò 348 
õ¿í ñýæèãòýí, ÿëëàãäàã÷ààð òàòàãäàí 
øàëãàãäñàíààñ 22 áóþó 6.0 õóâü íü òºðèéí 
óëñ òºðèéí àëáàí òóøààëòàí áàéíà8.

Ìàíàé óëñàä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áóé á¿õèé ë íàì õàòóó ãèø¿¿í÷ëýëòýé, 
÷àíãà õýâ ìàÿãò õàìààðíà.

 Èéì íàìóóä íü îðîí íóòàãò á¿õýëäýý 
òàðõñàí ñàëáàðòàé, áàéíãûí àïïàðàò 
àæèëëóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéäàã 
ó÷èð áàéíãà ñàíõ¿¿ãèéí /ìºíãºíèé/ 
áýðõøýýëòýé òóëãàðäàã áàéíà. Íàìóóä 
ñàíõ¿¿æèëò îëîõ íýëýýä õýäýí õóâèëáàð 
áàéäãèéã äóðäâàë ãèø¿¿äèéí òàòâàð, 
òºðèéí äýìæëýã, õàíäèâ àâàõ ãýñýí 
ãóðâàí ¿íäñýí õýëáýðòýé áàéíà.

Ýõíèé õýëáýðèéí õóâüä íàìûí 
ãèø¿¿äèéí òàòâàð íü íàìûí îðëîãûí 
¿íäñýí ýõ ¿¿ñâýð áîëîõ ¸ñòîé áîëîâ÷ 
ºíººãèéí áàéäëààð ýíý íü íàìóóäûí ¿éë 
àæèëëàãààíû çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä 
õàíãàëòã¿é þì.¯¿íèéã õ¿í àìûí îðëîãî 
áàãà áàéãàà òóë íàìûí ãèø¿¿äýýñýý òàòâàð 
àâ÷ ÷àääàãã¿é, èõýíõ íàìûí õóâüä òàòâàð 
àâàõ ìåõàíèçì íü ç¿ãøðýýã¿é, íàìûí 
ãèø¿¿ä íü òàòâàð ºã÷ õýâøýýã¿é çýðýãòýé 
õîëáîí òàéëáàðëàæ áîëîõ òàëòàé. 

Õàðèí õî¸ð äàõü õýëáýðèéí õóâüä 
çºâõºí ïàðëàìåíòàä ñóóäàëòàé íàì ë 
óëñûí òºñâººñ ìºíãº àâäàã æèøèãòýé. 
Òèéì ó÷ðààñ ºíººãèéí óëñ òºðèéí 
íàìóóäûí ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýð íü 
èõýâ÷ëýí áèçíåñèéí ñàëáàðûí õàíäèâààñ 
á¿ðääýã áºãººä òýð õýìæýýãýýð 
õàíäèâëàã÷èä íàìóóäàä ã¿íçãèé íºëººòýé 
áàéäàã áàéíà9.

Õàðèí õàíäèâëàã÷äûí õóâüä 
óëñ òºðèéí íàìûí ¿éë àæèëëàãààã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõäýý ýäèéí çàñãèéí àøèã 
ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ õàíääàã áàéíà.

7 ÀÒÃ. Ìºðäºí øàëãàõ õýëòñèéí 2010 îíû ¿éë 
àæèëëàãààíû òàéëàí. ÓÁ
8 ×. Òàìèð. Íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëò áà õàíäèâëàã÷èä. 
Ýðäýì øèíæèëãýýíèé ºã¿¿ëýë. Øèíý òîëü ñýòã¿¿ë. ÓÁ., 
2010.
9 ×. Òàìèð. “Íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëò áà õàíäèâëàã÷èä”. 
Ýðäýì øèíæèëãýýíèé ºã¿¿ëýë. Øèíý òîëü ñýòã¿¿ë. ÓÁ., 
2010
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Ìîíãîë äàõü óëñ òºðèéí íàìóóäûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí ºíººãèéí íºõöºë áàéäàë 
íü òºðèéí îëîí ò¿ìýíä ¿éë÷ëýõ ¿¿ðãýý 
óìàðòàõàä õ¿ðãýæ, óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí 
ÿâöóó á¿ëýãëýëèéí ýðõ àøãèéã òºëººëºõºä 
õ¿ðãýæ áàéíà

Ñîíãóóëèàð ÿëñàí íàìûí áîäëîãî 
ñîíãóóëüä òýäíèéã äýìæèæ áàéñàí 
õàíäèâëàã÷äàä, óëñ òºðèéí àëáàí 
òóøààëòàíä ÿìàð íýãýí áàéäëààð 
àøèãòàé áàéäàã ãýäãèéã 2008, 2009 îíû 
ªðøººë ¿ç¿¿ëýõ òóõàé Ìîíãîë Óëñûí 
õóóëü áîëîí Òàòâàðûí ºðøººëèéí òóõàé 
õóóëèóäààð òîäîðõîéëæ áîëíî. 

Óã íü ªðøººëèéí õóóëèéí ýåðýã 
òàë íü ãýìò õýðýã ¿éëäñýí áîëîí ÿë 
ýäýëæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñò òºðèéí ýíýðýë 
õàéðûã õ¿ðòýýæ èòãýë õ¿ëýýëãýí, õýâèéí 
àìüäðàëä íü áóöààí îðóóëæ, íèéãìèéí 
äóíä áàéæ çàñàð÷ õ¿ì¿¿æèõ áîëîìæ îëãîõ 
çàìààð íèéãýìä ýåðýã óóð àìüñãàëûã áèé 
áîëãîäîã. Ìºí ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõ, 
òàñëàí çîãñîîõ, õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí 
áàéöààõ, ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû 
áîëîí õîðèõ áàéãóóëëàãûí òºñºâ çàðäëûã 
õýìíýõ ýäèéí çàñãèéí à÷ õîëáîãäîëòîé 
áàéäàã. 

Ãýòýë íºãºº òàëààñ íü àâ÷ ¿çâýë 
ºðøººë ¿ç¿¿ëæ, ãýìò õýðýã ¿éëäñýí 
ÿëòíûã ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà, ÿëààñ 
÷ºëººëñíººð ãýìò õýðãèéí óëìààñ 
ó÷èðñàí õîõèðîë íºõºí òºëºãäºõã¿é áàéõ, 
èíãýñíýýð òºð, õóóëüä èòãýõ èðãýäèéí 
èòãýë àëäðàõ, çàðèì õ¿í ãýìò õýðýã 
¿éëäýýä ºðøººëººð ñóëëàãäààä áàéæ 
áîëäîã þì áàéíà, èéì çàìààð ÿë çýìã¿é 
ºíãºð÷ áîëíî ãýñýí áîäëûã òºð¿¿ëýõ, ãýìò 
õýðýã ¿éëäýõèéã ººãø¿¿ëýõ ñýòãýë ç¿é, 
õàíääàãûã çàðèì òàëààð òºð¿¿ëäýã ñºðºã 
òàëòàé áàéíà. Áàðèìò: Îíöãîé áàéäëûí 
ñàéäààð àæèëëàæ áàéõäàà óëñûí íººöèéí 
ñàíãààñ õóâüäàà èõ  õýìæýýíèé õºðºíãº 
çàâøñàí  õýðãýýð áóðóóòãàãäàæ áàéñàí 
“Î”-ä õîëáîãäîõ õýðýãò ø¿¿õýýñ äºðâºí 
æèëèéí ÿë îíîîñîí áà õýðãèéã á¿õýëä íü 
ªðøººëèéí õóóëüä õàìðóóëæ õýðýãñýõã¿é 
áîëñîí áàéíà. 

2009, 2010 îíä Àâëèãàòàé òýìöýõ 
ãàçàðò øàëãàãäàæ  õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí 

íèéò 79 ýð¿¿ãèéí õýðãèéí 17 õýðãèéã10 
ªðøººë ¿ç¿¿ëýõ òóõàé Ìîíãîë Óëñûí 
õóóëèàð õýðýãñýõã¿é áîëãîæ øèéäâýðëýñýí 
áàéíà.

Àâëèãûã ººãø¿¿ëýõ, äàëä õýëáýðò 
îðóóëàõ íýã òîì øàëòãààí áîë îëîí óëñûí 
õýìæýýíä õàõóóëü ºãñºí õ¿í õýðãýýð 
ñàéí äóðààðàà èë÷èëáýë øèéòãýëýýñ 
÷ºëººëºãääºã. Ìàíàé óëñûí íýãäýí îðñîí 
Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíöèä ÷ èéì áàéäàã. 
2002 îí õ¿ðòýëõ ìàíàé óëñûí õóóëüä ÷ 
ñàéí äóðààðàà õàõóóëü ºãñíºº õ¿ëýýí 
çºâøººðñºí òîõèîëäîëä øèéòãýëýýñ 
÷ºëººëºãääºã áàéñàí. Ãýòýë ýíý õóóëü 
2002 îíä ººð÷ëºãäñºí íü óëñ òºðèéí 
õ¿ðýýí äýõü àâëèãûã äàëä õýëáýðò 
îðóóëàõàä ò¿ëõýö áîëñîí þì. Ó÷èð íü 
àâëèãà àâñàí, ºãñºí õî¸óëàà áóðóóòàí 
áîëîõ çààëò îðñíîîð ºãñºí õ¿í àâëèãà 
ºãñíºº èë÷ëýõ “øààðäëàãàã¿é” áîëñîí.

Ìºí ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í ãýõ ìýò òºðèéí 
ºíäºð àëáàí òóøààëòíûã áàðèâ÷ëàõ, 
öàãäàí õîðèõ áîëîìæ ÀÒÃ-ûíõàíä 
áàéäàãã¿é. ÓÈÕ-ûí òóõàé õóóëèéí 
çóðãààäóãààð á¿ëýã 34 ä¿ãýýð ç¿éëä 
çààñàí ãèø¿¿íèé á¿ðýí ýðõèéí áàòàëãàà 
34.7 äàõü çààëò, òóñ õóóëèéí 6.9.1-ä 
çààñíààñ áóñàä òîõèîëäîëä ãèø¿¿íèéã 
àëáàäàí ñààòóóëàõ, öàãäàí õîðèõ, ò¿¿íä 
ø¿¿õèéí æóðìààð çàõèðãààíû øèéòãýë 
îíîãäóóëàõ, ãýð, àëáàí ºðºº, òýýâðèéí 
õýðýãñýë, áèåä íü ¿çëýã, íýãæëýã õèéõèéã 
õîðèãëîíî ãýõ çààëòààð òýäíèé 

äàðõàí ýðõýíä õàëäàæ áîëîõã¿é 
ººðººð õýëáýë àëáàí òóøààëûí ãýìò 
õýðýãò øàëãàãäàæ áóé ýðõ á¿õèé àëáàí 
òóøààëòàí íü øàëãàãäàõ  õóãàöààíäàà 
àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ, õàìò îëîí äîòîð 
óäèðäàõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà íü 
òóõàéí ãýìò õýðãèéã øàëãàõàä õ¿íäðýë 
¿¿ñãýäýã áàéíà.

Õóóëü õÿíàëòûí õ¿ðýýíä ãýâýë 
õóóëèéí õýðýãæèëò ìóó, õóóëü çºð÷ñºí 
õ¿ì¿¿ñò õýðõýí ÿàæ õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ 
òîãòîëöîî áàéõã¿é. Àâëèãûã ¿¿ñãýýä 
áàéãàà ç¿éë íü Ìîíãîë Óëñûí òºðèéí 
òîãòîëöîîíäîî áàéíà. Ìîíãîë Óëñûí 
òºðèéí òîãòîëöîîã îíîâ÷òîé áîëãîõã¿éãýýð 

10  ÀÒÃ. Ìºðäºí øàëãàõ õýëòýñ. 2009, 2010 îíû ¿éë 
àæèëëàãààíû òàéëàí, ÓÁ
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õý÷íýýí ÷ õ¿íèéã øèéòãýýä àðãà õýìæýý 
àâààä ÷ ýíý áàéäàë àðèëàõã¿é.

Çóëàé, çóëàéãàà ãèøãýí òºðñºí 
ãýäýã øèã àð, àðààñàà Àâëèãàòàé òýìöýõ 
ãàçðûí õààëãûã òàòñàí àëáàí òóøààëûí 
ãýìò õýðýãòí¿¿ä òºðñººð áàéíà. Ñ¿¿ëèéí 
¿åèéí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä ÓÈÕ-
ûí ãèø¿¿ä àâëèãàä õàìãèéí èõ ºðòºõ 
ìàãàäëàëòàé õ¿ì¿¿ñýýð òîäîð÷ýý. 

Ä¿ãíýëò

Àâëèãà óëñ òºðèéí õ¿ðýýíä ¿¿ðëýõ íü 
óëñûí õºãæëèéí áîäëîãûã àëäàãäóóëæ, 
ò¿¿íýýñ ¿¿äñýí áóñàä îëîí òàëûí òààã¿é 
¿ð äàãàâàðûã ¿¿ñãýäýã. ªºðººð õýëáýë 
àðä÷èëñàí íèéãýì áîë îëîíõèéí çàñàãëàë 
áºãººä ò¿¿íèéã îðëîñîí òºëººëëèéí 
áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòíóóä 
ñîíãîãäñîí á¿ðýí ýðõèéíõýý õóãàöààíä 
ñîíãîã÷äûíõîî áóñ, çºâõºí ººðñäèéíõºº 
àøèã ñîíèðõëûã õè÷ýýí õóâèéí õîíæîî 
õàðæ àæèëëàõ òîõèîëäîëä óëñ îðíû 
õºãæëèéí òóóøòàé áîäëîãî, õýðýãæèëò 
çîãñîíãè áàéäàëä îðæ áàéíà.  Óðüä íü 
ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî óëñ òºðèéí õ¿ðýýíèé 
õ¿÷èí ç¿éë áîëæ áàéñàí áîë ñ¿¿ëèéí 
¿åä òîãòîëöîîíîîñîî èë¿¿ ñîíãóóëèéí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí ìåõàíèçì, óëñ òºðèéí 
íàìûí ñàíõ¿¿æèëò íü àâëèãà ¿¿ñýõ õ¿÷èí 
ç¿éë áîëæ áàéíà. áèçíåñèéí á¿ëýãëýë, 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò á¿ëýãëýë¿¿ä 
ººðñäèéíõºº ¿éë àæèëëàãààíû àþóëã¿é 
áàéäàë, àøèã îðëîãî, õ¿÷ íºëººã ºñãºõ 
õàìãèéí ¿ð íºëººòýé àðãà íü óëñ òºðèéí 
íàìóóäûã, ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷äèéã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ÿâäàë áàéäàã áàéíà. Ìîíãîë 
äàõü óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
ºíººãèéí íºõöºë áàéäàë íü òºðèéí îëîí 
ò¿ìýíä ¿éë÷ëýõ ¿¿ðãýý óìàðòàõàä õ¿ðãýæ, 

óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí ÿâöóó á¿ëýãëýëèéí 
ýðõ àøãèéã òºëººëºõºä õ¿ðãýæ áàéíà. 

Ñàíàë
1. Í¯Á-ûí Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíöèä 

Ìîíãîë Óëñûí ¿íäýñíèé õóóëü 
òîãòîîìæèéã íèéö¿¿ëýõ. 

2. Óëñ òºð, íèéãìèéí óäèðäëàãûí áîëîí 
õÿíàëòûí öîî øèíý ñèñòåì áèé áîëãîæ 
àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààã 
õóóëü òîãòîîã÷èéí ç¿ãýýñ áóþó òºðèéí 
óëñ òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóäààñ 
ýõëýõ

3. Õóóëü áóñààð õºðºíãºæèõ ãýìò õýðãèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íèéã Ýð¿¿ãèéí õóóëüä 
îðóóëàõ.

4. Óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëòèéã 
òîäîðõîé çîõèöóóëàëòòàé, ò¿¿íèéã íü 
õºíäëºíãººñ õÿíàäàã áàéãóóëëàãàòàé, 
èë òîä áîëãîõ

5. Òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòàí, 
áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí òóøààë, 
øèéäâýð íü àâëèãûí ýñðýã Ìîíãîë 
Óëñûí íýãäýí îðñîí Í¯Á-èéí êîíâåíö, 
Àâëèãûí ýñðýã õóóëüòàé íèéöýæ 
áàéãàà áàéäàë, óã òóøààë øèéäâýð íü 
àâëèãà õýýë, õàõóóëü àâàõ áîëîìæèéã 
á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà ýñýõ òàëààð 
ýêñïåðòèç õèéñíèé äàðàà õ¿÷èí 
òºãºëäºð áîëãîõ 

6. Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð, Òàãíóóëûí 
áàéãóóëëàãà, Öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãûí ýäèéí çàñãèéí àëáà  
õàìòðàí àæèëëàõ, òýäíèé ç¿ãýýñ 
àâëèãûã èëð¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð ÿâóóëñàí 
ã¿éöýòãýõ àæëûí àðãà õýìæýýã ãýìò 
õýðýãò ºäººí õàòãàñàí ¿éëäýë ãýæ 
¿çýõã¿é áàéõ

7. Àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðýãò 
îíîãäóóëàõ ÿëûí õýìæýýã ÷àíãàòãàõ
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Авлига ба Засаглал 

Ñàíõ¿¿ Ýäèéí çàñãèéí äýýä ñóðãóóëèéí 
Áèçíåñèéí ýäèéí çàñãèéí 3 äóãààð êóðñûí 

îþóòàí Á.Àðèóíáèëýã, Ì.Ìºíõ-Ýðäýíý

Àâëèãà íü çºâõºí Ìîíãîë Óëñ 
òºäèéã¿é äýëõèé äàõèíä òóëãàìäààä áóé 
àñóóäëóóäûí íýã áèëýý. Òóõàéëáàë, 2010 
îíû áàéäëààð ãýõýä 179 óëñûí àâëèãûí 
èíäåêñèéã àâ÷ ¿çýõýä äóíäàæ àâëèãààñ 
äîîãóóð áóþó 5-ààñ ýðñ áàãà àâëèãûí 
èíäåêñòýé 120 îð÷èì óëñ áàéãàà íü ò¿¿íèé 
íýãýí áàòàëãàà áîëæ áàéãàà þì.

Äýëõèé äàõèíû îëîí ñóäëàà÷, 
ýäèéí çàñàã÷èä àâëèãà, ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéã áóóðóóëäàã áîëîõ, ýñâýë 
çàñàãëàëûí èíäåêñ¿¿äèéã èõýñãýñíýýð 
àâëèãûã áóóðóóëæ áîëîõ, ýñâýë àâëèãûã 
áóóðóóëæ áîëîõ àðãóóäûã ñíàë áîëãîñîí 
ñóäàëãààã õèéæ áàéñàí áà ºäèéã õ¿ðòýë 
õèéñýýð áàéíà.

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíäàà áèä àâëèãûã 
ýäèéí çàñãèéí õóâüä ÿìàð ¿ç¿¿ëýëòèéí 
òóñëàìæòàéãààð áóóðóóëæ áîëîõ áîëîí 
Ìîíãîëûí õóâüä òýðõ¿¿ ¿ç¿¿ëýëò 
áîëîí àâëèãà ÿìàð ò¿âøèíä ÿâààã 
òîäîðõîéëîõûã çîðèëîî. 

Ñóäàëãààíäàà áèä äýëõèéí 179 
óëñ îðíû 1999 îíîîñ 2010 îíû àâëèãûí 
èíäåêñ áîëîí òýäãýýð óëñ îðíû ìºí 
õóãàöààí äàõ çàñàãëàëûí èíäåêñ¿¿äèéã 
àøèãëàñàí áîëíî.

Àâëèãà ãýæ þó âý? Ò¿¿íèé òºðºë
2006 îíä áàòëàãäñàí Àâëèãûí 

ýñðýã Ìîíãîë Óëñûí õóóëüä “Àâëèãà” 
ãýäãèéã òºðèéí àëáàí òóøààëòàí ýðõ 
ìýäëýý õóâèéí àøèã õîíæîî îëîõîä 

óðâóóëàí àøèãëàõ, áóñäàä äàâóó áàéäàë 
îëãîõ, èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäýýñ òýðõ¿¿ 
õóóëü áóñ äàâóó áàéäëûã îëæ àâàõ ¿éëäýë, 
ýñ ¿éëäýõã¿éãýýð èëðýõ ýðõç¿éí çºð÷ëèéã 
õýëíý. 

Àâëèãà ãýæ òºðèéí àëáàíû 
òóõàé õóóëüä çààñàí òºðèéí óëñ òºðèéí, 
çàõèðãààíû áîëîí òóñãàé àëáàí òóøààë 
ýðõýëæ áàéãàà òºðèéí àëáàí õààã÷, 
àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí èðãýäèéí 
òºëººëºã÷äèéí õóðëûí òýðã¿¿ëýã÷äèéí 
äàðãà, íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà, çºâøººðºë 
áóþó ýðõ îëãîõ, õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ, çýýë 
òóñëàìæ õóâààðèëàõ, á¿ðòãýë õèéõ á¿ðýí 
ýðõ á¿õèé òºðèéí àëáàí õààã÷, òºðèéí 
ºì÷èéí áîëîí òºðèéí ºì÷ äàâàìãàéëñàí àæ 
àõóéí íýãæèéí óäèðäàõ áîëîí çàõèðãààíû 
àëáàí òóøààë ýðõýëæ áàéãàà òºðèéí àëáàí 
õààã÷, òºðèéí ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãûí 
òóñãàé ÷èã ¿¿ðýã áóþó äýä ñàëáàðûí 
òîäîðõîé ÷èã ¿¿ðãèéã õóóëü òîãòîîìæîîð 
òîãòîîñîí æóðìûí äàãóó ò¿ð áóþó áàéíãà 
ã¿éöýòãýæ áàéãàà òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí 
óäèðäàõ, ã¿éöýòãýõ àëáàí òóøààë ýðõýëæ 
áàéãàà ýòãýýä, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé àëáàíû 
óäèðäàõ àëáàí òóøààë ýðõýëæ áàéãàà 
òºðèéí àëáàí õààã÷ õýýë õàõóóëü àâàõ, 
õóâüäàà ìàòåðèàëëàã áîëîí áóñàä àøèã 
õîíæîî îëîõ çîðèëãîîð àëáàí òóøààëûí 
áàéäàë, áîëîìæîî àøèãëàõ, èéíõ¿¿ 
àøèãëóóëàõààð ò¿¿íä øàí õàðàìæ áóþó 
õºíãºëºëò, äàâóó òàëûã õóâü õ¿í, õóóëèéí 
ýòãýýäýýñ îëãîõ ÿâäàëûã õýëíý.
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Àâëèãà îëîí øàëòãààíû óëìààñ 
íèéãýìä ¿¿ñäýã. Òóõàéëáàë:

• Òºð, çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí õ¿íä 
ñóðòàë, îëîí øàò äàìæëàãà

• Òºðèéí àëü øàòíû áàéãóóëëàãûí 
¿éë àæèëëàãààíû èë òîä, íýýëòòýé 
áóñ áàéäëààñ

• Îéëãîìæã¿é õóóëü, ä¿ðýì, æóðìààñ
• Öàëèí õºëñ áàãà, àìüæèðãààíû 

ºðòºã ºíäºð, ÿäóóðàë, òºðèéí 
àëáàíû ¸ñ ç¿éí äîðîéòîë

• Øèéäâýð ãàðãàõàä àëáàí òóøààëòíû 
õóâèéí ¿çýë áîäîë, íºëººëºõ îðîí 
çàé èõ ãýõ ìýòýýð íýðëýæ áîëíî.

Àâëèãûã èëðýõ õýëáýðýýð íü:
• Õýýë õàõóóëü:  Õýýë õàõóóëü íü 

Àâëèãûí õàìãèéí õ¿íä õýëáýð 
áîëäîã. Õýýë õàõóóëü ãýäýã áîë áýëýí 
ìºíãº, òîäîðõîé ¿íý øèíãýñýí õ¿íèé 
õýðýãöýý õàíãàõóéö ìàòåðèàëëàã ýä 
ç¿éëñ áàéäàã. Ìºí ¿íý òºëáºðã¿é 
¿éë÷èëãýýíä õàìðàãäàõ, ãýð á¿ë 
áîëîí îéð äîòíûõîíäîî õºíãºëºëò 
¿ç¿¿ëýõ çýðýã ýäèéí áóñ õýëáýðòýé 
áàéäàã.

• Øàí õàðàìæ: Òºðèéí àëáàí õààã÷èéã 
õèéõ ¸ñòîé àæëàà õèéñíèéõ íü 
òºëºº óðàìøóóëàë ºã÷ äàâðààäàã. 

• Øàõàëò äàðàìò ¿ç¿¿ëýõ: Òºðèéí ýðõ 
á¿õèé àëáàí òóøààëòàíãóóä ººðèéí 
ýðõ ìýäëýý õóóëü áóñààð àøèãëàí 
áóñäûã õÿñàí áîîãäóóëàõ, ýñõ¿ë 
àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëæ õàõóóëü àâàõ þì. 

• Íàéç íºõºä äîòíû õ¿ì¿¿ñýý 
àëáàí òóøààëä òîìèëóóëàõ, 
òîìèëîõ. Èíãýñíýýð ìýðãýæëèéí óð 
÷àäâàðã¿é õ¿ì¿¿ñ òºðèéí àëáàíä 
îðîõ, òºðèéí àëáàíû íýð õ¿íäèéã 
óíàãàõ àþóëòàé.

• Áýëýã àâàõ: Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí 
òóõàéä ýðõýëñýí àëáàí òóøààëûí 
áàéäàëòàé õîëáîãäóóëàí ¸ñëîëûí 
áîëîí õ¿íäýòãýëèéí àðãà õýìæýýíèé 
¿åýð õýí íýãíýýñ õ¿íäýòãýæ 
òàëàðõñàíûõàà èëýðõèéëýë áîëãîí 
áýëýã, äóðñãàëûí ç¿éëèéã àâàõûã 
õóóëèàð õîðèãëîîã¿é. Õàðèí òýð 

ºãñºí áýëýãíèé ¿íèéí ä¿í íü 
öàëèíãèéíõ íü õýìæýýíýýñ õýòýð÷ 
áàéâàë çºð¿¿ã íü òºëººä õóâüäàà 
àâàõ ýñâýë àëáàí áàéãóóëëàãòàà 
òóøààõ ¸ñòîé õýìýýí õóóëüä çààñàí 
áàéäàã.

• Ñîíãóóëèéí àâëèãà: Ñîíãîã÷äûã ýä 
ç¿éëñýýð àâëèãàäàõ, ñîíãóóëèàð 
ãàð÷ èðñíèéõýý äàðàà äîîä 
õ¿ì¿¿ñòýý àëáàí òóøààë àìëàõ.

• Òºðèéí ýä õºðºíãèéã õóâèéí 
õýðýãöýýíä àøèãëàõ

• Áè÷èã áàðèìò õóóðàì÷ààð ¿éëäýõ
• Õóóëü áóñààð îðëîãî îëîõ, 

òàòâàðààñ çàéëñõèéõ ãýõ çýðýã.
• Àâëèãàä îðîëöîã÷èä ãîëäóó äàëä 

õýëáýðýýð õóéâàëäàí ¿éëääýã. 
Ìîíãîë Óëñûí õóóëüä Àâëèãà àâñàí, 
ºãñºí, çóó÷èëñàí ýòãýýä¿¿äýä 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýð 
õóóëü÷èëñàí áàéäàã. 

Àâëèãûí èíäåêñ òîîöîõ àðãà÷ëàë:
Àâëèãûã òîîöîõ îëîí òºðëèéí 

àðãà áàéäàã áºãººä äýëõèéí óëñ îðíû 
àâëèãûí õýìæýýã õàðüöóóëàõûí òóëä 
Îëîí óëñûí øóäàðãà ¸ñíû áàéãóóëëàãà /
Transparency International/ õýìýýõ ãàçðààñ 
CPI èíäåêñèéã /corruption perception 
index/-ã òîîöîí ãàðãàäàã áàéíà. Ýíýõ¿¿ 
èíäåêñ íü 0-10 õîîðîíä áàéäàã áà 0-òîé 
îéð áàéõ òóñìàà àâëèãà èõòýé, 10-òàé îéð 
áàéõ òóñìàà àâëèãà áàãàòàé áàéäàã áàéíà. 

Äýýðõ áàéãóóëëàãà íü àâëèãûí 
èíäåêñèéã òîîöîõäîî 10 áèå äààñàí 
áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí 13 ñóäàëãààã 
àøèãëàí òîîöäîã. /Àôðèêèéí õºãæëèéí 
áàíê AFDB, Àçèéí õºãæëèéí áàíê ADB, 
Áýðòýëñìàí ñàí BF, Ýäèéí çàñàã÷èéí 
îþóíû íýãæ EIU, Ýðõ ÷ºëººíèé áàéð 
FH, Äýëõèé íèéòèéí ã¿í óõààí GI, 
Óäèäëàãûí õºãæëèéí íèéãýìëýã IMD, Óëñ 
òºð, Ýäèéí çàñãèéí ýðñäëèéí çºâºëãºº 
ºãºõ áàéãóóëëàãà PERC, Äýëõèéí ýäèéí 
çàñãèéí ÷óóëãàí  WEF, Äýëõèéí áàíê WB/

Òðàíñïåðèíñè Èíòåðíýøíë 
áàéãóóëëàãà íü äýëõèéí àâëèãûí òàëààð 
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õàìãèéí òîì ºðãºí õ¿ðýýòýé ñóäàëãààã 
õèéäýã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà þì. Ýíý 
áàéãóóëëàãûí ¿çýæ áóéãààð àâëèãàòàé 
òýìöýõ ¿íäñýí àðãà áîë ìýäýýëëèéí èë 
òîä áàéäëûã áèé áîëãîõ ÿâäàë õýìýýäýã 
áà èéíõ¿¿ ìýäýýëëèéí èë òîä áàéäàë, 
àâëèãûí ò¿âøèíã òîäîðõîéëîõûí òóëä  
1995 îíîîñ õîéø æèë á¿ð àâëèãûí 
èíäåêñèéã òîîöîæ ýõýëñýí áàéíà. 
Òðàíñïåðèíñè Èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãà 
íü ººðèéí ñóäàëãààíä ¿íäýñëýí æèë á¿ð 
àâëèãûí õàìðàõ õ¿ðýý, ºíººãèéí áàéäàë, 
îëîí óëñûí áîëîí òóõàéí óëñûí õýìæýýíä 
ÿìàð ò¿âøèíä áàéãàà, àâëèãàòàé õýðõýí 
òýìöýõ òàëààðõ îëëîí òîâõèìîëóóäûã 
îëíû õ¿ðòýýë áîëãîæ áàéíà. Åðºíõèéäºº 
òóñ áàéãóóëëàûí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí 
ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä àâëèãûí òàðõàëò, 
àâëèãûí íèéòëýã áàéäàë, àâëèãûí 
äàâòàìæ, àâëèãûí èëðýõ áîëîìæ çýðýã 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü àâëèãûí öàð õ¿ðýýíä 
õ¿÷òýé íºëººëæ áàéãààã òîãòîîæýý. 

Çàñàãëàë ãýæ þó âý?
Çàñàãëàëûí ÷àíàðûã õýðõýí õýìæèõ âý?

Àðàâ îð÷èì æèëèéí ºìíº çàñàãëàëûã 
õýìæèõ àñóóäàë äýëõèéí èõýíõ 
óëñóóäûí ïðàêòèêò á¿ðõýã áàéñàí áà 
õàðüöóóëàëò õèéõ ÷ áîëîìæ òóí õîâîð 
õîìñ áàéñàí áèëýý. Çàñàãëàë òóõàéí 
óëñûí àëèâàà òºðèéí áàéãóóëëàãûí 
íèéãìèéí ñàéí ñàéõíû òºëºº õýðýãæ¿¿ëæ 
áóé óëàìæëàëóóä áîëîí èíñòèòóóöèàð 
òîäîðõîéëîãääîã. ¯¿íä:

� Òºðèéí áàéãóóëëàãûã ñîíãîõ, õÿíàõ, 
ñîëèõ ïðîöåññ /óëñ òºðèéí õýìæ¿¿ð/

� Çàñãèéí ãàçðûí íººöèéã ¿ð 
àøèãòàéãààð óäèðäàõ áîëîí 
îíîâ÷òîé áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõ 
÷àäâàð /ýäèéí çàñãèéí õýìæ¿¿ð/

� Èðãýäèéã õ¿íäýòãýõ áàéäàë áîëîí 
òóõàéí óëñûí èíñòèòóöèéí íºõöºë 
áàéäàë /èíñòèòóöèéí õýìæ¿¿ð/

Äýýðõ çàñàãëàëûí ýíãèéí 
òîäîðõîéëîëòîîñ õàðàõàä àâëèãûã 
áîäâîë èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðäàã 
áàéíà. Çàðèì ýäèéí çàñàã÷èä, ñóäëàà÷èä 

çàñàãëàë, àâëèãà íü õîîðîíäîî õîëáîîòîé 
áàéæ áîëîõ áîëîâ÷ ýíýõ¿¿ õî¸ð îéëãîëòûã 
àäèëòãàí ¿çýæ áîëîõã¿éã òîäîðõîéëñîí 
áàéäàã. 

Õýäýí æèëèéí ºìíººñ Äýëõèéí áàíê, 
Òðàíñïàðåíñè Èíòåðíýøíë, Äýëõèéí 
ýäèéí çàñãèéí ôîðóì, Ôðèéäîì Õàóñ çýðýã 
îëîí óëñûí ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãóóä 
çàñàãëàëûí ÷àíàðûã õýìæèõ òàë äýýð 
íèëýýä èõ àæëûã õèéñýí áàéíà. Äýëõèéí 
áàíêíû õóâüä Çàñàãëàëûí ÷àíàðûã 
òîäîðõîéëæ, õýìæèõ ÷èãëýëä ìàø îëîí 
ñóäàëãààíû àæëûã õéèñýí áà ¿¿íèé ¿ð 
ä¿íä Çàñàãëàëûí ÷àíàðûã ãóðâàí ¿íäñýí 
òàëáàðò õýìæèæ ýõýëñýí áàéíà. Òýä 
çàñàãëàëûí ÷àíàðûã õýìæèõ ¿íäñýí 6 
¿ç¿¿ëýëòèéã ñàíàë áîëãîæ áàéãàà þì. 
� Äóó õîîëîé áà õàðèóöëàãàòàé áàéäàë: 

Ýíý èíäåêñ íü óëñ òºð, ñî¸ëûí áîëîí 
õ¿íèé ýðõèéã òóñ òóñ èëëýðõèéëíý.

� Óëñ òºðèéí òîãòâîðòîé áàéäàë áà 
õ¿÷èðõèéëýë áàéõã¿é áàéõ: Ýíý 
èíäåêñèéí õóâüä çàñãèéí ãàçàðò 
ó÷èð÷ áîëîõ õ¿÷èðõèéëëèéí àþóë 
çàíàëûã òóñ òóñ õàðóóëäàã.

� Çàñãèéí ãàçðûí ¿ð àøèã: ýíý èíäåêñ 
íü íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, óëñ 
òºðèéí äàðàìòààñ èðãýä àíãèä áàéõ 
áîëîìæ, íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
÷àíàð, óëñ òºðèéí äàðàìòààñ èðãýä 
àíãèä áàéõ áîëîìæ, íèéãìèéí 
áîäëîãûí òîìü¸îëîë áîëîí 
õýðýãæ¿¿ëýëòèéí ÷àíàð, çàñãèéí 
ãàçðûí àìëàëòàíä èòãýõ èòãýëèéã òóñ 
òóñ èëýðõèéëíý.

� Çîõèöóóëàëòûí ÷àíàð: Ýíý 
èíäåêñèéí õóâüä çàñãèéí ãàçàð çºâ 
ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî òîìú¸îëîõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÷àäâàð áîëîí õóâèéí 
ñåêòîðûí õºãæëèéã óðàìøóóëàõ 
çîõèöóóëàëòûã òóñ òóñ õàðóóëíà. 

� Õóóëèéí õýðýãæ¿¿ëýëò: Ýíý èíäåêñ 
íü ýäèéí çàñãèéí àãåíòóóä íèéãýìä 
¿éë÷èëæ áàéãàà õóóëüä èòãýëýé áàéõ 
áà ñàõèí áèåë¿¿ëäýã áàéõ, ÿëàíãóÿà 
öàãäàà, ø¿¿õ, ãýðýýíèé áèåëýëòèéí 
÷àíàðûã òóñ òóñ èëýðõèéëíý. 
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� Àâëèãûí õÿíàëò: Ýíý èíäåêñèéí 
õóâüä òºðèéí ýðõ ìýäëèéã ººðèéí 
õóâèéí àøèã, ñîíèðõëûí òºëºº 
àøèãëàõ ÿâäàë áîëîí ò¿¿íèé äîòîð 
òîì, æèæèã àâëèãûí àëü àëèíûã íü, 
èéì õýðãèéí èëð¿¿ëýëòèéã òóñ òóñ 
õàðóóëäàã.

Ýäãýýð 6 çàñàãëàëûí ¿ç¿¿ëýëò òóñ 
á¿ð -2.5-ààñ 2.5-ûí õîîðîíä òîîí óòãàà 
àâàõ áà 2.5 ðóó îéðõîí áàéõ òóñàì òóõàéí 
óëñûí çàñàãëàëûí ÷àíàð ñàéí áàéãààã 
èëòãýíý. Ýñðýã òîõèîëäîëä òóõàéí óëñûí 
àëü íýã çàñàãëàëûí èíäåêñèéí òîîí óòãà 
-2.5 óðóó îéð áàéñíààð èíñòèòóöèéí ÷àíàð 
äîîãóóð ò¿âøèíä áàéãààã õàðóóëíà.

Ñóäëàãäñàí áàéäàë
� Àáäóëàõ, Í. Ð. Â(2008), Àâëèãûã 

áóóðóóëàõ íü: Ìàëàéçûí òóðøëàãà
Àáäóëàõ íü ýíý á¿òýýëäýý àâëèãûí ýñðýã 

á¿òöèéã áîñãîõ áîëîí õóóëü, ä¿ðýì 
áàéæ áîëîõûã òýìäýãëýýä õºãæèæ 
áóé îðíóóäûí àâëèãàòàé àìæèëòòàé 
òýìöñýí ò¿¿õýýñ äóðüäñàí áàéíà. 
Ìºí ä¿ãíýëòäýý Ìàëàéç àâëèãàà 
áóóðóóëæ ÷àäàõ óó? ãýñýí àñóóëòàä 
õàðèóëò ºãñºí áàéíà.

� UN-ODCCP(Í¯Á-ûí Ìàíñóóðóóëàõ 
áîäèñûã õÿíàõ áîëîí ãýìò õýðãýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õýëòýñ), 
(1999), Ñýðãèéëýëò: Àâëèãûã 
áóóðóóëàõ ¿ð ä¿íòýé àðãóóä

Òýä ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíäàà àâëèãûã 
áóóðóóëàõ àðãóóäûã äóðüäñàí áàéñàí áà 
¿¿íýýñ íýã ãîë ç¿éë íü ñàéí çàñàãëàëòàé 
áàéõ ãýæ òóñãàæ ºã÷ýý. Ñàéí çàñàãëàë 
íü çàñàãëàëûí 6 ÷àíàðûã ºñãºñíººð 
çàñàãëàëûã ñàéæðóóëæ áîëîõ òàëààð 
ñóäàëæýý.

Ýäèéí çàñàã÷èä ñ¿¿ëèéí ¿åä çàñãëàë 
áà àâëèãûí òàëààð ñóäëàõàä ¿ëýìæ 
õýìæýýãýýð àíõààðëàà õàíäóóëàõ áîëñîí 
áºãººä ýíý ñýäýâ íü ýäèéí çàñàã÷èä áà 
îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä 
õºãæèæ áóé óëñóóäàä àâëèãûã áóóðóóëàõ, 
èðãýäèéí äóó õîîëîé, õàðèóöëàãàòàé  
áàéäàë áà õ¿éñèéí òýãø áàéäëûã 

íýìýãä¿¿ëýõ òàë äýýð õàìòðàí àæèëëàõ 
áîëñíûã äóðüïàõ íü ýäèéí çàñãèéí 
õºãæëèéã õýìæèã÷ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí õóâüä 
¿íýõýýð ÷óõàë áàéäàã òàëààð ñ¿¿ëèéí 
àðàâ ãàðóé æèëèéí õóãàöààíä õèéãäñýí 
èõýíõ ýìïèðèê ñóäàëãààíû àæëóóä 
ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä çàñàãëàë íü 
ýåðýã íºëººòýé ãýäãèéã áàòëààä áàéãààã 
äàõèí òýìäýãëýå. Æèøýýëáýë, Äýëõèéí 
Áàíêíû ñóäàëãàà çàñàãëàëûí ÷àíàðûã íýã 
ñòàíäàðò õàçàéëòòàé òýíöýõ õýìæýýãýýð 
ñàéæðóóëæ ÷àäâàë óðò õóãàöààíä íýã õ¿íä 
íîîãäîõ îðëîãûã îéëðîëöîîãîîð õî¸ðîîñ 
ãóðàâ äàõèí íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæòîé 
ãýäãèéã õàðóóëæ áàéíà. /Kaufmann, 2007/ 
Íýã ñòàíäàðò õàçàéëòòàé òýíöàõ õýìæýý 
ãýäýã áîë çàñàãëàëûí  ÷àíàðûã õýìæèæ áóé 
àëü íýã º÷¿¿õýí õýñýã ó÷ðààñ çàñàãëàëûã 
ñàéæðóóëàõ áîëîìæòîé þì. Òîäðóóëáàë, 
ýíýõ¿¿ õýìæ¿¿ðèéã äóó õîîëîé áà 
õàðèóöëàãàòàé áàéäëûí ºíººãèéí 
ò¿âøèí õàìãèéí ìóó ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéãàà 
Ìÿíìàðûíõààñ Êàçàñêñòàíû ò¿âøèíä 
õ¿ðýõ, ýñâýë Êàçàêñòàíûõààñ Ã¿ðæèéí 
ò¿âøèíä õ¿ðýõ, ýñâýë Ã¿ðæèéíõýýñ 
Áîñâàíû ò¿âøèíä õ¿ðýõòýé àäèëòãàæ 
áîëîõ þì. Ìºí àâëèãûí õÿíàëòûí õóâüä 
ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ñóäàëãààíààñ ¿ð ä¿íãýýñ 
àâ÷ ¿çâýë íýã ñòàíäàðò õàçàéëòòàé 
òýíöýõ õýìæýý ãýäýã íü Ýêâàäîðûí 
Ãâèíåéí õàìãèéí äîîä ò¿âøíýýñ Êóáà, 
Ãîíäàðóñ ýñâýë Óãàíäàãèéí ò¿âøèíä, 
Óãàíäàãèéíõààñ Ëèòâèéí, Ëèòâèéíõýýñ 
Ìàâðèòàíèéí, Ìàâðèòàíèéõààñ 
Ïîðòóãàëèéí, Ïîðòóãàëèéíõààñ Ôèíëÿíä, 
Èñëàíä Øèíý Çåëàíäûí èë¿¿ äýýä 
ò¿âøèíä õýìæýý þì. 

Çàñàãëàëûí ÷àíàð ýäèéí çàñãèéí 
õºãæëèéí õóâüä ÷óõàë ãýäãèéã áàòëàõ 
äàðààõ ¿íäýñëýë¿¿äèéã Äýëõèéí Áàíêíû 
ñóäàëãààíä äóðüäñàí áàéíà. ¯¿íä: 
� Ñàéí çàñàãëàë íü ýäèéí çàñãèéí 

õºãæëèéí õóâüä ¿ëýìæ èõ õýìæýýíèé 
íîîãäîë àøãèéã áèé áîëãîäîã. ¯¿íèéã 
òóõàéí çàñàãëàëûí àëü íýã èíäåêñèéí 
íýã ñòàíäàðò õàçàéëòòàé òýíöýõ 
õýìæýýíèé ñàéæðóóëò óðò õóãàöààíä 
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òóõàéí óëñûí íýã õ¿íä íîîãäîõ 
îðëîãûã ãóðàâ äàõèí íýìýãä¿¿ëäýã 
ãýñýí òîîöîîëëîîñ õàðàõ áîëîìæòîé. 

� Çàñàãëàëûí ÷àíàð ààæìààð 
ººð÷ëºãääºã. Ãýæ çàðèì ýäèéí 
çàñàã÷èä ¿çäýã õýäèé ÷ çàðèì óëñûí 
õóâüä õýäõýí æèëèéí äîòîð îãöîì 
ìóóäñàí, ¿¿íèéí çýðýãöýýãýýð çàðèì 
óëñûí õóâüä îãöîì ñàéæèðñàí ä¿ð 
çóðàã ñóäàëãààãààð òîãòîîãäîîä 
áàéíà. 

� Èðãýä, ï¿¿ñ¿¿ä áîëîí òóõàéí óëñûí 
ìýðýãæèëòí¿¿äýýñ çàñàãëàëûí 
÷àíàðûã òîäîðõîéëîõ çàðèì 
àñóóëòóóä õàðèóëòóóä õºðºíãº 
îðóóëàã÷èä øèéäâýð ãàðãàõàä õ¿÷òýé 
íºëººëäºã. 

� Ìºí èðãýä ï¿¿ñ¿¿ä, ìýðãýæèëòí¿¿äýýñ 
àâñàí çàñàãëàëûí ÷àíàðûã õýìæèõýä 

àøèãëàæ áàéãàà ºãºãäë¿¿ä íü 
ñóáüåêòèâ õàíëàãûã àãóóëäàã 
õýäèé ÷ õýðýãæýýã¿é õóóëü áîëîí 
çîõèöóóëàëòóóäûã òîîëîõîîñ 
èë¿¿òýéãýýð áîäèò áàéäëûã ºðãºí 
õ¿ðýýòýéãýýð èëýðõèéëýõ áîëîìæòîé 
þì. 

� Çàñàãëàëûí ÷àíàðûã èëýðõèéëýõ 
íèéëìýë ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü íýã óòãà 
á¿õèé ¿ç¿¿ëýëòòýé õàðüöóóëàõàä 
çàñàãëàëûí òàëààð èë¿¿ ¿íýí çºâ 
áîäèòîé ìýäýýëëèéã ºãºõ áîëíî. 

� Çàñàãëàëûã ÷àíàðûí õýìæèëòèéí 
õóâüä àëäààíû çºð¿¿ íü òîäîðõîéã¿é 
áºãººä çàñàãëàëûí ÷àíàðûã 
èëýðõèéëýõ 6 ¿ç¿¿ëýëòýä ¿íäýñëýí 
òóõàéí óëñûã áóñàäòàé íü õàðüöóóëàí 
ä¿ãíýëò õèéõ íü çºâ ýñâýë áóðóó ãýäýã 
íü õàðüöàíãóé îéëãîëò þì. 

Ìîíãîë Óëñûí çàñàãëàë áà àâëèãà
Õ¿ñíýãò 11

Çàñàãëàëûí ¿ç¿¿ëýëò Æèë Òîîí óòãà      
(-2.5 to +2.5)

Õóâèàð èëýðõèéëñýí 
áàéð (0-100)

Ñòàíäàðò 
àëäàà

Äóó õîîëîé áà õàðèóöëàãàòàé 
áàéäàë

1996 0.47 61.70 0.27
2010 0.00 48.81 0.13

Óëñ òºðèéí áàéäàë áà 
õ¿÷èðõèéëýë

1996 0.58 63.90 0.45
2010 0.51 65.09 0.23

Çàñãèéí ãàçðûí ¿ð àøèã
1996 -0.53 33.20 0.42
2010 -0.28 32.06 0.19

Çîõèöóóëàëòûí ÷àíàð 
1996 -0.69 22.00 0.47
2010 -0.61 42.58 0.15

Õóóëèéí õýðýãæèëò
1996 0.07 55.70 0.46
2010 -0.43 41.23 0.14

Àâëèãûí õÿíàëò
1996 0.37 0.65 0.69
2010 -0.71 27.75 0.17

Õ¿ñíýãò 1-ä Äýëõèéí Áàíêíû ñóäàëãààíä ¿íäýñëýñýí Ìîíãîë Óëñûí çàñàãëàëûí 
÷àíàðûã õýìæäýã 6 èíäåêñèéã 2010 îíûã 1996 îíòîé õàðüöóóëàõ çàìààð ä¿ãíýëòèéã õèéæ, 
ºìíº íü õèéñýí áóñàä ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íòýé õàðüöóóëúÿ.  Õ¿ñíýãò1-ñ õàðâàë Ìîíãîë 
Óëñûí çàñàãëàëûí ÷àíàðûã èëýðõèéëýõ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýñ ñ¿¿ëèéí 14 æèëä Äóó õîîëîé 
áà õàðèóöëàãàòàé áàéäàë, õóóëèéí õýðýãæ¿¿ëýëò, àâëèãûí õÿíàëò çýðýã ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü 
òóñ òóñ èõýýõýí áóóð÷ýý. 1996 îíä äóó õîîëîé áà õàðèóöëàãàòàé áàéäëûí èíäåêñ 0.47 
áàéñàí  áîë 2010 îíä 0.00 áîëæ áóóð÷ýý. ¯¿íýýñ ãàäíà õóóëèéí õýðýãæèëò, àâëèãûí 
õÿíàëòûí èíäåêñ íü 1996 îíä õàðãàëçàí 0.07, 0.37 áàéñàí áîë 2006 îíä ìºí õàðãàëçàí 
-0.43, -0.71 áîëæ òóñ òóñ áóóðñàí áàéíà. 

1  Ýõ ¿¿ñâýð: http://www.govindicators.org
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Ìîíãîë Óëñûí àâëèãûí ýñðýã 
õóóëü íü 1996 îíä áàòëàãäñàí. Ãýòýë 
Òðàíñïåðèíñè Èíòåðíàøíë áàéãóóëëàãààñ 
ãàðãàäàã àâëèãûí èíäåêñ íü Ìîíãîë 

Óëñûí õóâüä óëàì áóóðñààð áàéãàà íü 
õàðàìñìààð ç¿éë þì (Ãðàôèê1-ñ õàðíà 
óó).

Ãðàôèê 12

2 Ýõ ñóðâàëæ: http://www.transparency.org

Òðàíñïàðåíñè èíòåðíýøíëýýñ 
ãàðãàäàã àâëèãûí èíäåêñ Ìîíãîëûí õóâüä 
1999 îíîîñ ýõýëæ òîîöîæ ýõýëñàí áà 
òýðõ¿¿ îíä Ìîíãîë Óëñ íü õàìãèéí áàãà 
àâëèãàòàé áàéñàí áàéíà. Õàìãèéí ñ¿¿ëèéí 
àâëèãûí èíäåêñ áîëîõ 2010 îíû ºãºãäºë 
íü 2.7 áàéãàà íü äýëõèéä 116-ð áàéðò 
îðæ áàéãàà þì. ¯¿íýýñ õàðàõàä Ìîíãîëä 
àâëèãûí õýìæýý íýëýýä èõ áàéãàà þì. 

Àâëèãà áà çàñàãëàë
Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààã õèéõäýý 179 

îíû àâëèãûí 1999 îíîîñ 2010 îíû  
èíäåêñ, ìºí óëñóóäûí çàñàãëàëûí 
6 èíäåêñèéã ìºí õóãàöààãààð ºãñºí 
ºãºãäëèéã àøèãëàñàí. 1999 îíîîñ 2010 îí 
õ¿ðòýëõ õóãàöààíä õàìãèéí èõ àâëèãàòàé 
áóþó 0-òîé îéðîëöîî èíäåêñòýé óëñóóä 
íü Ñîìåëü (Somalia), Ìÿíìàð (Myanmar), 
Õàéò (Haiti), Áàíãëàä (Banglade), Íèãåðèà 
(Nigeria), Êàìåðîîí (Cameroon) çýðýã 
óëñóóä áàéâ. Õàðèí õàìãèéí àâëèãà 
áàãàòàé áóþó 10-òàé îéðõîí èíäåêñòýé 

óóëñóóäàä Äýíìàðê (Denmark), Øèíý 
Çåëàíä (New Zealand), Ôèíëàíä (Finland) 
çýðýã óëñóóä òîîöîãääîã áàéíà.

Ñóäëàãäñàí áàéäàëäàà 
äóðüäñíààð Í¯Á3-ûí ñóäëàí ãàðãàñíààð 
àâëèãà, çàñàãëàëûí 6 çàð÷èìòàé 
õàìààðàëòàé áºãººä 6 çàñàãëàëûí 
èíäåêñèéã èõýñãýñíýýð àâëèãûã áóóðóóëàõ 
áîëîìæòîé ãýæýý. ¯¿íèéã øàëãàæ ¿çýõ 
çîðèëãîîð äîîðõ ¿íýëãýýã õèéæ ¿çüå. 

Ïàíåë ºãºãäëèéí 
ýêîíîìåòðèêèéí øèíæèëãýý

Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí õýìæýýíä 
ïàíåë ºãºãäëèéí ýêîíîìåòðèêèéí 
øèãæèëãýýã àøèãëàõ çàìààð çàñàãëàëûí 
÷àíàðûã èëýðõèéëæ áóé ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä  
àâëèãûí èíäåêñò õýðõýí íºëººëæ áóéã 
àâ÷ ¿çüå. Ãýâ÷ ýíýõ¿¿ çàñàãëàëûí ÷àíàðûã 

3 UN-ODCCP(Í¯Á-ûí Ìàíñóóðóóëàõ áîäèñûã õÿíàõ 
áîëîí ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ õýëòýñ), (1999), 
Ñýðãèéëýëò: Àâèëãàëûã áóóðóóëàõ ¿ð ä¿íòýé àðãóóä
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èëýðõèéëæ áóé 6 ¿ç¿¿ëýëò äîòîð àâëèãûí 
õÿíàëò ãýñýí ¿ç¿¿ëýëò áàãòäàã, ýíý íü 
õàìààðàí õóâüñàã÷ áîëîõ “àâëèãàòàé” 
êîëëèíåàð áóþó øóóä õàìààðàëòàé òóë 
ò¿¿íèéã õàñ÷ 5 ¿ç¿¿ëýëò àâëèãàä õýðõýí 
íºëººëäºã áîëîí õàìààðàëòàé ýñýõ 
òàëààð òîäîðõîéëú¸. ¯¿íèé òóëä äàðààõ 
ðåãðåññèéí òýãøèòãýëèéã àâ÷ ¿çíý.

  

Ýíä õàìààðàí õóâüñàã÷ áóþó íü 
i äóãààð óëñûí óëñûí ä¿ãýýð æèëèéí 
àâëèãûí èíäåêñ,  íü äóãààð óëñûí 

ä¿ãýýð æèëèéí çàñãèéí ¿ð àøèãòàé 
áàéäàë, íü äóãààð óëñûí óëñûí 
ä¿ãýýð æèëèéí óëñ òºðèéí òîãòâîðòîé 
áàéäàë áà õ¿÷èðõèéëýë áàéõã¿é áàéõ,
 íü äóãààð óëñûí ä¿ãýýð 
æèëèéí çîõèöóóëàëòûí ÷àíàð,  íü 
äóãààð óëñûí ä¿ãýýð æèëèéí õóóëèéí 
õýðýãæèëò, íü äóãààð óëñûí ä¿ãýýð 
æèëèéí äóó õîîëîé áà õàðèóöëàãàòàé 
áàéäëûã òóñ òóñ èëýðõèéëíý.  ªìíº íü 
õèéãäñýí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ õàðàõàä 
çàñàãëàëûí ÷àíàðûã õýìæèõ 5 èíäåêñ 
íü àâëèãàä ýåðýã íºëººòýé áîëîõ íü 
áàòëàãäñàí òóë áèä ýäãýýð 5 èíäåêñèéí 
ºìíºõ êîýôôèöèåíòóóäûã ýåðýã áàéíà 
ãýæ òààìàãëàÿ.

Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí ïàíåë 
ºãºãäëèéí ýêîíîìåòðèêèéí øèíæèëãýýã 
õèéæ ¿çëýý (Õàâñðàëò1-ààñ äýëãýðýíã¿é 
¿ð ä¿íã õàðíà óó).

Äýýðõ ¿íýëãýýíýýñ àâëèãà áîëîí 
çàñàãëàëûí 5 èíäåêñèéí õàìààðàë íü:

Äýýðõ õàìààðàë íü Çàñàãëàëûí 
5 èíäåêñ íü 0 áóþó äóíäàæ áàéõ ¿åä 
àâëèãûí õýìæýý ìºí äóíäàæ áóþó 4.13 
áàéíà ãýäãèéã õàðóóëæ áàéíà. Ò¿¿íýýñ 
ãàäíà óëñ òºðèéí òîîãòâîðòîé áàéäëûí 
èíäåêñ íü à÷ õîëáîãäîëã¿é áàéãàà áºãººä 
ýíý íü ýíý èíäåêñ íü àâëèãàä òèéì ÷ 
õ¿¿÷òýé íºëººëäºãã¿éã èëòãýæ áàéãàà 
þì. ¯¿íèé çýðýãöýýãýýð çàñãèéí ãàçðûí 
¿ð àøèã áà õóóëèéí õýðýãæèëò ãýñýí 
õî¸ð èíäåêñèéí ñòàòèñòèê à÷ õîëáîãäîë 

ºíäºð áàéãàà íü äýëõèéí óëñóóäûí 
õóâüä àâëèãûã áóóðóóëàõàä ÷óõàë ãýäãèéã 
èëòãýíý. Òîäðóóëáàë, çàñãèéí ãàçðûí 
¿ð àøãèéã èëýðõèéëýõ èíäåêñ íýãæýýð 
ººð÷ëºãäºõºä àâëèãûí èíäåêñ 1.30-ààð 
ººð÷ëºãäºæ áàéíà. 

Äóó õîîëîé áà õàðèóöëàãàòàé áàéäàë 
áîëîí çîõèöóóëàëòûí ÷àíàðûí èíäåêñèéí 
ºìíºõ êîýôôèöèåíò ñºðºã óòãàòàé ãàð÷ 
áàéãàà íü ñîíèðõîë òàòàæ áàéãàà áºãººä 
ñóäëàà÷èéí ç¿ãýýñ äýâø¿¿ëæ áóé íýãýí 
òàéëáàð áîë çàðèì õºãæèæ áóé  óëñ 
îðíóóäàä ýíý õî¸ð èíäåêñèéí õóâüä 
òîäîðõîé ò¿âøèí õ¿ðòýë áóóð÷ áàéæ 
àâëèãûí èíäåêñò íºëººëºõ¿éö áîëäîã 
áàéæ ìàãàäã¿é. Ó÷èð íü èõýíõ õºãæèæ 
áóé óëñóóäûí ýäèéí çàñãèéí àãåíòóóä 
àâëèãà ºãºõã¿é ë áîë ººðèéí çîðèëãîäîî 
õ¿ð÷ ÷àäàõã¿é ãýäýã áîäîë òîëãîéä á¿ð 
ñóó÷èõñàí, òýãýýä õóóëü çºð÷èõººñ àðãàã¿é 
áàéäàã ÿâäàë ãàçàð àâñàí áàéäàã.

Ýíäýýñ ãàð÷ áóé ãîë ¿ð ä¿í íü äýëõèéí 
óëñ îðíóóäûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºíä 
çàñàãëàëûí ÷àíàðûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ºíäºð 
à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîõûã íü 0.50-
òîé òýíö¿¿ áàéãààãààñ õàðæ áîëíî. Ìºí 
ýíý ïàíåëü ºãºãäëèéí ðåãðåññèéí ¿ð 
ä¿íã áàòàëãààæóóëàõûí òóëä ïàíåëü 
ºãºãäëèéí õóâüä ¿¿ñäýã õåòåðîñêåïàñòèê 
áîëîí àâòîêîððåëÿöèéí ãàæóóäëûã Fixed 
Effect áîëîí Random Effect-èéã àøèãëàí 
øàëãàæ ¿çñýí áîëíî. ̄ ¿íèé ¿ð ä¿íä ýäãýýð 
¿íýëãýý íü ãàæóóäàëã¿é ãýäãèéã õàðóóëñàí 
þì (Õàâñðàëò2-ñ äýëãýðýíã¿éã õàðíà óó). 

Ìºí ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí õóâüä 
êîððåëÿöèéí êîýôèöèåíòèéã àøèãëàí 
õàìààðëûã íü øàëãàæ ¿çýõýä äîîðõ ¿ð ä¿í 
ãàð÷ áàéíà (Õ¿ñíýãò2-îîñ õàðíà óó). Ýíý 
íü àâëèãûí èíäåêñò óëñ òºðèéí òîãòâîðòîé 
áàéäàë áà õ¿÷èðõèéëýë áàéõã¿é áàéõ íü 
ìýäýãäýõ¿éö õàìààðàëòàéã, ò¿¿í÷ëýí 
äóó õîîëîé áà õàðèóöëàãàòàé áàéäàë 
áîëîí çîõèöóóëàëòûí ÷àíàð íü õ¿÷òýé 
õàìààðàëòàé áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. 
Ìºí çàñãèéí ãàçðûí ¿ð àøèãòàé áàéäàë 
áîëîí õóóëèéí õýðýãæèëò àâëèãàä íÿãò 
õàìààðàëòàéã èëòãýæ áàéíà.
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Õ¿ñíýãò 2
CPI GE PS RL RQ VA

CPI  1.000000  0.931096  0.725395  0.929669  0.865961  0.749593
GE  0.931096  1.000000  0.726434  0.956713  0.937100  0.812345
PS  0.725395  0.726434  1.000000  0.787233  0.690061  0.662976
RL  0.929669  0.956713  0.787233  1.000000  0.918182  0.819060
RQ  0.865961  0.937100  0.690061  0.918182  1.000000  0.836064
VA  0.749593  0.812345  0.662976  0.819060  0.836064  1.000000

Äýýðõ êîððåëÿöèéí øèíæèëãýý 
áîëîí ïàíåë ºãºãäëèé ýêîíîìåòðèê 
øèíæèëãýýãýýñ õàðàõàä àâëèãà íü 
çàñàãëàëûí èíäåêñ¿¿äýýñ èõýýõýí 
õàìààðàëòàé áºãººä òýäãýýðèéí 
èõýñãýñíýýð àâëèãûã áóóðóóëàõ 
áîëîìæòîé þì.

Ä¿ãíýëò 
Áèä ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíäàà àâëèãûã 

ýäèéí çàñãèéí ÿìàð ¿ç¿¿ëýëòèéí 
òóñëàìæòàéãààð áóóðóóëæ áîëîõ áîëîí 
Ìîíãîëûí õóâüä òýðõ¿¿ ¿ç¿¿ëýëò áîëîí 
àâëèãà ÿìàð ò¿âøèíä ÿâààã òîäîðõîéëîõûã 
çîðèñîí. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä çàñàãëàëûí 5 
èíäåêñ íü àâëèãàòàé õàìààðàëòàé áºãººä 
òýäãýýðèéã èõýñãýñíýýð àâëèãûã áóóðóóëàõ 
áîëîìæòîé ãýäýã ä¿ãíýëòýä õ¿ðñýí. 

Ñàíàë çºâëºìæ
Äýýðõ ñóäàëãààã àøèãëàí çàñàãëàëûí 

6 èíäåêñèéã ºñãºæ áîëîõóéö áîäëîãî àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýí öààøäàà àâëèãàòàé òýìöýæ 
áîëîõûã áèä ñàíàë áîëãîæ áàéíà.

Ò¿¿íýýñ ãàäíà áèä ýíýõ¿¿ ñóäàëãààã 
õèéõ ÿâöäàà e-governance áóþó ýëåêòðîí 
çàñàãëàë íü àâëèãûí áóóðóóëæ áîëîõ 

ãàðöûí íýã áàéæ áîëîõ þì áàéíà 
ãýäãèéã îéëãîæ ìýäñýí þì. Ýëåêòðîí 
çàñàãëàëûí õýìæäýã ìºí èíäåêñ áàéäàã 
áà Ìîíãîë Óëñûí õóâüä òýðõ¿¿ èíäåêñ íü 
ìºí òîîöîãääîã òºäèéã¿é ¿¿ãýýðýý áèä 
äýëõèéí 2010 îíû áàéäëààð 184   óëñààñ 
53-ð áàéðò îðäîã áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ ýëåêòðîí çàñàãëàë íü  òºð, àðä 
ò¿ìýí áà áèçíåñ ýðõëýã÷èä 3-ûí ãóðâàëñàí 
õàðüöààíû èë òîä áàéäëûã èëýðõèéëäýã 
áºãººä òºðèéí àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áóé 
á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãàà, áîäëîãî, òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà çýðýã àâëèãà 
èõòýé ñàëáàðóóä òóñ òóñ èë òîä áîëñíîîð 
àâëèãà áóóðàõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëíý.

Ìîíãîëûí õóâüä www.egov.mn ãýñýí 
ýëåêòðîí çàñàãëàë áàéäàã áºãººä ýíý 
íü òºäèéëºí ñàéí õºãæººã¿é, ìºí èë 
òîä áàéäàë íü õîìñ áàéâ. Ìºí ýëåêòðîí 
ôîðóìûí òóñëàìæòàé èðãýä, òºð, 
áèçíåññèéí áàéãóóëëàãà øóóä õàðüöàæ 
ìýäýýëëèéí èë òîä áàéäëûã áèé áîëãîäîã 
áàéíà. Ýíý íü ìºí Ìîíãîëä áàéäàãã¿é þì 
áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ ýëåêòðîí çàñàãëàëûí ñàéí 
ñóäàëæ õºãæ¿¿ëñíýýð àâëèãà áóóðóóëàõ 
áàñ íýãýí ãàðö áîëæ ÷àäàõ þì.
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Õàâñðàëò
Õàâñðàëò 1

Dependent Variable: CPI
Method: Panel Least Squares
Sample: 1999 2010
Periods included: 12
Cross-sections included: 178
Total panel (unbalanced) observations: 1608

Variable Coeffi cient Std. Error t-Statistic Prob.  

C 4.137026 0.019806 208.8808 0.0000
GE 1.304631 0.073812 17.67496 0.0000
PS 0.042594 0.031915 1.334624 0.1822
RL 1.087071 0.073098 14.87147 0.0000
RQ -0.237877 0.058806 -4.045113 0.0001
VA -0.139378 0.035559-3.919646 0.0001

R-squared 0.888257
    Mean dependent 
var 4.239658

Adjusted R-squared 0.887908
    S.D. dependent 
var 2.236552

S.E. of regression 0.748800
    Akaike info 
criterion 2.263036

Sum squared resid 898.2448    Schwarz criterion 2.283121

Log likelihood -1813.481
    Hannan-Quinn 
criter. 2.270492

F-statistic 2546.890
    Durbin-Watson 
stat 0.298583

Prob(F-statistic) 0.000000

Õàâñðàëò 2
Redundant Fixed Effects Tests
Equation: EQ01
Test cross-section and period fi xed effects

Effects Test Statistic  d.f. Prob. 

Cross-section F 25.398213 (177,1414) 0.0000
Cross-section Chi-square 2299.658529 177 0.0000
Period F 0.985188 (11,1414) 0.4576
Period Chi-square 12.276922 11 0.3432
Cross-Section/Period F 24.097658 (188,1414) 0.0000
Cross-Section/Period Chi-square 2309.120549 188 0.0000
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Cross-section fi xed effects test equation:
Dependent Variable: CPI
Method: Panel Least Squares
Sample: 1999 2010
Cross-sections included: 178
Total panel (unbalanced) observations: 1608

Variable Coeffi cient Std. Error t-Statistic Prob.  

C 4.135112 0.019836 208.4673 0.0000
GE 1.317891 0.074217 17.75719 0.0000
PS 0.039819 0.031989 1.244781 0.2134
RL 1.077470 0.073486 14.66231 0.0000
RQ -0.233311 0.058947 -3.957964 0.0001
VA -0.137336 0.035620 -3.855615 0.0001

Effects Specifi cation

Period fi xed (dummy variables)

R-squared 0.888912    Mean dependent var 4.239658
Adjusted R-squared 0.887795    S.D. dependent var 2.236552
S.E. of regression 0.749177    Akaike info criterion 2.270833
Sum squared resid 892.9747    Schwarz criterion 2.327740
Log likelihood -1808.750    Hannan-Quinn criter. 2.291959
F-statistic 795.6898    Durbin-Watson stat 0.297185
Prob(F-statistic) 0.000000

Period fi xed effects test equation:
Dependent Variable: CPI
Method: Panel Least Squares
Sample: 1999 2010
Periods included: 12
Cross-sections included: 178
Total panel (unbalanced) observations: 1608

Variable Coeffi cient Std. Error t-Statistic Prob.  

C 4.175421 0.013853 301.4089 0.0000
GE 0.382081 0.079179 4.825541 0.0000
PS -0.048378 0.044384 -1.089980 0.2759
RL 0.423272 0.091562 4.622795 0.0000
RQ 0.245776 0.071072 3.458131 0.0006
VA 0.232397 0.072492 3.205852 0.0014

Effects Specifi cation
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Cross-section fi xed (dummy variables)

R-squared 0.973216    Mean dependent var 4.239658
Adjusted R-squared 0.969795    S.D. dependent var 2.236552
S.E. of regression 0.388705    Akaike info criterion 1.054800
Sum squared resid 215.3054    Schwarz criterion 1.667389
Log likelihood -665.0591    Hannan-Quinn criter. 1.282217
F-statistic 284.4929    Durbin-Watson stat 0.986776
Prob(F-statistic) 0.000000

Cross-section and period fi xed effects test equation:
Dependent Variable: CPI
Method: Panel Least Squares
Sample: 1999 2010
Periods included: 12
Cross-sections included: 178
Total panel (unbalanced) observations: 1608

Variable Coeffi cient Std. Error t-Statistic Prob.  

C 4.137026 0.019806 208.8808 0.0000
GE 1.304631 0.073812 17.67496 0.0000
PS 0.042594 0.031915 1.334624 0.1822
RL 1.087071 0.073098 14.87147 0.0000
RQ -0.237877 0.058806 -4.045113 0.0001
VA -0.139378 0.035559 -3.919646 0.0001

R-squared 0.888257    Mean dependent var 4.239658
Adjusted R-squared 0.887908    S.D. dependent var 2.236552
S.E. of regression 0.748800    Akaike info criterion 2.263036
Sum squared resid 898.2448    Schwarz criterion 2.283121
Log likelihood -1813.481    Hannan-Quinn criter. 2.270492
F-statistic 2546.890    Durbin-Watson stat 0.298583
Prob(F-statistic) 0.000000

Õàâñðàëò 3
Correlated Random Effects - Hausman Test
Equation: EQ01
Test cross-section random effects

Test Summary Chi-Sq. Statistic Chi-Sq. d.f. Prob. 

Cross-section random 112.833064 5 0.0000



44 ÝÐÄÝÌ ØÈÍÆÈËÃÝÝ, ÎÍÎË, ÀÐÃÀ Ç¯ÉÍ Á¯ÒÝÝË

Cross-section random effects test comparisons:

Variable Fixed  Random Var(Diff.) Prob. 

GE 0.382081 0.705448 0.001380 0.0000
PS -0.048378 -0.026531 0.000457 0.3067
RL 0.423272 0.805386 0.002135 0.0000
RQ 0.245776 0.172249 0.001032 0.0221
VA 0.232397 0.173769 0.002342 0.2258

Cross-section random effects test equation:
Dependent Variable: CPI
Periods included: 12
Cross-sections included: 178
Total panel (unbalanced) observations: 1608

Variable Coeffi cient Std. Error t-Statistic Prob.  

C 4.175421 0.013853 301.4089 0.0000
GE 0.382081 0.079179 4.825541 0.0000
PS -0.048378 0.044384 -1.089980 0.2759
RL 0.423272 0.091562 4.622795 0.0000
RQ 0.245776 0.071072 3.458131 0.0006
VA 0.232397 0.072492 3.205852 0.0014

Effects Specifi cation

Cross-section fi xed (dummy variables)

R-squared 0.973216    Mean dependent var 4.239658
Adjusted R-squared 0.969795    S.D. dependent var 2.236552
S.E. of regression 0.388705    Akaike info criterion 1.054800
Sum squared resid 215.3054    Schwarz criterion 1.667389
Log likelihood -665.0591    Hannan-Quinn criter. 1.282217
F-statistic 284.4929    Durbin-Watson stat 0.986776
Prob(F-statistic) 0.000000
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Авлига, хээл хахууль ба бэлэг 

Àâëèãà, õýýë õàõóóëü àðä÷èëàëûí 
ñ¿¿äýð äîð öýöýãëýí õºãæèæ áàéãàà ºíºº 
¿åä áèä àâëèãà ãýæ ÷óõàì þó þì, ÿàãààä 
àðä èðãýä ìààíü àìàð õÿëáàð àðãààð ìºíãº 
îëîõûã, àæèëàà á¿òýýõèéã ýðìýëçýýä 
áàéãàà ãîë çîðèëãîî áîëãîñîí áà ìºí 
àâëèãà õýýë õàõóóëü ãýõ îéëãîëò ìààíü 
õýäèé ¿åýñ áèé áîëîâ, ò¿¿íèé óëàìæëàë 
íü õýäèé ¿åýñ áèé áîëñîí þì, ýðò ¿åäýý 
ÿìàð õýëáýðýýð îðøèæ àðä ò¿ìýí ò¿¿íä 
õýðõýí õàíäàæ áàéâ, åð íü àâëèãûí ìºí 
÷àíàð íü ÷óõàì þó âý? ãýäãèéã ãàðãàõàä 
ãîë çîðèëãîî õàíäóóëñàí áîëíî.

Ìàíàé óëñûí õóâüä õýýä õàõóóëü, 
àâëèãà íü ÿàõ àðãàã¿é òóëãàìäñàí 
àñóóäàë áîëîõîîð ýíý òàëààð õèéñýí 
ñóäàëãàà øèíæèëãýý íèëýýäã¿é áàéäàã. 
Îëîí óëñûí øèíæòýé  Òðàíñïàðåíñè 
èíòåðíåéøíë /Transparency international- 
Àâëèãàòàé òýìöýýõ áàéãóóëëàãà/ -ýýñ 
ÿâóóëñàí ñóäàëãààíóóä íü îëîí óëñ 
îðîíä õèéãäýæ, ÿíç á¿ðèéí òºñë¿¿äèéã 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéäàã. Ìºí  “Àçèéí õºãæëèéí  
ñàí ”-ààñ ìàíàé îðîíä æèë á¿ð õèéãääýã 
”Ñàíò ìàðàë” ñàíãèéí ñóäàëãàà ìºí, 
ÀÒÃ-ààñ ÿâóóëäàã çàðèì ñóäàëãààíóóäûã 
äóðäàæ áîëîõîîð áàéíà. Ìºí àâëèãà õýýë 
õàõóóëüòàé òýìöýõ òàë äýýð äîðâèòîé 
àðãà õýìæýý ÿâóóëäàã áàéãóóëëàãà áîë 
“Çîðèã ñàí “ þì./ Àâëèãàòàé õîëáîîòîé 
íîì çîõèîë, òîâõèìîëóóäûã ººðèéí 
íîìûí ñàíäàà áàéðëóóëæ, àâëèãûí ýñðýã 

ÝÑÑÅ, ãàð çóðãèéí óðàëäààíóóäûã æèë 
á¿ð ÿâóóëäàã ñàí þì /. Ìîíãîë Óëñûí Èõ 
Ñóðãóóëèéí Íèéãìèéí øèíæëýõ óõààíû 
ñóðãóóëèéí “Óëñ òºð ñóäëàëûí òýíõèì”-
èéí ñóäëàà÷èäûí õèéñýí áîäëîãûí 
ñóäàëãàà áîëîõ “Àâëèãûã äýìæèã÷ áîëîí 
õîðèãëîã÷ õ¿÷èí ç¿éë “ á¿òýýëèéã äóðäàæ 
áîëîõîîð áàéíà.

Ìºí àâëèãà õýýë õàõóóëèéí àñóóäëààð 
äàãíàí ñóäàëãàà õèéäýã ñóäëàà÷ áîë 
“Àâëèãûí ýñðýã àêàäåìè ” èéí åðºíõèéëºã÷ 
äîêòîð, ïðîôåññîð Ë.Áàòæàâ þì. Òýðýýð  “ 
Àâëèãà õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðãèéí ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëòûí ò¿¿õýí õýâ ìàÿã” , 
“Àâëèãà õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðýãòýé 
õèéõ òýìöýëèéí çàðèì àñóóäàë” , Ìîíãîë 
äàõü àâëèãà õýýë õàõóóëèéí ç¿éë÷èëñýí 
àñóóäàë” ãýõ ìýò íîìóóäûã ýðõëýí 
ãàðãàæýý. Ìºí ãàäíû îðíû ýðäýìòýí 
ñóäëàà÷èäûí á¿òýýëèéã îð÷óóëàí õýâëýõ 
íü îëîíòàà áàéíà.Ýíýõ¿¿ ñýäâýýð ìèíèé 
îëæ  ¿çñýíýýð   Æåðåìè Ïîóï  / Jeremy 
Poup /“Àâëèãûí ýñðýã ýõ ñóðâàëæ” ìºí 
Ñ.Ðîóç Àêêåðìàí “ Àâëèãà òºð õî¸ð “ 
çýðýã á¿òýýë¿¿äèéã  îëîí æèëèéí ñóäàëãàà 
øèíæèëãýýí¿¿äèéí ¿ð ä¿íä ãàðãàñàí îëîí 
óëñàä àëäàðòàé á¿òýýë¿¿äèéã íýðëýìýýð 
áàéíà.

Õàðèí àíðîïîëîãèéí óõààíû 
¿¿äíýýñ õèéñýí òîìîîõîí ñóäàëãàà áîë 
Êåìáðèæèéí èõ ñóðãóóëèéí  ïðîôåññîð 

Монгол Улсын Их Сургуулийн Нийгмийн 
шинжлэх ухааны сургуулийн магистрант 

Э.Батхишиг
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Ä.Ñíèò / D.Sneat / ãóàéí Ìîíãîëûí 
àâëèãûí òàëààð õèéñýí “Transacting and 
Enacting: Corruption, Obligation and the 
Use Of Monies in Mongolia“ ñóäàëãààíû 
ºã¿¿ëýë þì. Ýíýõ¿¿ á¿òýýëèéã ÷óõàë 
ñóðâàëæ áºãººä ýíýõ¿¿ àñóóäëûã íèëýýä 
íàðèéí àâ÷ óë ñóóðüòàé ñóäàëãàà áîëñîí 
áàéíà.

ªíººäºð äýëõèé íèéò õ¿÷òýé 
äàÿàð÷ëàãäàæ áóé ºíºº ¿åä, äýëõèé 
íèéòèéã õàìàðñàí õÿìðàë, óëñ îðîí 
á¿ðèéí íèéãýì , ýäèéí çàñãèéã äîðîéòóóëæ 
áàéäàã íýã ç¿éë áîë ÿàõ àðãàã¿é àâëèãà 
/ corruption /, õýýë õàõóóëü / bribery / -í 
àñóóäàë þì. Ýíýõ¿¿ íèéòèéí ýðõ àøãèéí 
ýñðýã ÷èãëýñýí õóóëü áóñ ¿éëäýë  íü ìàíàé 
îðîíä ãàçàð àâààä áàéãàà íü ñîíèðõîë 
òàòàæ ºíãºðñºí æèë¿¿äýä áàãàõàí 
õýìæýýíèé ñóäàëãàà õèéñýí áºãººä ò¿¿í 
äýýðýý ¿íäýñëýí  ýíýõ¿¿ áè÷ñýí áèëýý.  
Ìàíàé  îðíû àðä èðãýä ýíý àñóóäëûã 
íýã ºíöãººñ õàðäàã, õóóëèéí öîîðõîéã 
àøèãëàí áýëýã ãýõ îéëãîëòîîð õàëõàâ÷ 
õèéæ àâëèãà õýýë õàõóóëèéã öýöýãë¿¿ëæ 
áàéãàà íü èë þì.  Èéì áîëîõîîð  àâëèãà 
õýýë õàõóóëü áà  áýëýã ¿¿ðýã õ¿ëýýõ  ãýõ 
¿éäýë¿¿äèéã àíòðîïîëîãè ,ñîöèîëîãèéí 
îíîëóóäûã áàðèìòëàí ÿëãàìæ, õîëáîî 
õàìààðàëûã íü ãàðãàæ èðýõ íü òóëãàìäñàí 
àñóóäàë áºãººä õîéøèä ýíý òàëààð 
ñóäàëãàà õèéõ õ¿ì¿¿ñò áàãà ÷ áîëîâ íýìýð 
áîëîõ ¿¿äíýýñ áè÷ñýí áîëíî.

Ýíý òàëààð õèéñýí ñóäàëãàà, ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé á¿òýýë¿¿ä áàãàã¿é  áîëîâ÷  
àíòðîïîëîãèéí øèíæòýé ñóäàëãàà áàðàã 
¿ã¿é þì. Ýíýõ¿¿ àæëûí  øèíýëýã ñàíàà 
íü àâëèãà,  õýýë õàõóóëü , áîëîí   áýëýã 
ãýõ îéëãîëòóóäûí ÿëãàà õîîðîíäûí 
õàìààðàë çýðãèéã àíòðîïîëîãèéí îíîë 
¿çýë áàðèìòëàë àøèãëàí ãàðãàæ èðýõèéã 
îðîëäñîíä îðøèíî.

   
ªíººãèéí àâëèãà ãýæ þó âý?
Äýëõèé äàõèí äàÿàð÷ëàãäàæ áóé ºíºº 

¿åä  óëñ îðîí á¿ðèéí íèéãýì óëñ òºðèéí 
íýãýí ñºðºã ¿çýãäýë áîë ÿàõ àðãàã¿é àâëèãà 
/ corruption /, õýýë õàõóóëü /bribery / áèëýý. 

Ãýõäýý àâëèãà, õýýä õàõóóëü ãýäýã îéëãîëò 
ìààíü ñàÿõàí áèé áîëñîí ç¿éë ãýâýë áàñ 
¿ã¿é þìàà. Ìàíàé óëñûí õóâüä “Àâëèãûí 
ýñðýã õóóëü”-ã àíõ 1996 îíä áàòàëñàí 
áºãººä 2006 îíû 07 ñàðûí 06 íû ºäºð 
øèíý÷ëýí íàéðóóëæ  2006îíû 11ñàðûí 01 
íû ºäðººñ ýõëýí äàãàí ìºðäºãäºæ ýõýëñýí 
áàéäàã. Ìºí ãàäíû îðíóóäûí æèøãýýð 
“Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð” áàéãóóëàí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëààä íèëýýäã¿é õóãàöààã 
ºíãºðººæ, áàãàã¿é ç¿éëèéã õèéãýýä áàéãàà 
áèëýý.

2006 îíû 07ñàðûí 06 íû ºäºð 
áàòëàãäñàí” Àâëèãûí ýñðýã õóóëü” 1 áºãººä 
ýíýõ¿¿ õóóëèéí çîðèëò íü: Àâëèãàòàé 
òýìöýõ ¿éë àæèëëàãàà, àâëèãàòàé 
òýìöýõ áàéãóóëëàãûí ýðõ ç¿éí ¿íäýñèéã 
òîäîðõîëæ òýäãýýðòýé õîëáîãäñîí 
õàðèëöààã çîõèöóóëàõàä îðøèíî” ãýæýý. 
Ýíý õóóëèéí ýíýõ¿¿  ñóäàëãààíû àæèëòàé  
õîëáîãäîõ ÷óõàë òîäîðõîéëîëòîîñ àâ÷ 
¿çâýë:

3-ð á¿ëýã 3.1-ä “àâëèãà” ãýæ ýíý 
õóóëèéí 4.1-ä2 çààñàí ýòãýýä àëáàí 
òóøààëûí ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàæ 
õóâèéí àøèã õîíæîî îëîõîä, áóñäàä 
äàâóó áàéäàë îëãîõ, èðãýí õóóëèéí 
ýòãýýäýýñ òýðõ¿¿ õóóëü áóñ äàâóó áàéäëûã 
îëæ àâàõ ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éãýýð èëðýõ 
àëèâàà ýðõ ç¿éí çºð÷ëèéã îéëãîíî. 
Ìºí õóóëèéí 3.1.2-ò “Àøèã õîíæîî” ãýæ 
ýíý õóóëèéí 4.1-ä çààñàí ýòãýýä àëáàí 
òóøààëûí ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàæ 
áóñäàä äàâóó áàéäàë îëãîñíû òºëºº, 
ººðò íü  áîëîí áóñäàä áóé áîëîõ ýäèéí 
áîëîí ýäèéí áóñ àøèãòàé áàéäëûã õýëíý.” 
ãýæýý. Ìºí 3.1.3-ò “àëáàí òóøààëûí ýðõ 
ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàõ” ãýæ àëáàí 

1  Óã õóóëèéã 2006 îíû 07 ñàðûí 06 íû ºäºð øèíý÷ëýí 
íàéðóóëæ áàòàëñàí áºãººä óã õóóëü íü Ìîíãîë Óëñûí 
àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààíä ÷óõàë ò¿ëõýö áîëñîí 
õóóëü  þì. ýíý õóóëü íü 4 á¿ëýã 35 ç¿éë á¿õèé þì. / 2006 
îí Óëààíáààòàð õîò, Òºðèéí îðäîí / 
2   Óã õóóëèéí 4.1-ä çààñíààð áîë” òºðèéí áîëîí 
çàõèðãààíû ò¿ð áîëîí á¿ð òîìèëîãäñîí àëáàí  õààã÷,îëîí 
íèéòèéí ðàäèî, òåëåâèçèéí óäèðäàõ çºâëºëèéí ãèø¿¿ä, 
åðºíõèé çàõèðàë çýðýã õ¿ì¿¿ñ, ìºí ñîíãóóëüä íýð 
äýâøèã÷  ãýõ çýðýã õ¿ì¿¿ñèéã õàìààðóóëæ îéëãîíî.
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òóøààëûí ýðõ ìýäëèéã àëáàíû ýðõ àøãûí 
ýñðýã áóþó õóâèéí àøèã ñîíèðõîëîî 
ã¿éöýëä¿¿ëýõ çîðèëãîä àøèãëàæ õèéõ 
¸ñòîé ¿éëäýëèéã õèéõã¿é áàéõ, õèéõ 
¸ñã¿é ¿éëäýëèéã õèéõ çýðãèéã õýëíý. Ìºí 
3.1.4-ò “Äàâóó áàéäàë ãýæ” ýíý õóóëèéí 
4.1-ò çààñàí ýòãýýä àëáàí òóøààëûí ýðõ 
ìýäëýý óðâóóëàí àøèãëàñàíààð õóâü õ¿í, 
õóóëèéí ýòãýýäýä áóé áîëîõ ýäèéí áîëîí 
ýäèéí áóñ àøèãòàé áàéäëûã õýëíý. ãýæýý. 
1996îíû “Àâëèãûí ýñðýã õóóëèíä” õýýë 
õàõóóëü àâàõ íü õóâüäàà ìàòåðèàëëàã 
áîëîí áóñàä àøèã õîíæîî îëîõ çîðèëãîîð 
àëáàí òóøààëûí áàéäàë, áîëîìæîî 
àøèãëàõ, èéíõ¿¿ àøèãëàñàíààð ò¿¿íä 
øàí õàðàìæ áóþó õºíãºëºëò äàâóó òàëûã 
õóâü  õ¿í õóóëèéí ýòãýýäýýñ îëãîõ ÿâäëûã 
îéëãîíî “ ãýæýý. Èéíõ¿¿ àâëèãà õýýë 
õàõóóëèéã òîäîðõîéëñîí òîäîðõîéëîëò 
áàéäàã. Ñóäëàà÷ øèíæýý÷ íàð  ººðñäèéí 
ìýðãýæëèéí îíöëîãîîñ õàíäñàí áàéäàã 
÷ ýäãýýð íü á¿ãä ë íèéòëýã àãóóëãàòàé 
áàéäàã.

Àâëèãà, õýýë õàõóóëü õýìýýõ íýð 
òîìú¸îíû òóõàéä: Èõ Ìîíãîë Óëñûí ¿åä 
“ªí÷èäèéã òýòãýõ ñàí” ãýäãèéã áàéãóóëæ 
óëñûí íèéò õîíü ñ¿ðãýýñ 100 õîíü òóòàìä 1 
õîíü òàòâàðëàí àâ÷ äàéíä àìü ¿ðýãäñýí áà 
¿ãýýã¿é ÿäóó÷óóäàä òóñëàìæ áîëãîí îëãîæ 
áàéõààð òîãòîîæýý. ¯¿íèéã “Àâëèãà” ãýæ 
íýðëýäýã áàéæýý” ãýæ. “Ìîíãîëûí ò¿¿õèéí 
áàãà íýâòýðõèé òîëü”-ä áè÷ñýí áàéäàã. 3 
Ìºí Ö.Äàìäèíñ¿ðýí ãóàé “Ìîíãîëûí íóóö 
òîâ÷îîí” /1990/ á¿òýýëäýý ýíýõ¿¿ ¿ãèéã 
òàéëáàðëàõäàà “àáóëãà” ãýæ òàéëáàðëàõ 
íü ç¿éòýé þì, ó÷èð íü ºíººãèéí àâëèãà 
ãýñýí ãýìò õýðãèéí øèíæòýé ¿éëäýë 
áîëîîä áàéíà“ ãýæýý. Ìºí ýíý òàëààð ºâºð 
ìîíãîëûí ýðäýìòýí À.Ïóíñàã:“Èõ Ìîíãîë 
Óëñûí ¿åä òîäîðõîé óòãà á¿õèé òºðèéí 
ñî¸ðõîëûã õ¿ðòýýæ áàéæýý. Ò¿¿íèé íýã 
íü Èõ Ìîíãîë Óëñûã áàéãóóëàõàä õàìò 
ç¿òãýæ ãàâúÿà áàéãóóëñàí õ¿ì¿¿ñò ãàâúÿà 
ç¿òãýëèéã íü ºíäðººð ¿íýëæ øàãíàë 

3  Á.Áàÿðñàéõàí “ Õóóëü ç¿éí òàéëáàð òîëü “  /ÌÓÈÑ- 
Õóóëü ç¿éí ñóðãóóëü / 2003 îí ÓÁ 8 äàõü òàë 

óðàìøóóëàë îëãîæ áàéæýý. “ªí÷èäûí 
àâëèãà” ãýäýã áîë ¿¿íèé íýã áºãººä Èõ 
Ìîíãîë Óëñûã áàéãóóëàõàä èäýâõèéëýí 
îðîëöîæ, áàéëäàí ÿâààä íàñ íºã÷ñºí 
áààòðóóäûí àð ãýð, ¿ð õ¿¿õäýä îëãîõ 
òºðèéí òóñãàé ñî¸ðõîëûí íýãýí òºðºë 
áîëíî.4

“Àâëèãà õýìýýõ íýð òîìú¸î 
*Ìîíãîëûí íóóö òîâ÷îîíû* 185, 217, 
218-ä òóñ á¿ð òîõèîëäîíî. ºí÷èä ãýäãèéã 
-ºí÷èí ºðººñºí, - áýëýâñýí ãýñýí óòãûã 
èëýðõèéëäýã áàéíà. ¯¿íèéã: “ Õóéëäàðûí 
àìü ¿ðýãäýí à÷èéí òóëä Õàäàãáààòàð 
áîëîí ò¿¿íèé 100 Æèðõýíèé õàìò 
Õóéëäàðûí ýìñ õ¿¿õäýä õ¿÷ýý ºãò¿ãýé, 
íóãàí òºðâºë Õóéëäàðûí óðãûí óðàãò 
äàãàæ õ¿÷ýý ºãò¿ãýé / 185-ä/, ãýæ õààíò 
¸ñíû ýçýí õàðúÿàòûí òóõàé òîäîðõîé 
äóðüäæýý. Ãýõäýý “ºí÷èäèéí àâëèãà” 
àâàãñàä íü ¿ãýýã¿é ÿäóó õ¿ì¿¿ñ áèø, 
õàðèí òîäîðõîé õýìæýýíèé õºðºíãºòýé 
õ¿ì¿¿ñ áà, ºí÷èäèéí àâëèãàä îëãîñîí 
ç¿éëèéã õóâüäàà ºì÷ëºõ ýðõòýé áàéæýý. 
“ªí÷èäèéí àâëèãà”ä õýðýãëýõ õîîë õ¿íñ, 
òîðãî äóðäàì, àõóéí õýðýãëýýíèé áàðàà 
çýðýã ç¿éëñèéã ºãäºã áàéñàí áîëîëòîé.

Àâëèãà ãýäýã ¿ãèéã õÿòàä õýëíèé 
õàäìàë îð÷óóëãà: Îëãîõ õ¿ðòýõ áóþó 
õ¿ëýýí àâàõ. Ñî¸ðõîë õ¿ðòýýõ ãýñýí 
óòãààð îð÷óóëæ, åðºíõèé îð÷óóëãàíä 
øàãíàë ñî¸ðõîë ãýñýí óòãààð îð÷óóëñàí 
áàéíà. Ìîíãîëûí íóóö òîâ÷îîí”-ã ñóäàëñàí 
ýðäýìòýä àâëèãà õýìýýõ íü ýðòíèé õèøèã 
õ¿ðòýýõ, àñðàõ òýòãýõ, îëãîõ, àâëàãà õèøèã, 
ºí÷ðºãñäºä õ¿ðòýýõ òýòãýìæ ãýõ ìýòýýð 
òàéëáàðëàñàí áàéäàã5. Õîðèí íýãòèéí 
òàéëáàð òîëèíä /1717 îí / Àâëèãà÷ - îëîõóé 
äîð õîâäîã õ¿íèéã àâëèãà÷ õýìýýì¿é, ãýæ 
òýìäýãëýñýíýýñ ¿çýõýä 18-ð çóóíû ýõýí ¿å 
ãýõýä îäîîãèéí óòãàà õýäèéí îëñîí áàéæ.  6

Åð íü àâëèãà õýìýýõ íýð òîìú¸îíû 
õóâüä: îëîí óëñûí íýðøèë íü corruption- 
àâëèãà. ¿ãíèé ãàðëûí õóâüä ëàòèí õýëíèé 

4  À.Ïóíñàã  “Ìîíãîëûí íóóö òîâ÷îîíû ñóäàëãàà” 2008 
îí  ,  ÓÁ.  75 äàõü òàë 
5  À.Ïóíñàã  “Ìîíãîëûí íóóö òîâ÷îîíû ñóäàëãàà” 2008 
îí  ,  ÓÁ.  76 äàõü òàë
6  Õîðèí íýãòèéí òàéëáàð òîëü / ªÌªÇÎ  . 1979îí, 9 
äàõü òàë 
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corruption- ìóóäàõ, ÿëçðàõ ãýñýí ôèçèê 
óòãàòàé ¿ãòýé ÿçãóóð íýãòýé þì. Àíãëè 
õýëíèé Oxford  òàéëáàð òîëèíä “Óëñ òºðèéí 
áîëîí îëîí íèéòèéí  áàéãóóëëàãûí àëáàí 
òóøààëòíóóäûí ººðèéí òºëººëæ áóé 
áàéãóóëëàãûí æèíõýíý ýðõ àøãààñ øàí 
õàðàìæ àâ÷ óðâàí õóäàëäàãäñàí áàéäàë” 
ãýæ òîäîðõîéëñîí áàéíà.

Öýâýëèéí ìîíãîë õýëíèé òîâ÷ òàéëáàð 
òîëü íîìîíä:
− Àâëèãà- ̧ ñîí áóñààð øóíàæ àâñàí ýä þì.
− Àâëèãàäàõ – ýäýä óíàõ, ¸ñîí áóñ 

àðãààð þìñûã îëçîëæ àâàõ , õýýë 
õàõóóëü àâàõ

− Àâëèãà÷ – àâëèãàääàã õ¿í
Õýýë – áóñäàä çàñäàãäàæ õàõóóëü áîëãîí 

ºãºõ ýä þìñ
− Õàõóóëü- õààëò ãýñýí óòãûã àãóóëæ 

áàéíà.
− Õàõóóëüäàõ- õàõóóëü ºãºõ, õàõóóëü 

òàâèõ ãýýä
− Õàõóóëü÷- õàõóóëü ºãºõ, àâàõ äóðòàé 

õ¿í ãýæ  òàéëáàðëàæýý.
Ãýòýë 2006 îíû “Àâëèãûí ýñðýã 

õóóëü”-ä àâëèãà áóñ àâëèãà ãýäýã ¿ãèéã 
ñîíãîæ õýðýãäýñýí áàéäàã ó÷ðààñ îäîî 
áîë “àâëèãà“ ãýñýí ¿ãýýð õýðýãëýãäýõ 
áîëñîí. Õàðèí ìèíèé ýíýõ¿¿ àæëûí 
ãîë ñàíààíû íýã óõàãäàõóóí áîëîõ õýýë 
õàõóóëü /bribery/ íü “àâëèãà“ corruption 
ãýõ îéëãîëòûíõîî äîòîð áàãòäàã îéëãîëò 
áºãººä äîòðîî briber- õàõóóëüäàã÷ , bribery-
õàõóóëüäàõ ïðîöåññ, bribe- õàõóóëèéí 
ç¿éëñ, bribetaker-õàõóóëüä àâòàã÷ ãýñýí 
¿íäñýí ñóáúåêò¿¿äòýé áºãººä ò¿¿õýí 
õºãæëèéíõºº ÿâöàä ºíººãèéíõºº óòãûã 
îëæýý ãýæ áîëíî.

“Òºðèéí áàéãóóëàìæèéã 
á¿ðä¿¿ëýõäýý àëáàí òóøààëòàíóóä 
õóóëü áóñààð àøèãëàí øàìøèãäóóëàõ 
òýð çàìûã õóóëü òîãòîîìæ áîëîí 
áîëîëöîîòîé áóñàä àðãà õýðýãñýëýýð 
õààñàí ìåõàíèçìûã áèé áîëãîõ ÿâäàë 
õàìãèéí ÷óõàë áºãººä ýíý íü òºð îðøèí 
òîãòíîõ áàòàëãàà áîëäîã“ Àðèñòîòåëü.

Àíòðîïîëîãèéí áîëîí ñîöèîëîãèéí 
îíîëóóäòàé õîëáîãäîõ íü: Ñîëèëöîîíû 
îíîëòîé õîëáîãäîõ íü: Àâëèãà õýýë 
õàõóóëü íü õî¸ð áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø 
õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíä ÿâàãäàæ àëèâàà 
íýã ç¿éëèéã, ººðò õýðýãòýé íýã ç¿éëýýð 

õàðèëöàí ñîëèëöîæ áàéäàã áà ýíý 
øèíæýýðýý ñîëèëöîîíû îíîëòîé 
õîëáîãäîæ áàéãàà áèëýý. Ñîëèëöîî 
(exchange) ãýäýã íü íèéãìèéí ãèø¿¿äèéí 
õîîðîíäîõ þìñûí øèëæ¿¿ëýëò þì. Þìñ 
ãýäýã íü õ¿í ýñâýë àìüòàí, ìàòåðèàëëàã áà 
ìàòåðèàëëàã áóñ, ¿ã áà ç¿éëñ áàéæ áîëíî. 
Ãèø¿¿ä ãýäýãò íü õóâü õ¿í, á¿ëýã¿¿ä, ýñâýë 
áóðõàä îíãîäóóä áàéæ áîëíî. Àâëèãà, õýýë 
õàõóóëü, áýëýãíèé àñóóäàë ýíý çàð÷èì 
äýýð òóëãóóðëàí ÿâàãäàæ áàéëàã ãýæ 
áîëíî. Íèéãìèéí àìüäðàëä ñîëèëöîî èõ 
òàðõñàí áàéäàã.

Àâëèãûí øèíæòýé õàðèëöàí 
ñîëèëöîîíä îðîëöîæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ íü :
− ªìíº íü íýãíèéãýý ñàéí ìýääýã õ¿ì¿¿ñ 
− Õ¿íýýð äàìæóóëàí òàíèëöàæ 

õàðèëöààíä îðäîã ãýæ áîëíî.
Õàðèëöàí ñîëèëöîî íü àâëèãà õýýë 

õàõóóëü, áýëýã ãýõ àñóóäëûí íýãýí 
øèíæèéã èëòãýæ áàéäàã áèëýý.

 Õàðèëöàí ñîëèëöîîã äîòîð íü 
− Åðºíõèéëñºí õàðèëöàí ñîëèëöîî / 

general reciprocity /
− Òýíöâýðòýé õàðèëöàí ñîëèëöîî /

balanced  reciprocity /
− Ñºðºã õàðèëöàí ñîëèëöîî /negative 

reciprocity /   
Ãýñýí õýëáýðòýé áàéäàã áà 

äýëãýð¿¿ëýýä ¿çâýë :
Åðºíõèéëñºí õàðèëöàí ñîëèëöîî: 

Ýíý íü õàðüöàíãóé õóâèéí øèíæòýé 
õàðèëöààíû èëðýë áàéäàã. ªºðººð 
õýëáýë õýí íýã ýòãýýä õýí íýã õ¿íä 
ÿìàð íýã ç¿éë ºãººä çààâàë õàðèóã íü 
íýõýõã¿é áàéõ ÿâäàë þì. Æèøýý íü ýöýã 
ýõ íü õ¿¿õäèéíõýý ºìñºõ õóâöàñ, õîîë 
õ¿íñ ãýýä á¿ãäèéã íü áýëäýæ ºãäºã áà 
ò¿¿íòýéãýý ä¿éöýõ ýäèéã àâäàãã¿é õàðèí 
¿ð õ¿¿õäýýñýý õàéð õ¿íäýòãýë, ç¿é ¸ñíû 
õ¿ì¿¿æèëèéã ë õ¿ëýýæ áàéäàã ãýæ áîëíî.

Òýíöâýðòýé õàðèëöàí ñîëèëöîî
Ýíý íü ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí 

õàðèëöààíààñ àðàé õîë áàéäàã õ¿ì¿¿ñèéí 
õîîðîíä áàéäàã ñîëèöîî þì. ªºðººð 
õýëáýë íàéç íºõºä ãýõ ìýò îéðûí õàìààòàé 
õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäûí õàðèëöààíä ¿¿ñäýã. 
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Ýíý ñîëèëöîîíû ¿åä õýí íýã íü íºãºº õ¿íä 
áýëýã ÷ þìóó ºãñºí áîë çààâàë õàðèóã íü 
õ¿ëýýæ áàéäàã ãýõäýý òýð íü õàðèóãàà 
àâàõ áèø  áà õóãàöààíû õóâüä ÿíç á¿ð 
áàéæ áîëíî. 

Ãýõäýý ýíý 2 õàðèëöàí ñîëèëöîî  íü 
õîþóëàà äîòíî õàðèëöààòàé õ¿ì¿¿ñèéí 
õîîðîíä ¿¿ñäýã áºãººä èòãýë- õ¿íäýòãýë 
äýýð ¿íäýñëýãääýã.

Ñºðºã õàðèëöàí ñîëèëöîî
 Ýíý òºðëèéí ñîëèëöîî íü öýâýð 

ýäèéí çàñãèéí øèíæòýé áºãººä ìàø ñàéí 
òîîöîîëîãäñîí áàéäàã. ªºðººð õýëáýë 
ýíýõ¿¿ õàðèëöàí ñîëèëöîî íü õýí íýãýí 
õ¿íä ÿìàð íýã ç¿éë ºãººä çààâàë ò¿¿íòýé 
òýíöýõ õýìæýýíèé ç¿éëèéã àâàõûã 
ýðìýëçäýã. Åð íü ä¿éöýõ õýìæýýíèé 
ç¿éëèéã àâàõûã ýðìýëçäýã ãýæ áîëíî. 

 Õýýë õàõóóëü ãýõ îéëãîëò 
ìààíü äýýðõ õàðèëöàí ñîëèëöîîí äýýð 
ñóóðèëäàã áºãººä ýä ç¿éëñ ºãäºãººðºº 
Áýëýã ãýõ îéëãîëòòîé òºñòýé  áºãººä 
àäèëõàí õàðèóãàà õ¿ëýýæ áàéäãààðàà 
èæèë áºãººä íýã ç¿éëèéí 2 òàë ãýæ áîëîõ 
þì. / Ì.Ìîññûí [M. Mauss /Ì.Ìîññ  / 
1872- 1950/  íü Ôðàíöûí ñîöèîëîãèéí 
áîëîí àíòðîïîëîãèéí óõààíû ÷óõàë 
òºëººëºã÷ áºãººä, òýðýýð èõýâ÷ëýí  
ýêîëîãè, òàõèëãà èä øèä, áèå õ¿íèé 
òóõàé, áýëýã, õàðèëöàí ñîëèëöîîíû 
òàëààð ñóäàëãààíû á¿òýýë õèéæ, 
áàãàõàí õýìæýýíèé ºã¿¿ëýë õýâë¿¿ëäýã 
áàéñàí ] “The Gift “ çîõèîëä ¿çñýíýýð /

Network analysis áóþó Ñ¿ëæýýíèé 
øèíæèëãýýòýé õîëáîãäîõ íü :

Ñ¿ëæýýíèé îíîëûí òàëààð òîâ÷ àâààä 
¿çâýë: Ñ¿ëæýýíèé õýìýýí íýðëýãäñýí 
ýíýõ¿¿ îíîë íü õîðüäóãààð çóóíû äóíä 
¿åýñ ñîöèîëîãèéí îíîëûí ñýòãýëãýýíä 
ãàð÷ èðñýí áºãººä ñîëèëöîîíû îíîë 
áîëîí, ðàöèîíàëü ñîíãîëòûí îíîëóóäòàé 
áàãöëàãäàí ãàð÷ èðñýí.7

Ãýõäýý ñîöèîëîãèéí íîì çîõèîëóóäàä 
“Ñ¿ëæýýíèé îíîë / theory network / ãýõ 
íü ò¿ãýýìýë áîëîâ÷ áóñàä õ¿í ñóäëàë /
Anthropology/ ãýõ ìýò øèíæëýõ óõààíä 

7  Î.Ìºíõáàò  “  “ Ñîöèîëîãèéí îíîë “ ñîíãîäîã õèéãýýä 
îð÷èí ¿å “ ÓÁ õîò , 2008 îí, 195 äàõü òàë 

“Ñ¿ëæýýíèé øèíæèëãýý “ /Network 
analysis/ ãýñýí íýðýýð èë¿¿ õýðýãëýãäýíý.

Åð íü íèéãìèéí ñ¿ëæýý ãýõ îéëãîëòûã 
àíõ 1950 îíû ¿åä Æ.Áàðíñ /J.A.Barns/ 
øèíæëýõ óõààíä îðóóëñàí áîëîâ÷ ýõ 
ñóðâàëæ íü Ý.Äþðêõýéì /E.Durkheim/, 
Ñîöèîëîãè÷ Æ.Ñèììåë /G.Simmel/ çýðýã 
ýðäýìòýäèéí ¿çýë áàðèìòëàëä áàéñàí 
ãýæ áîëíî.

Åð íü àâëèãà õýýë õàõóóëü íü 
ÿìàãò õî¸ð áà ò¿¿íýýñ äýýø õ¿ì¿¿ñèéí 
õàðèëöààíû ¿ð ä¿íä ¿¿ñäýã áºãººä ýíýõ¿¿ 
ãýìò ¿éëäýëä îðîëöîã÷ õ¿ì¿¿ñ íü óðüäûí 
òàíèë, ýñâýë õîéøèä õàìòðàí àæèëëàõ 
íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëæ íýã ¸ñíû ººðèéí 
ãýñýí ñ¿ëæýýã ¿¿ñãýæ áàéäàã ãýæ áîëîõîîð 
áàéíà. Ýíýõ¿¿ ñ¿ëæýý íü õýí íýãýí õ¿íä 
òóñëàõ, çóó÷ëàõ, ãýõ ìýòýýð õýëáýðæèæ 
áàéäàã. Áºãººä ìèíèé áîäëîîð áîë àâëèãà 
õýýë õàõóóëü íü ñîëèëöîîíû çàð÷èì äýýð 
ñóóðèëäàã, ñ¿ëæýýíèé ñèñòåìèéí ¿éë 
àæèëëààíû ¿ð ä¿íä ¿¿ñäýã ãýñýí ñàíààã 
äýâø¿¿ëìýýð áàéíà

Áýëýã áà àâëèãà
Ìàíàé îðîí ýðòíýýñ íààø çî÷íûã 

äàéëàõ, çî÷ëîõ ¸ñ, ìºí áýëýã ºãºõ 
òàëààð òîãòñîí íàðèéí äýã æóðàì á¿õèé 
çàíøèëòàé àðä ò¿ìýí. Ìèíèé áîäëîîð 
ºíººãèéí áèäíèé ñýòãýõ¿é äýõü àâëèãà 
ãýäýã îéëãîëò ìààíü 1990-ýýä îíîîñ õîéø 
ë áèé áîëñîí îéëãîëò áîëîëòîé, áºãººä 
¿¿íèéã èðãýäýýñ àâñàí ñóäàëãààíààñ 
õàðàãäàæ áàéñàí. ßàõàâ 1926 îíä 
ÁÍÌÀÓ-í “Ø¿¿õ öààçûí áè÷èãò” Àëáàí 
òóøààëûí ãýìò õýðýã, ýä õàõóóëèéã ãýìò 
õýðýã ãýñýí çààëò áàéñàí. Õàðèí 1942 îíä 
àíõ õýýë õàõóóëü ãýñýí íýð òîìú¸î ãàð÷ 
èðñýí áàéäàã. Ìèíèé áîäëîîð áîë ýðò 
¿åäýý “áýëýã” ãýñýí óõàãäàõóóí íü ºíººãèéí 
õýýë õàõóóëü, àâëèãûí çàðèì ¿¿ðãèéã íü 
ã¿éöýòãýæ áàéñàí áàéæ áîëîõ þì. Õàðèí 
àâëèãà ãýäýã îéëãîëò ìààíü ãýìò õýðãèéí 
øèíæèéã àãóóëñàí ¿å íü õàðüöàíãóé 
õîæóó ¿åèéí îéëãîëò áºãººä çàðèì íî¸ä, 
ÿçãóóðòàíóóä ºíººãèéí àâëèãûí øèãæòýé 
¿éëäýë¿¿äèéã ¿éëäýæ áàéñàí. Ýíý òàëààð 
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“Óëààí õàöàðò“ ãýñýí ñóðâàëæèä òîäîðõîé 
ãàðäàã /Æèøýý íü: Õóëãàé Öýðýíäàãâûí 
õýðýã äîð áîëèóë õýìýýí çàéñàí Æàìúÿàí-
èøèä õàäàã òîðãî ºãñºí òóñëàõ áè÷ýý÷ 
Äàìäèíã äºðâºí ìàëààð òîðãîí øèéòãýâ 
ãýæýý /
Õàðèí õààí áîë ººðºº òºðèéí õýìæýýíä 
áàéñàí ãýæ áîëíî. Ìºí ¿¿íèéã íîòîëæ 
áîëîõîîð íýã ç¿éë áîë: ìîíãîë îðîíä 
æóóë÷èëæ áàéñàí Ïëàíî Êàðïèíè “Òýä 
øóíàõàé, ÿìàãò àøèã õàðæ, õ¿ññýí ç¿éëýý 
íýõýìæëýõäýý ñàéí, ëóó óíæèõäàà ãàðàìãàé, 
ãýýä“ Òàòàðóóä áýëýã ñýëò íýõýõäýý ñàéí, 
ìàø èõ øóðãóó ó÷ðààñ òýä íàð äýýð î÷èõîîð 
áîë ãàð öàéëãàõ èõ õýìæýýíèé, ¿íýòýé 
áýëýã ñýëòèéã àâ÷ ÿâàõûã Äàíèåë áèäýíä 
çàõèëàà, õýðýâ ÿìàð ÷ áýëýã ºãºõã¿é áîë 
çîðüñîí àæèë á¿òýëã¿éòñýíèé àäèë áîëíî 
ãýýä ãàäíû íýãýí ýë÷ áýëýã ñýëò ºãººã¿éãýýñ 
áîëîîä ººðèéí çîðüñîí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ 
÷àäààã¿éãýýð áàðàõã¿é çîõèõ ò¿âøèíä 
àíõààðàë òàâèí õ¿ëýýæ àâààã¿é òóõàé 
áèäýíä ÿðüñàí.8

¯¿íýýñ õàðàõàä ìîíãîë÷óóäàä ýðòíýýñ 
íààø àëèâàà àæëûã á¿òýýõäýý áýëýã ñýëò 
áàðèõ íü ýðòíýýñ áàéñàí áîëîëòîé áºãººä 
îäîî ÷ áèä àæèë õýðãèéã á¿òýýõäýý, òàíèë 
òàëàà õàðàõ, ãàð öàéëãààä õÿëáàðõàí á¿òýýõ 
ýðìýëçäýã ãýæ áîëíî. ßëàíãóÿà ºíººãèéíõ 
øèã õ¿íä ñóðòàë àëáàí õààã÷èäûí äóíä 
ãàçàð àâñàí ºíºº ¿åä áîë òîõèðîìæòîé ìýò 
.2006 îíä “Ñàíò ìàðàë ñàíãààñ ÿâóóëñàí 
ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èäûí 70% ãàðóé íü 
õýýë õàõóóëü òàíèë òàëûã àøèãëàõ íü 
àæèëàà á¿òýýõ õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé àðãà 
ãýæýý. Òýãâýë èéì ñýòãýëãýý ñàÿõàí áèé 
áîëñîí óó? Ãýâýë áàñ ¿ã¿é þì õàðèí 
õ¿ì¿¿ñèéí àëèâààã àìàð õÿëáàð á¿òýýõèéã 
ýðìýëçäýã ñýòãýëãýýòýé õîëáîãäîíî. Ýíýõ¿¿ 
áàéäàë íü ýðòíýýñ áàéñàí ãýäãèéã äàðààõ 
ç¿éð öýöýí ¿ãýýñ õàðæ áîëîõîîð áàéíà. 
Æèøýý íü:
Òàíèëòàé õ¿í òàëûí ÷èíýý
Òàíèëã¿é õ¿í àëãûí ÷èíýý.

Òàëòàé õ¿í òàðãàí
¯ãòýé õ¿í ìýðãýí ãýõ ìýò áàéíà.

8 Ïëàíî Êàðïèíè “ Ìîíãîë÷óóäûí ò¿¿õ “  ÓÁ õîò , 2006 
îí , 35 äàõ òàë 

Õýýë õàõóóëèéí ¿¿ðãèéã áýëýã 
ã¿éöýòãýæ áàéñàíûã áàòàëæ áîëîõ íýã ç¿éë 
áîë àðäûí ç¿éð öýöýí ¿ãñ áàéæ áîëîõ þì. 
Õýýë õàõóóëü ÷ áýëýã ÷ íýãýí àäèë çààâàë 
õàðèóã õ¿ëýýæ áàéäàãààãàà àäèë áàéäàã 
òàëààð ºìíº àâ÷ ¿çñýí áèëýý. ¯¿íèéã 
õàðóóëñàí ¿ãñýýñ äóðüäâàë:

Àÿãàíû õàðèó ºäºðòºº 
ªºäòýé áîë óðóóòàé
Àãòíû õàðèó æèëäýý, 
ªãëºãòýé áîë àâëàãàòàé

Àâàõûã ìýäâýë ºãºõºº ìýä
ªãºõèéã ìýäâýë àâàõàà ìýä

ãýõ ìýòýýð áýëýã çààâàë õàðèóãàà õ¿ëýýæ 
áàéäàã ãýäãèéã õàðóóëñàí ¿ãñ íèëýýäã¿é 
áàéíà.

Áóääûí øàøèí õ¿÷òýé áàéñàí 
ìàíàé îðíû àðä ò¿ìíèé äóíä àðâàí õàð 
í¿ãýëèéã ¿éëäýæ áîëîõã¿é ãýäýã îéëãîëò 
áàéäàã. Ãýòýë òýð äóíä íü àâëèãûã 
¿éëäýæ áîëîõã¿é ãýñýí ç¿éë áàéæ áîëîõ 
þì. Æèøýýëáýë: íýãä: Ýä õºðºíãº, ýðõ 
òóøààë, àëäàð íýðýíä øóíàõ ñýòãýë, 
õî¸ðò: õàð àìèà õè÷ýýõ, õàðàìëàõ ãóðàâò: 
Áóñäàä àòààðõàæ æºòººðõºæ èë¿¿ ¿çýõ 
ñàíàà, äºðºâò: áóñäàä ¿ë èòãýæ ,õàð 
ñàíàæ õàæèãëàõ, ¿ë èòãýõ çýðýã íü ñàíàà 
ñýòãýëýýð ¿éëäýõ äºðâºí õàð í¿ãýë 
áîëäîã.9 ¯¿íýýñ íýã, õî¸ð çýðýã íü àâëèãà, 
õýýë õàõóóëèéã ýñýðã¿¿öñýí øèíæèéã 
àãóóëæ áàéæ áîëîõ þì.

 Ìºí àâëèãà, õýýë õàõóóëü íü 
òîäîðõîé áîëçîëòîéãîîð ÿâàãääàã ººðººð 
õýëáýë ä¿éöýõ¿éö õýìæýýíèé õàðèóã 
õ¿ëýýæ åð íü áîë àðèëæààíû øèíæòýé áîë 
áýëýã íü õàðüöàíãóé äýìæëýã òóñëàëöàà, 
ñàéõàí ñýòãýëèéí èëýðõèéë, ¸ñ çàíøèëûí 
øèíæòýé ãýæ ¿çýæ áîëîõ þì.

Àâëèãà ò¿¿íèéã èðãýä ¿éëäýõ 
øàëòãààí

Ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýã íü èë÷ëýãäýõ 
íü õîâîð áàéäàã íü õàðüöàíãóé öººí èõ 
íóóöëàãäìàë ÿâàãääàãòàé õîëáîîòîé 
áàéäàã. Ìèíèé äýâø¿¿ëýõ ãîë ñàíàà 
áîë àâëèãà õýýë õàõóóëèéã ¿éëäýõ ãîë 
øàëòãààí íü õ¿ì¿¿ñèéí øóíàã õ¿ñýëòýé, 

9 ×.Àðúÿàñ¿ðýí, Õ.Íÿìáóó “Ìîíãîë ¸ñ çàíøëûí èõ 
òàéëáàð òîëü” ÓÁ õîò , 1991 îí, 17 äàõ òàë 
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õÿçãààðã¿é õýðýãöýýòýé õîëáîîòîé 
áàéäàã ãýæ òàéëáàðëàìààð áàéíà. Èíãýæ 
¿çñýíýýðýý óëñ òºðèéí õ¿÷íèé òàëààðõ 
îíîëóóäòàé õîëáîãäîæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ 
¿çëýý òàéëáàðëàõäàà äàðààõ îíîëûã èø 
òàòâàë:

Àíãëèéí ñîöèîëîãè÷ Ì.Ìàíí /M.Mann/ 
“Íèéãýì õ¿÷íèé ýõ ñóðâàëæ“ /The Sources 
of the social power/ õýìýýõ õî¸ð áîòü 
çîõèîë þì. Ò¿¿íèé ¿çýæ áàéãààãààð 
íèéãýì íü òîãòîëöîî ãýæ áàéõã¿é áºãººä 
õàðèí õ¿÷íèé ñ¿ëæýý áàéäàã ãýñýí 
ä¿ãíýëòèéã õèéñýí áºãººä íèéãýì äýýð 4 
òºðëèéí õ¿÷ áàéäàã ãýæ ¿çæýý. Ýäãýýð íü:

1. Îþóí ñàíààíû
2. Ýäèéí çàñãèéí
3. Óëñ òºðèéí
4. Öýðãèéí õ¿÷ áàéäàã ãýæ ¿çýýä 

ýäãýýð õ¿÷í¿¿äèéí àíõäàã÷ íü õ¿íèé ìºí 
÷àíàð áàéäàã ¿çæýý.

Ýíý òàëààð àâ÷ ¿çâýë: Ì. Ìàíí õ¿÷èéã 
òàéëáàðëàõäàà õ¿íèé ìºí ÷àíàðòàé 
õîëáîí òàéëáàðëàæýý. Õ¿íèé ãîë ìºí 
÷àíàð áîë õ¿íèé ººðèéí ñàéí ñàéõàí 
áàéäàë, òààòàé äóðòàé ç¿éëèéíõýý òºëºº 
çîãñîëòã¿é çîðèëãî ÷èãëýëòýé òýìöýæ 
áàéäàã ÿâäàë þì ãýæýý. Ýíýõ¿¿ õ¿íèé 
õ¿ñëèéí òºëººõ òýìöýë áîë õ¿÷íèé 
æèíõýíý àíõíû ýõ ñóðâàëæ þì. Õ¿íèé 
õ¿ñýë ñîíèðõîëîîñ ãýð á¿ë, ýäèéã çàñàã, 
óëñ òºð ýíý çîðèãäîî õºòëºãäñºí ¿éë 
àæèëëàãàà íü ò¿¿íèéã áàéãàëü íèéãýì, 
áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé á¿õ ç¿éëñòýé õàðèëöàà 
õîëáîîòîé áîëãîæ áàéäàã áàéíà10 Èíãýæ 
¿çñýí íü ìèíèé äýâø¿¿ëñýí ñàíààòàé 
òîäîðõîé õýìæýýíä õîëáîãäîæ áàéãàà 
áèëýý.

Ìýäýýæ òà áèä áèå õ¿í áîëæ 
òºëºâøèõäºº ººðèéí ãýñýí çîðèëãî, 
òýì¿¿ëýëòýé áîëäîã áºãººä ò¿¿íèéõýý 
òºëºº òóóøòàé òýìöýæ, õºäºëìºðëºæ 
áàéäàã. Ìèíèé áîäëîîð áîë àâëèãà, õýýë 
õàõóóëèéã àëáàí òóøààëòàíóóä ¿éëäýýä 
áàéäàã íü òýäíèé ºìíºº òàâüñàí çîðèëãî, 
õ¿ñýë òýì¿¿ëýëýý áèåë¿¿ëýõäýý õýðýãëýæ 
áóé íýã òºðëèéí õýðýãñýë þì ãýæ õýëæ 

10   Ä.Áóì-î÷èð “Óëñ òºðèéí õ¿í ñóäëàëûí îíîëûí  ¿¿ä “ 
ÓÁ õîò, 2008 îí , 68 äàõü òàë 

áîëìîîð áàéíà. Ãýõäýý õóóëü áóñ àðãà 
õýðýãñýë þì. Õ¿íèé õ¿ñýë õÿçãààðã¿é 
ãýã÷ýýð, õ¿í õóâèéí ýðõ àøèãûíõàà òºëºº 
áóñäûí ýðõ àøãûã îðõèæ ÷àääàã.

¯¿íèéã õàðóóëæ áàéãàà íýã ç¿éð ¿ã 
áîë “Áè ¿õýõýýð ÷è ¿õ“ ãýäýã ¿ã áèäíèé 
ÿðèàíä õýðýãëýãääýã. ßàõ àðãàã¿é àâëèãà, 
õýýë õàõóóëü íü õ¿ì¿¿ñèéí óðäàà òàâüñàí 
çîðèëãûã õóðäàí õóãàöààíä áèåë¿¿ëæ 
áîëîõ õýðýãñýë þì.

ßìàð ÷ õ¿í ãýð á¿ë õàìààòàí ñàäàí, 
íàéç íºõäèéíõºº ºìíº ÿìàð íýãýí 
áàéäëààð õàðèóöëàãà, ¿¿ðýã õ¿ëýýæ 
áàéäàã, õàðèí óëñ òºð÷, òºðèéí àëáàí 
õààã÷èä íèéãìèéí ºìíº, îëîí íèéòýä 
õàíäñàí ¿¿ðýã õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ áàéäàã 
ãýæ Ä.Ñíèåò ãóàé ¿çñýí áàéäàã. Ýíý ç¿éë íü 
àâëèãà õýýë õàõóóëèéí õýðãèéã õ¿ì¿¿ñèéí 
¿éëäýõ íýãýí øàëòãààí áîëæ áàéäàã ãýæ 
õýëæ áîëîõ þì.
1. Àâëèãûí øèíæòýé ¿éëäëèéã àâ÷ 

áàéãàà õ¿í èõýâ÷ëàí ñàíàà÷èëäàã 
òîäîðõîé õýìæýýíèé áîëçîë 
äàâàìãàéëäàã, õàðèëöàí òîõèðîëöäîã. 
ßìàð íýãýí áàéäëààð ººðò íü àøèãòàé 
áàéäàë ¿¿ñ÷ áàéäàã.

2.  Àâëèãà ñîíãîëòòîé áàéæ áîëäîã, 
áýëýã ñîíãîëòã¿é áàéæ áîëíî.

3. Àðèëæààíû øèíæòýé áîë àâëèãà, 
õýýë õàõóóëü, õàðèí òèéì áèø áîë 
äýìæëýã òóñëàëöàà ãýæ ¿çýæ áîëîõ

4. Ãàð öàéëãàõ /áýëýã/, ãàð õ¿íäð¿¿ëýõ /
õýýë õàõóóëèéí øèíæòýé õîëáîãäîõ 
òîä æèøýý íü “øîâãîð” ã.ì./ ãýñýí 
àñóóäëûí ÿëãàìæûã òîäîòãîæ ºãºõ 
øààðäëàãà áàéíà.

5. Õ¿íä ñóðòàë ÿìàãò àâëèãà, õýýë 
õàõóóëèéí ãýìò õýðãèéã ¿éëäýõ íýã 
òîì øàëòãààí íü áîëäîã. /çóðàã 1: Õ¿íä 
ñóðòàëûã õîøèí áàéäëààð ãàðãàæýý. /

6. Õ¿ì¿¿ñèéí àæèëàà ò¿ðãýí àìæóóëàõ 
õ¿ñýë íü ìºí òîäîðõîé õýìæýýíä 
íºëººëäºã ãýæ áîëíî. /õîøèí 
áàéäëààð ä¿ðñýëñýí áàéäëûã çóðàã 2 
äýýðýýñ õàðàõ/
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çóðàã 1.

 
çóðàã 2
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Äýëõèé äàõèí äàÿàð÷ëàãäàæ áóé ºíºº 
¿åä  óëñ îðîí á¿ðèéí íèéãýì óëñ òºðèéí 
íýãýí ñºðºã ¿çýãäýë áîë ÿàõ àðãàã¿é 
àâëèãà / corruption /, õýýë õàõóóëü /bribery 
/ áèëýý. ¯¿íòýé  òýìöýõ çîðèëãîîð òºð 
çàñãèéí ç¿ãýýñ îëîí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áàéãààã òà áèä ìýäýõ áèëýý. Ýíý òºðëèéí 
ãýìò õýðýã íü ìàø îëîí ÿíçààð èëýðäýã 
õýëáýðøäýã áºãººä òóõàéí íèéãìèéíõýý 
íèéãìèéã ÿëçðóóëàí äîðîéòóóëæ ìºõººäºã 
ãàøóóí ò¿¿õòýé.

Ãýõäýý òóõàéí öàã ¿åèéí òºð 
çàñàã íü ýñðýã çîõèöóóëàëò õèéñýýð 
èðñýí áà Ìîíãîë Óëñûí õóâüä ò¿¿õýíä 
òýìäýãëýãäýæ ¿ëäñýíýýð áîë Þàíü óëñûí 
¿åä àíõ àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðýãòýé 
õèéõ çîõèöóóëàëòûã õèéæ ºãñºí áàéäàã áà 
ò¿¿íýýñ õîéøõè òºðèéí õóóëü öààçóóäàä 
òóñãàãäñààð èðñýí áàéäàã. 1921 îíîîñ 
õîéø Àëáàí òóøààëûí , ýä õàõóóëèéí 
ãýìò õýðýã ãýñýí òîäîòãîëòîé ÿâñààð 
áàéñàí áà 1942 îíû “Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð“ 
õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðýã ãýæ ººð÷èëñºí 
áàéäàã.

ªíººãèéí Ìîíãîëûí íèéãýìä àâëèãà 
õýýë õàõóóëü íýãýíò ãàçàð àâñàí áºãººä

− Áîëîâñðîëûí ñàëáàð
− Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàð
− Ýäèéí çàñãèéí
− Òºðèéí òóñãàé àëáàä  ãýýä  

íèéãìèéí á¿õèé ë ñàëáàðò õýâøèí òîãòñîí 
ç¿éë áîëñîí.

 Õàðàìñàëòàé íü ìàíàé îðíû èðãýä 
àâëèãà ãýõ óõàãäàõóóíàà á¿ðýí ã¿éöýò 
îéëãîäîãã¿é, ¿¿íýýñýý óëáààëààä ººðñäºº 
õýýë õàõóóëèéí øèíæòýé ¿éëäýë õèéäýã. 
Ýíý áàéäàë íü òóõàéí àëáàí õààã÷èéã 
óëàì õ¿íä ñóðòàëòàé áîëãîæ áàéäàã ãýæ 
áîëíî. 2006 îíä Àçèéí õºãæëèéí ñàíãààñ 
ÿâóóëñàí “Ñàíò ìàðàë” ñàíãààñ ÿâóóëñàí 
ñóäàëãààíààñ ìàíàé îðíû èðãýä õýýë 
õàõóóëèéã àæëàà á¿òýýõ õÿëáàð àðãà çàì 
ãýæ ¿çäýã ãýñýí ä¿ãíýëò ãàð÷ýý. Àâëèãà õýýë 
õàõóóëèéã îëîí ýðäýìòýä ººðèéí ãýñýí 
ñóäàëãàà øèíæèëãýý õèéæ ÿíç á¿ðýýð 
òîäîðõîéëñîí áàéäàã ÷ àíòðîïîëîãèéí 
óõààíû ¿¿äíýýñ òºäèéëºí óë ñóóðüòàé 
àâ÷ ¿çñýí á¿òýýë õîâîð áºãººä ìèíèé áèå 
äàðààõ ä¿ãíýëò¿¿äèéã õèéñýí áèëýý.

Àâëèãà õýýë õàõóóëü íü ñîëèëöîîíû 
îíîë äýýð ñóóðèëäàã áºãººä äýýð äóðüäñàí 

õàðèëöàí ñîëèëöîîíû 3 õýâ ìàÿã íü àëü 
àëü íü àâëèãà , õýýë õàõóóëèéã áèé áîëãîæ 
áîëîõ áºãººä, Ìîññûí ¿çñýí÷ëýí “Áýëýã“ 
ãýõ óõàãäàõóóíòàé ìºí ÷àíàðûí õóâüä 
òºñòýé áîëîâ÷ õàðüöàíãóé àðèëæààíû 
øèíæòýé, õîð õºíººë ó÷ðóóëæ áàéäàã 
íèéãìèéí èíñòèòóòûí øèíæòýé îéëãîëò 
þìàà ãýñýí ä¿ãíýëòèéã õèéæ áîëîõîîð 
áàéíà.

Ìºí äàðààãèéí íýã ñàíàà íü “Àâëèãà, 
õýýë õàõóóëü íü ñ¿ëæýýíèé øèíæòýé 
áºãººä, àíòðîïîëîãèéí “Ñ¿ëæýýíèé 
øèíæèëãýý“ ãýõ îíîëòîé òîäîðõîé 
õýìæýýíä õîëáîãäîæ áàéãàà áºãººä 
íèéãìèéí ñ¿ëæýýíèé õýâ ìàÿã íü àâëèãà 
õýýë õàõóóëèéã íºõöºëä¿¿ëæ áàéäàã ãýæ 
¿çñýí áèëýý.

Ìºí äàðààãèéí íýã äýâø¿¿ëñýí 
ñàíàà áîë: Ìèíèé áîäëîîð áîë àâëèãà, 
õýýë õàõóóëèéã àëáàí òóøààëòàíóóä 
¿éëäýýä áàéäàã íü òýäíèé ºìíºº òàâüñàí 
çîðèëãî, õ¿ñýë òýì¿¿ëýëýý áèåë¿¿ëýõäýý 
õýðýãëýæ áóé íýã òºðëèéí õýðýãñýë ãýæ 
õýëæ áîëìîîð áàéíà. Ãýõäýý õóóëü áóñ 
àðãà õýðýãñýë þì. Õ¿íèé õ¿ñýë õÿçãààðã¿é 
ãýã÷ýýð, õ¿í õóâèéí ýðõ àøãûíõàà òºëºº 
áóñäûí ýðõ àøèãûã îðõèæ ÷àääàã. 
¯¿íèéãýý Ì.Ìàííû “Íèéãìèéí õ¿÷íèé ýõ 
ñóðâàëæ” ãýõ á¿òýýëèéí õ¿÷íèé àíõäàã÷ 
õýëáýðèéí òàëààðõ ¿çýëòýé õîëáîæ ¿çýýä 
ñàíààãàà áàòëàõûí òóëä 15 àñóóëò á¿õèé 
ñóäàëãààã àâ÷ áàòëàõûã îðîëäñîí áèëýý. 
Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í àñóóëãà ìàÿãòûã 
õàâñðàëòààð îðóóëæ ºãñºí.

Ýöýñò íýãäñýí ä¿ãíýëòèéã õèéâýë: 
Àâëèãà õýýë õàõóóëü ãýõ óõàãäàõóóí íü 
ºíººãèéí Ìîíãîë Óëñûí íèéãìèéã á¿õýëä 
íü á¿ðõñýí ç¿éë áºãººä, àíòðîïîëîãèéí 
óõààíû îíîëûã ÷èã áîëãîí àâ÷ ¿çâýë: 
Àâëèãà õýýë õàõóóëü íü ñîëèëöîîíû 
çàð÷èì äýýð ¿íäýñëýãääýã àðèëöààíû 
øèíæòýé ¿éëäýë þì. Ìºí íèéãìèéí 
ñ¿ëæýýãýýð íºõöºëäºæ õ¿ì¿¿ñèéí 
õàðèëöààíû ÿâöàä ¿¿ñäýã óõàãäàõóóí þì.

Õàìãèéí ãîë îíöëîã íü: Àâëèãà 
õýýë õàõóóëü íü õ¿íèé õ¿ñýë òýì¿¿ëýë, 
ºìíºº òàâüñàí çîðèëãûí òºëººõ ¿éë 
àæèëëàãààíû õóóëü áóñ çýìñýã þìàà ãýæ 
áîëîõîîð áàéíà.

Àñóóëãà ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í: Äýýð 
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äýâø¿¿ëñýí àâëèãûí ìºí ÷àíàðò õèéñýí 
ä¿ãíýëòýý áàòëàõûí òóëä ýíýõ¿¿ ñóäàëãààã 
àâñàí. /ñóäàëãààíû àñóóëòûã õàâñðàëò 
íýãýýñ ¿çíý ¿¿/. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààã ýð¿¿ë 
ìýíäèéí, áîëîâñðîëûí, ìºí õóâèàðàà 
õºäºëìºð ýðõëýã÷èä, îþóòàí, ñóðàã÷èä, 
ãýýä íèéãìèéí á¿õèé ë ñàëáàðûã õàìðàõûã 
õè÷ýýæ íèéò 40 õ¿íýýñ ñóäàëãààã àâñàí. 
Àâëèãà õýýë õàõóóëü áîë” õ¿ì¿¿ñèéí óðäàà 
òàâüñàí çîðèëãî, òýì¿¿ëýë, õàíãàëóóí 
àìüäðàõ õ¿ñýë øóíàëàà áèåë¿¿ëýõäýý 
õýðýãëýæ áàéãàà íýã ¸ñíû õýðýãñýë þì” 
ãýñýí ñàíààãàà áàòëàõàä ñóäàëãààíû 
9,11,10,13, 15 äóãààð àñóóòóóäàä ãîë 
àíõààðàëàà õàíäóóëñàí áîëíî.

Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã àâààä ¿çâýë: 
Íèéò ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 80% 
íü áóþó 30 õ¿í íü “Àâëèãà õýýë õàõóëü 
ãýäýã îéëãîëò íü 1990-ýýä îíîîñ õîéø 
áèé îëñîí ãýæ ¿çñýí áîë ¿ëäñýí õýñã¿¿ä 
íü “¿¿ñýë íü á¿ð ýðòíýýñ óëáààòàé“ ãýæ 
¿çñýí. Åð íü ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èäèéí 
90% íü îéð äîòíû áóþó, òàíèëóóä äîòðîîñ 
àâëèãà, õýýë õàõóóëèéí øèíæòýé ¿éëäýëä 
îðîëöîæ áàéñíûã ìýäíý, ãýñýí áîë ¿ëäñýí 

õýñýã íü õàðèóëìààðã¿é áàéíà ãýñýí 
õàðèëòûã ñîíãîæýý. Ìºí íýã ñîíèðõîëòîé 
íü ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä áàðàã á¿ãäýýðýý 
àâëèãà ãýñýí óõàãäàõóóíûã õàõóóëü ãýñýí 
îéëãîëòòîé ÿâäàã áàéíà. Òýãýõýýð ìàíàé 
îðîíä õýýë õàõóóëü ãýñýí îéëãîëò íü èë¿¿ 
õ¿÷òýé áàéäàã áàéíà. Èéì ä¿ãíýëòèéã ìºí 
õóóëü ç¿éí óõààíû äîêòîð Á.Áàÿðñàéõàí 
“Õóóëü ç¿éí òàéëáàð òîëü” íîìîíäîî 
õèéñýí áàéäàã. Õàðèí ìèíèé äýâø¿¿ëñýí 
ñàíààã áàòëàõàä ÷èãëýãäñýí àñóóëòóóäààñ 
õàðàõàä íèéò ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äèéí 
90% íü “àâëèãà, õýýë õàõóóëèéí øèíæòýé 
¿éëäë¿¿ä íü “õ¿íèé øóíàë, õÿçãààðã¿é 
õýðýãöýýòýé õîëáîîòîé áèé áîëäîã” ãýæ 
¿çñýí áîë “òàíä èéì àñóóäàë òóëãàðâàë 
òà ÿàõ âý? ãýñýí àñóóëòàíä“ 85% íü 
òóõàéí íºõöºë áàéäëààñ øàëòãààëààä 
ìàø íóóöààð ¿çýýä àëäàíà ãýñýí 
õàðèóëòûã ñîíãîñîí, íàñ òîãòñîí òîãòâîð 
ñóóðüøèëòàé àæèë ýðõýëäýã õ¿ì¿¿ñ 
àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàõûã 
ýðñ ýñýðã¿¿öñýí áàéíà. ¯¿íýýñ õàðàõàä 
èðãýä àëèâàà àæèë õýðãèéã àìàð õÿëáàð 
á¿òýýõèéã ýðìýëçýæ, õÿëáàð àðãààð ìºíãº 
îëîõûã ýðìýëçäýã íü õàðàãäàæ áàéíà.
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Монголын авлигын индекс, 
Хүний хөгжлийн индексийн 

харилцан хамаарал
 

��������� ������ ������ �������� ������������ 
������ �������, ��������� �.�������� 

Àâëèãà íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 
áîîìèëæ, ¿íäýñíèé áîëîí ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàëòûã ñààðóóëæ, èíôëÿöèéã 
õººðºãäºæ, ¿íäýñíèé ìºíãºí òýìäýãòèéã 
¿íýã¿éä¿¿ëæ, ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëä 
çàðöóóëàõ õºðºíãèéã õîìñäóóëæ, áàòëàí 
õàìãààëàõûí çàðäëûã èõýñãýäýã. Àâëèãà 
íü õóâèéí õýâøëèéã äàëä áàéäàëä 
îðóóëæ, çàõ çýýëèéã ãàæóóäóóëæ, îþóí 
óõààíûã ðåíò õººöºëäºõºä çàðöóóëàõàä 
õ¿ðãýæ, îðëîãûí äàõèí õóâààðèëàëòûí 
òýãø áóñ áàéäàë, ÿäóóðëûã íýìýãä¿¿ëæ, 
òàòâàðûí îðëîãûã áàãàñãàõûí çýðýãöýý 
õàìãèéí àþóëòàé íü èðãýäèéí òºðä 
èòãýõ èòãýëèéã ¿ã¿é áîëãîäîã. Ýíý 
ìýò÷èëýí àâëèãûí íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ õîð 
õºíººëèéã ãàäààäûí ýðäýìòýí ñóäëàà÷èä 
èõýýõýí ñóäàëæ ç¿é òîãòëûã òîãòîîõ, ÷èã 
õàíäëàãûã ãàðãàõ çýðãýýð àæèëëàæ èðëýý. 
Òóõàéëáàë, áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
òºðèéí çàðäàëä àâëèãà íºëººëäºã õýìýýí 
òîãòîîñîí áàéäàã. Ìàóðî “Àâëèãà áà 
çàñãèéí ãàçðûí çàðëàãûí á¿òýö”1 àæèëäàà 
çàñãèéí ãàçðûí ýð¿¿ë ìýíä, áîëîñðîëûí 
çàðäëûã àâëèãà áàãàñãàäàã ãýñýí áà òýðýýð 
áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäýä òºðèéíõýí 

1 “Àâëèãà áà çàñãèéí ãàçðûí çàðëàãûí á¿òýö”, Ìàóðî, 
1998, Äýëõèéí áàíê, <http://www1.worldbank.org/
publicsector/anticorrupt/CoreCourse2005/Mauro.pdf>, 
(õàíäñàí 2011 îíû 12 äóãààð ñàðûí 16-íû ºäºð ) 

çàðäàë ãàðãàõûã õ¿ñäýãã¿é, ó÷èð íü ýð¿¿ë 
ìýíä, áîëîâñðîëûí õºòºëáºð¿¿äýýñ ðåíò 
îëîõ áîëîìæ áàãà ãýñýí þì. 

 ¯¿íòýé ìºí àäèë Ãóïòà, Äàâîäè, 
Àëîíñî-Òåðìý íàðûí “Àâëèãà îðëîãûí 
òýãø áóñ õóâààðèëàëò, ÿäóóðàëä 
íºëººëäºã ¿¿?”2 íýðòýé àæèëäàà àâëèãà 
íü íèéãìèéí õàëàìæèéí çàðäëóóäûã 
áàãàñãàäàã, áîëîâñðîëûí òýãø áóñ áàéäëûã 
íýìýãä¿¿ëæ, åðºíõèé áîëîâñðîëûí 
ò¿âøèíã áóóðóóëæ, ãàçðûí òýãø áóñ 
õóâààðèëàëòûã íýìýãä¿¿ëäýã ãýñýí þì. 
Ò¿¿í÷ëýí Ãóïòà, Äàâîäè, Òèîíãñîí íàðûí 
“Ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýã 
õ¿ðãýõýä àâëèãà”3 ñýäýâò àæëààðàà 
àâëèãà íü ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðò õî¸ð àðãààð íºëººëæ áàéíà. 
¯¿íä: ¿éë÷èëãýýíèé çàðäëûã ºñãºõ, 
íºãººòýéã¿¿ð ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã 
áóóðóóëàõ þì ãýæýý. 

 Õàðèí Ñåë÷¿ê Àêñàé “Àâëèãà áà 

2 “Àâëèãà îðëîãûí òýãø áóñ õóâààðèëàëò, ÿäóóðàëä 
íºëººëäºã ¿¿?”, Ñàíæèâ Ãóïòà, Õàìèä Äàâîäè, Ðîçà 
àëîíñî-Òåðìý, Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí, 1998 îíû 5 ñàð, 
http://ssrn.com/abstract=882360, (õàíäñàí 2011, 12 äóãààð 
ñàðûí 19-íû ºäºð)
3  “Ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõýä 
àâëèãà”, Ãóïòà, Äàâîäè, Òèîíãñîí, 2000, Îëîí óëñûí 
âàëþòûí ñàí, http://papers.ssrn.com/, (2011 îíû 12 äóãààð 
ñàðûí 19-íû ºäºð õàíäñàí)
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õ¿íèé õºãæèë”4 àæèëäàà Òðàíñïýðýíñè-
èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãûí àâëèãûí 
èíäåêñ, õ¿íèé õºãæëèéí (Human 
development Index) èíäåêñèéí õàðèëöàí 
õàìààðëûã òîãòîîõ ãýæ ¿çñýí áàéíà. Òýðýýð  
àâëèãûí èíäåêñèéí ìýäýýëýëä ãóðâàí ººð 
ýõ ñóðâàëæèéí ìýäýýëëèéã àøèãëàæýý. 
¯¿íä: Òðàíñïýðýíñè èíòåðíýøíë 
áàéãóóëëàãûí Àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñ 
(Transparency International Corruption 
Perception index), Îëîí óëñûí óëñ îðíû 
ýðñäëèéí õºòº÷ (International Country Risk 
Guide) áàéãóóëëàãûí ãàðãàäàã ñóäàëãààíû 
Óëñ òºðèéí ýðñäëèéí ¿íýëãýýãýýð 
òîîöîãääîã àâëèãûí èíäåêñ (Political Risk 
Service) áà Êàóôìàí, Êðàé, Ìàñòðóöè 
íàðûí áîëîâñðóóëñàí Çàñàãëàëûí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä äîòîð òîîöîãääîã Àâëèãûã 
õÿíàõ íü (Governance Indicators, Control of 
Corruption) çýðýã ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä þì. 

 Ñåë÷¿ê Àêñàé íü 63 îðíû 
ìýäýýëëèéã õàðüöóóëàí õ¿íèé õºãæèë íü 
õîòæèëòèéí ò¿âøèí, ýäèéí çàñãèéí ýðõ 
÷ºëºº, àðä÷èëàë áîëîí àâëèãûí ôóíêö 
ãýñýí çàãâàð áîäñîí þì. ¯¿íèéã äàðààõè 
ðåãðåññèéí òîìü¸îãîîð èëýðõèéëáýë,

 
 ,  

 (1)
¯¿íä: HD - Human Development – Õ¿íèé 

õºãæèë, UR – Urbanization – Õîòæèëòèéí 
ò¿âøèí, EF – Economic Freedom –Ýäèéí 
çàñãèéí ýðõ ÷ºëºº, DEM – Democracy –
Àðä÷èëàë, CI – Corruption Index –Àâëèãûí 
èíäåêñ, RD – Regional dummy –Á¿ñèéí 
õàðüÿàëëûã èëýðõèéëýã÷ âåêòîð þì. 
Åâðîïûí Õîëáîîíû, Ëàòèí àìåðèêèéí, 
àôðèêèéí óëñ óó ãýäãýýñ õàìààðàí òóõàéí 
óëñûí ýíõ òàéâàí áàéäàë, ýíõ òóíõ îðøèí 
òîãòíîõ ÿâäàë õàìààðäàã. Õîòæèëòèéí 
áàéäëààñ õàìààðàí òóõàéí óëñ õèð çýðýã 
õºãæèëòýé íü èëýðõèéëýãäýíý. Õîòæèëò 
íü îðëîãûí íýìýãäýõ áîëîìæèéã íýýõýýñ 

4  “Àâëèãà áà õ¿íèé õºãæèë”, Ñåë÷¿ê Àêñàé, “Êàòî” 
ñýòã¿¿ë, ¹1, 2006 îí, http://www.cato.org/pubs/journal/
cj26n1/cj26n1-2.pdf, (õàíäñàí 2011 îíû 12 ñàðûí 19-íû 
ºäºð)

ãàäíà áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí èë¿¿ ñàéí 
¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýõ áîëîìæòîé þì. Èéìýýñ 
õîòæèëòèéí êîýôôèöèåíò ýåðýã áàéõ þì 

( ). ¯¿íòýé ìºí àäèë ýäèéí çàñãèéí 
ýðõ ÷ºëºº íü õóâèéí ºì÷èéã õàìãààëäàã. 
Ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä õ¿ì¿¿ñ 
èäýâõòýé îðîëöîíî òºäèé ÷èíýý õ¿íèé 
õºãæèë íýìýãäýíý ãýæ ¿çñýí áàéíà. Ãýõ 
ìýò÷èëýíãýýð òýðýýð ýíýõ¿¿ ñóäàëãààãààð 
àâëèãà, õ¿íèé õºãæëèéí õîîðîíä 
ñòàòèñòèêèéí õ¿÷òýé óðâóó õàìààðàë 
áàéãààã òîãòîîñîí. Àâëèãàä èõýýð àâòñàí 
óëñ îðíû õ¿íèé õºãæëèéí ò¿âøèí äîîãóóð 
áàéäàã ãýñýí ç¿é òîãòëûã 63 óëñ îðíû 
ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí òîîöñîí.

 Àâëèãà õýìýýõ ýíýõ¿¿ íèéãìèéí 
ñºðºã ¿çýãäëèéã øèíæëýõ óõààíû 
¿íäýñòýé õýðõýí õýìæèõ, àâëèãûí íèéãýì 
ýäèéí çàñãèéí ¿ð äàãàâðûã ãàðãàõ çýðýã 
àæëóóä ìàíàéä õèéãäýæ, òîî áàðèìòòàé 
áîëîõ ÷èãëýëä àæèëëàæ áàéíà. Ìîíãîëûí 
àâëèãûí èíäåêñ òîîöîõ àðãà÷ëàëûã5 
áîëîâñðóóëàí àíõíû ñóäàëãààã6 2009 îíä 
çîõèîí áàéãóóëñàí áà ýíý æèë ¿íäýñíèé 
õýìæýýíèé 2 äàõü ñóäàëãààã ÿâóóëæ ¿ð 
ä¿íã îëîí íèéòýä çàðëààä áàéíà. Äýýð 
äóðüäñàí÷ëàí ãàäààäûí ýðäýìòýí, 
ñóäëàà÷èä àâëèãûí íèéãýì, ýäèéí 
çàñãèéí íºëººëëèéã ñóäëàí õàðèëöàí 
õàìààðëûã íýëýýäã¿é òîãòîîñîí áàéäàã 
áàéíà. Ýíýõ¿¿ àæëààð ìàíàé óëñûí õóâüä 
òîîöîæ áàéãàà õî¸ð èíäåêñèéã àøèãëàí 
õàðèëöàí õàìààðëûã òîîöîõ îðîëäëîãî 
õèéâ. 

 Ìîíãîë Óëñ äýëõèéí áóñàä óëñ 
îðíû àäèë ººðèéí óëñ îðíûõîî õºãæëèéã 
ÿìàð ò¿âøèíä áàéãààã òîäîðõîéëîí ãàðãàõ 
çîðèëãîîð îëîí óëñûí ñòàíäàðòûí äàãóó 
õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñèéã ãàðãàæ ýõëýýä 

5  Àâëèãûí èíäåêñèéã òîîöîõ àðãà÷ëàë, ÀÒÃ, ¯ÑÒÕ, 
2009 îí, ÓÁ õîò  <http://www.iaac.mn/pdf/ssha/avligiin_
indexiig_tootsoh_argachlal.pdf>, (õàíäñàí 2011 îíû 5 
äóãààð ñàðûí 29) 
6  “Ìîíãîë Óëñûí àâëèãûí èíäåêñèéí òîîöîîíû ¿ð ä¿í”, 
ÀÒÃ, 2009 îí, <  http://www.iaac.mn/pdf/ssha/Avligiin_
indexiin_ur_dun_2009.pdf>, (õàíäñàí 2011 îíû 5 äóãààð 
ñàðûí 29)
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ºäãºº 1997 îíîîñ 5 äàõü óäààãèéí Õ¿íèé 
õºãæëèéí èëòãýë¿¿ä ãàðààä ÿâæ áàéíà. 
Ìîíãîë Óëñûí Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñèéã 
õýðõýí òîîöîæ ãàðãàõ àðãà÷ëàë7 áàòëàãäàæ 
íýëýýäã¿é òîî áàðèìòòàé áîëñîí 
ãýæ ¿çýõ òàëòàé. Í¯Á-ûí Õºãæëèéí 
õºòºëáºðººñ õ¿íèé õºãæëèéí àñóóäëûã 
òîäîðõîéëîõäîî íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí 
¿íäñýí ãóðâàí àñóóäëûã ÷óõàë÷ëàí àâ÷ 

7  Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñèéã òîîöîõ àðãà÷ëàë, 2009 îí, 
<http://web.nso.mn/methodology/Hunii%20hogjliin%20
indexiig%20tsootsoh.pdf>, (õàíäñàí 2011 îíû 5 äóãààð 
ñàðûí 29)

¿çäýã. ¯¿íä: õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíä, õ¿íèé 
áîëîâñðîë, õ¿íèé àæ òºðºõ ñòàíäàðò þì. 
Õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäëûã òóõàé 
óëñ îðíû õ¿í àìûí äóíäàæ íàñëàëòûí 
èíäåêñýýð, áîëîâñðîëûã òóõàéí óëñûí 
áîëîâñðîëûí ò¿âøíèé èíäåêñýýð, õ¿íèé 
àæ òºðºõ ñòàíäàðòûã íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-
èé èíäåêñýýð ãýõ ìýòýýð òîîöîæ áàéãàà 
þì. Ìîíãîë õ¿í áîëîâñðîë ºíäºðòýé, 
ýð¿¿ë ñàðóóë óðò óäààí íàñëàæ, óëñ íü 
õºãæèæ äýâæèæ ýäèéí çàñãèéí õóâüä 
áýõæèõ íü àâëèãûí ýðñäëèéã áóðóóëíà ãýæ 
¿çñýí.
      

     Õ¿ñíýãò 1.

Õ¯ÍÈÉ ÕªÃÆËÈÉÍ ÈÍÄÅÊÑ, ÀÂËÈÃÛÍ ÈÍÄÅÊÑ1 àéìàã, íèéñëýëýýð, 2009 îí

Àéìàã, íèéñëýë       

Õ¿í àìûí 
äóíäàæ 

íàñëàëòûí 
èíäåêñ

Õ¿í àìûí 
áîëîâñðîëûí 

ò¿âøíèé  
èíäåêñ

Íýã õ¿íä 
íîãäîõ ÄÍÁ-èé 

èíäåêñ*

Õ¿íèé 
õºãæëèéí 

èíäåêñ 
(ÕÕÈ)*

Àâëèãûí èíäåêñ

Áàÿí-ªëãèé 0.746 0.920 0.403 0.689 0.54
Ãîâü-Àëòàé 0.683 0.951 0.474 0.702 0.59
Çàâõàí 0.688 0.943 0.470 0.701 0.64
Óâñ 0.674 0.953 0.458 0.695 0.54
Õîâä 0.729 0.932 0.461 0.707 0.49
Àðõàíãàé 0.710 0.924 0.537 0.724 0.47
Áàÿíõîíãîð 0.684 0.921 0.473 0.692 0.58
Áóëãàí 0.738 0.903 0.564 0.735 0.66
Îðõîí 0.715 0.942 0.816 0.825 0.49
ªâºðõàíãàé 0.714 0.904 0.470 0.696 0.60
Õºâñãºë 0.643 0.899 0.502 0.681 0.55
Ãîâüñ¿ìáýð 0.747 0.957 0.522 0.742 0.67
Äàðõàí-Óóë 0.678 0.974 0.525 0.725 0.60
Äîðíîãîâü 0.704 0.907 0.457 0.689 0.66
Äóíäãîâü 0.753 0.898 0.482 0.711 0.66
ªìíºãîâü 0.724 0.915 0.644 0.761 0.55
Ñýëýíãý 0.731 0.915 0.567 0.738 0.64
Òºâ 0.746 0.887 0.556 0.729 0.71
Äîðíîä 0.649 0.908 0.473 0.677 0.59
Ñ¿õáààòàð 0.730 0.891 0.583 0.735 0.58
Õýíòèé 0.716 0.918 0.474 0.703 0.56
Óëààíáààòàð 0.721 0.922 0.678 0.774 0.60
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Äýýðõè õ¿ñíýãòýíä 2009 îíû õ¿íèé 
õºãæëèéí èíäåêñ, àâëèãûí èíäåêñèéí8 

8 “Ìîíãîë Óëñûí Àâëèãûí èíäåêñèéí 2009 îíû òîîöîîíû 
¿ð ä¿íãèéí òàéëàí”, ÀÒÃ, 2010 îí, ÓÁ õîò, õóóäàñ 17

ìýäýýëëèéã àéìãààð ¿ç¿¿ëñýí þì. Çºâõºí 
õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ ãýëã¿éãýýð òóñ 
èíäåêñèéã á¿ðýëä¿¿ëýã÷ äýä ¿ç¿¿ëýëòèéã 
îðóóëàí àâëèãûí èíäåêñòýé õàìààðëûã 
¿çýõýä:

    Õàìààðëûí ìàòðèö               Õ¿ñíýãò 2.

Õ¿í àìûí äóíäàæ 
íàñëàëòûí èíäåêñ, Õ1

Õ¿í àìûí 
áîëîâñðîëûí 

ò¿âøíèé èíäåêñ, Õ2

Íýã õ¿íä íîãäîõ 
ÄÍÁ-íèé èíäåêñ, 

Õ3

Õ¿íèé õºãæëèéí 
èíäåêñ, Õ4

Àâëèãûí 
èíäåêñ, 

1
-0.24969081 1
0.206646441 0.012455837 1
0.428336387 0.157861622 0.94733 1
0.270593276 -0.24522513 0.14932 -0.10464 1

Íýã  õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-íèé èíäåêñèéí 
¿ç¿¿ëýëò áîëîí Õ¿íèé õºãæëèéí èíäåêñ 
çýðýã íü õîîðîíäîî õ¿÷òýé õàìààðàëòàé, 
ìóëüòèêîëëåíèàð íºõöºë ¿¿ñãýæ áàéãàà 
òóë òóñ ¿ç¿¿ëýëòèéã õàñàæ ðåãðåññèéí 
òýãøèòãýëèéã òîîöâîë:
 

,  
( ) (2)

Òýãøèòãýëýýñ ¿çâýë õ¿íèé àìûí 
äóíäàæ íàñëàëòûí èíäåêñèéã 1 ïóíêòýýð 
íýìýãä¿¿ëýõýä àâëèãûí èíäåêñ 0.68 
ïóíêòýýð íýìýãäýíý, õàðèí õ¿í àìûí 
áîëîâñðîëûí ò¿âøíèé èíäåêñ, õ¿íèé 

õºãæëèéí èíäåêñ çýðýã òóñ òóñ 1 ïóíêòýýð 
íýìýãä¿¿ëýõýä àâëèãûí èíäåêñ 0.34 áà 
0.41 òóñ òóñ áóóðíà. ªºðººð õýëáýë, õ¿í 
íàñ àõèõ òóòàì àâëèãàä ºðòºõ ýðñäýë 
èõñýíý ãýñýí ä¿ãíýëòèéã õèéæ áîëíî. 
Õàðèí õ¿í áîëîâñðîëòîé, ¸ñ ñóðòàõóóí 
ºíäºð áàéõ òóòàì àâëèãàä ºðòºõ ýðñäýë 
áóóðàõ þì. Èéìä àâëèãûí õîð õºíººëèéã 
óõóóëàí òàíèóëàõ, ¸ñ ñóðòàõóóí ºíäºðòýé 
áèå õ¿í áîëãîí òºëºâø¿¿ëýõ àæëûã áàãà 
íàñíààñ íü ýõëýõ íü ÷óõàë áàéíà.

(Footnotes)
1  “2009 îíû ñòàòèñòèêèéí ýìõòãýë”, ¯íäýñíèé 
ñòàòèñòèêèéí õîðîî, 2010 îí, Óëààíáààòàð õîò
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Òðàíñïàðýíñè Èíòåðíýøíë Îëîí 
óëñûí áàéãóóëëàãààñ äýëõèéí 183 
îðíûã õàìðóóëàí 2011 îíû Àâëèãûí 
òºñººëëèéí èíäåêñ (ÀÒÈ)-èéã òîîöîæ 
¿ð ä¿íã òàíèëöóóëñàí áàéíà. Àâëèãûí 
òºñººëëèéí èíäåêñèéí 2010, 2011 îíû 
¿ð ä¿íä ¿íäýñëýí àâëèãûí òºñººëëèéí 
èíäåêñèéí óòãà äýëõèéí óëñ îðíóóäààð 
õýðõýí ººð÷ëºãäñºí òàëààðõ ä¿í 
øèíæèëãýý õèéæ, äýëõèé íèéòèéí 
àâëèãûí íºõöºë áàéäëûí ººð÷ëºëò, 
àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñ óëñ îðíóóäàä 
ººð÷ëºãäñºí áàéäàë, òýäãýýðò íºëººëñºí 
õ¿÷èí ç¿éëñèéã òîäîðõîéëîõ çîðèëòûã 
òàâüæ óã òàíèëöóóëãûã áýëòãýëýý.

Øèíý Çåëàíä (9.5), Äàíè, Ôèíëÿíä 
(9.4) Øâåä (9.3) óëñóóä  æàãñààëòûí ýõýíä 
áè÷èãäýæ áàéíà. Õîéä Ñîëîíãîñ, Ñîìàëè 
óëñóóä 1.0 îíîîòîéãîîð æàãñààëòûí 
õàìãèéí ñ¿¿ëä îðñîí áîë Àôãàíèñòàí, 
Ìÿíìàð óëñóóä 1.5 ãýñýí îíîîòîéãîîð 
òýäíèé ºìíº îðñîí áàéíà.1

ÀÒÈ-èéí 2010 îíû ñóäàëãààíä 178 
óëñ õàìðàãäàæ áàéñàí áîë 2011 îíû 
ñóäàëãààíä íèéò 183 óëñ õàìðàãäàæ 
Áàãàìûí àðàë, Õîéä Ñîëîíãîñ, Ñýéíò 
Ëþñèÿ, Ñýíò Âèíñåíò áà Ãðåéíàäèíåñ, 
Ñóðèíàì óëñóóä øèíýýð íýìýãäñýí áàéíà. 
ÀÒÈ-èéí ººð÷ëºëòèéí ä¿í øèíæèëãýý 
õèéõäýý íèéò 178 îðíû òîî ìýäýýëýëä 
¿íäýñëýí õèéëýý.

1 http://cpi.transparency.org/cpi2011/results/    

ÀÒÈ-èéí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
íèéò 178 óëñûí 71-ä áóþó 40.1 õóâüä íü 
ÀÒÈ-èéí óòãà ºññºí áîë 40-ä íü áóþó 22.6 
õóâüä íü ÀÒÈ-èéí óòãà ººð÷ëºãäººã¿é, 
67-ä íü áóþó 37.9 õóâüä íü ÀÒÈ-èéí óòãà 
áóóðñàí áàéíà (Çóðàã 1). 

Çóðàã 1. ÀÒÈ-èéí ººð÷ëºëò, äýëõèéí óëñ 
îðíóóäààð, 2010-2011

“Àâëèãûí ýñðýã îëîí íèéòèéí 
ýñýðã¿¿öýë, ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðã¿é 
áàéäàë 2011 îíä äýëõèé íèéòèéã 
äîðãèîëîî. Îëîí óëñ îðîíä ºðíºñºí 
ýñýðã¿¿öëèéí õºäºëãººí æèæèã 
õýìæýýíýýñ îëîí íèéòèéã õàìàðñàí, 
íèéãìèéí á¿õèé ë àíãè äàâõàðãûã íýãòãýñýí 
òîìîîõîí õºäºëãººí áîëæ ºðíºëºº. 
Òýäãýýð õºäºëãººíèé îð÷èí íºõöºë íü 
ººð ººð áàéãàà õýäèé ÷ òýäíèé ºã÷ áóé 
ìåññåæ íü èæèë, óëñ îðíû òýðã¿¿ëýã÷äèéí 
ç¿ãýýñ èë¿¿ íýýëòòýé, õàðèóöëàãàòàé áàéõ 

Дэлхийн улс орнуудын 2011 оны 
Авлигын төсөөллийн индекс (CPI)-ийн 
өөрчлөлт, түүнд нөлөөлсөн хүчин зүйлс
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õýðýãòýéã ñàíóóëæ áàéíà.  ÀÒÈ-èéí 2011 
îíû ¿ð ä¿í îëîí íèéòèéí öºõðºë òóéëäàà 
õ¿ðñíèéã õàðóóëæ áàéíà. Òºðèéí àëáà 
íü àâëèãûí õîð õºíººëä àâòààã¿é óëñ, 
á¿ñ íóòàã  äýëõèé äýýð áàéõã¿é áàéãàà 
áºãººä 183 óëñ îðíû èõýíõ íü 5-ààñ 
äîîø ¿íýëãýýòýé ãàðñàí áàéíà. “Ýíý æèë 
óëñ îðíóóä ÿäóó áîëîí áàÿí ýñýõýýñ ¿ë 
õàìààðàí àâëèãûã ýñýðã¿¿öñýí õºäºëãººí 
îëîí ºðíºñíèéã áèä õàðñàí. Åâðîïò ºðèéí 
õÿìðàë òóëãàðñàí, Àðàáûí îðíóóäàä 
óëñ òºðèéí øèíý ¿å ýõýëñýí õýäèé ÷ 
óäèðäàã÷äûí ç¿ãýýñ èë¿¿ ñàéí çàñàãëàëûã 
øààðäàæ áàéíà” ãýæ Òðàíñïàðýíñè 
Èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãûí çàõèðàë 
Õàãóåòòå Ëàáåëëå õýëæýý.Èðãýäèéí 
àøèã ñîíèðõëûã ýí òýðã¿¿íä òàâèõ 
òºðèéí áàéãóóëëàãûí çàñàãëàë àëèâàà 
õèë õÿçãààðààñ ¿ë õàìààðàí çàéëøã¿é 
øààðäëàãàã¿é ÷óõàë àñóóäàë áîëæ áàéíà. 
Òºð çàñàã ¿¿íèé äàãóó ë àæèëëàõ õýðýãòýé. 
Èðãýä óäèðäàã÷äûí ç¿ãýýñ èë¿¿ ñàéí ¿ð 
ä¿íã øààðäñàí õýâýýð áàéõ õýðýãòýé. 
Õýðýâ áèä õàìòäàà àæèëëàæ ÷àäâàë ýíý 
æèëèéí ÀÒÈ-èéí ¿ð ä¿í ñàéæðàõ áîëíî” 
ãýæ Àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñèéí 2011 
îíû òàéëàíä äóðäæýý.

Òðàíñïàðýíñè èíòåðíýøíë 
áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí ÀÒÈ-èéí 2011 
îíû òàéëàíä äóðäñíààð ÀÒÈ-èéã òîîöîõ 
àðãà÷ëàëûí õóâüä ÀÒÈ íü á¿õèé ë óëñ 

îðíóóäûí õóâüä àâëèãûí òºñººëëèéí 
ò¿âøíèé ººð÷ëºëòèéã òîäîðõîéëîõ, 
öàã õóãàöààíû õàíäëàãûã òîäîðõîéëîõ 
òîõèðîìæòîé àðãà õýðýãñýë áèø ãýæ 
äóðäæýý. Óëñ îðíóóäûí îíîîíû òóõàéí 
æèëèéí óòãûã ºìíº æèëòýé õàðüöóóëñàí 
ººð÷ëºëò íü óëñ îðíû ã¿éöýòãýëèéí 
òàëààðõ òºñººëëèéí ººð÷ëºëòèéí ýñâýë 
èíäåêñèéí òîîöîîëîëòûã ñàéæðóóëàõ 
¿¿äíýýñ Òðíàñïàðýíñè Èíòåðíýøíë 
áàéãóóëëàãààñ õèéñýí àðãà÷ëàëûí 
ººð÷ëºëòèéí óëìààñ áèé áîëñîí áàéæ 
áîëíî. Òðàíïàðýíñè Èíòåðíýøíë 
áàéãóóëëàãààñ òóõàéí æèëä ãàðñàí àõèö 
äýâøëèéã òîäîðõîéëîõäîî äàðààõü 
øàëãóóðûã àâ÷ ¿çñýí áàéíà. ¯¿íä:

1. Òóõàéí óëñ îðíû ÀÒÈ íü ºìíºõ 
îíîîñîî õàìãèéí áàãàäàà 0.3 
ïóíêòýýð ººð÷ëºãäñºí.

2. Òóõàéí óëñ îðíûã ¿íýëæ áóé 
ìýäýýëëèéí ýõ ¿¿ñâýð¿¿äèéí 
òàëààñ èë¿¿ íü ýíýõ¿¿ 
ººð÷ëºëòèéã õàíäëàãûã 
õàðóóëñàí.

Äýýðõ øàëãóóðààð àâ÷ ¿çýõýä, 
àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààíä 2011 
îíä àìæèëò îëñîí ãýæ ¿íýëýãäýí, ÀÒÈ-èéí 
èíäåêñèéí óòãà ºññºí óëñ îðíóóäûã Áóòàí 
(0.7 ïóíêòýýð), ×èëè (0.5 ïóíêòýýð), Ãàéòè, 
Êóâåéò (0.4 ïóíêòýýð), Ýêâàäîð, Ìàêåäîíè, 
Ãàìáè, ßìàéêà (0.3 ïóíêòýýð) çýðýã óëñ 
îðíóóä òýðã¿¿ëæ áàéíà (Õ¿ñíýãò 1).

Êàòàð, Òóíèñ, Ñëîâåíè, Êîñòà Ðèêà, 
Ãâàòåìàëà, Îìàí, Èðëàíä çýðýã óëñ îðíóóä 
Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààíäàà 
2010-2011 îíä óõðàëò ãàðãàñàí ãýæ 

¿íýëýãäýí, ÀÒÈ-èéí èíäåêñèéí óòãà íü 
õàðüöàíãóé èõ õýìæýýãýýð áóþó 0.5 
ïóíêòýýð áóóðñàí áàéíà (Õ¿ñíýãò 2).

Õ¿ñíýãò 1. Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààíäàà àõèö äýâøèë ãàðãàñàí, ÀÒÈ-èéí 
óòãà ºññºí óëñ îðíóóä, 2010-2011 îí

Óëñ îðíóóä 2010 îíû 
ýðýìáý

2010 îíû 
ÀÒÈ

2011 îíû 
ýðýìáý

2011 îíû 
ÀÒÈ ªºð÷ëºëò

Ðóàíäà 66 4.0 49 5.0 1.0
Àðàáûí íýãäñýí Ýìèðàò 28 6.3 28 6.8 0.5
Èðàí 146 2.2 120 2.7 0.5
Êóáà 69 3.7 61 4.2 0.5
Ìàäàãàñêàð 123 2.6 100 3.0 0.4
Êýéï Âåðäå 45 5.1 41 5.5 0.4
Íîðâåãè 10 8.6 6 9.0 0.4
Áåëüãè 22 7.1 19 7.5 0.4
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Õ¿ñíýãò 2. ÀÒÈ-èéí óòãà õàìãèéí èõ áóóðñàí óëñ îðíóóä, 2010-2011 îí

Óëñ îðíóóä 2010 îíû 
ýðýìáý

2010 îíû 
ÀÒÈ

2011 îíû 
ýðýìáý 2011 îíû ÀÒÈ ªºð÷ëºëò

Êàòàð 19 7.7 22 7.2 -0.5
Òóíèñ 59 4.3 73 3.8 -0.5
Ñëîâåíè 27 6.4 35 5.9 -0.5
Êîñòà Ðèêà 41 5.3 50 4.8 -0.5
Ãâàòåìàë 91 3.2 120 2.7 -0.5
Îìàí 41 5.3 50 4.8 -0.5
Èðëàíä 14 8.0 19 7.5 -0.5

Òðàíïàðýíñè Èíòåðíýøíë 
áàéãóóëëàãààñ ãàðãàäàã ÀÒÈ íü òóõàéí 
óëñ îðíûã îëîí óëñûí ò¿âøèíä õýðõýí 
¿íýëæ áàéãààã õàðóóëàõ îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãà, øèíæýý÷äèéí òºñººëºë 
áºãººä îëîí òºðëèéí ¿ç¿¿ëýëò, ¿íýëãýý 
ìýäýýëýëä ñóóðèëäàã áàéíà. Òóõàéí íýã 
óëñ îðíû ÀÒÈ ººð÷ëºãäºõºä äàí ãàíö 
àâëèãàòàé òýìöýõ áàéãóóëëàãûíõ íü ¿éë 
àæèëëàãààíû õ¿ðñýí ò¿âøèí áóñ óëñ 
òºðèéí íºõöºë áàéäàë, óëñ òºð÷äèéí 
àâëèãàòàé òýìöýõ õ¿ñýë ýðìýëçýë, óëñ 
îðíû ýäèéí çàñãèéí áàéäàë, ÿäóóðàë, 
òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû íýýëòòýé, 

õàðèóöëàãàòàé áàéäàë, õóóëü ýðõ ç¿éí 
îð÷íûã ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëýýð ãàðñàí 
îëîëò äóòàãäàë ãýõ çýðýã îëîí õ¿÷èí ç¿éëñ 
íºëººëäºã áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñûí õóâüä 2011 îíä ÀÒÈ-
èéí óòãà 2.7 áóþó ºìíºõ îíû ò¿âøèíä 
ãàðñàí áàéíà. Óã ¿ç¿¿ëýëòýýð Ìîíãîë 
Óëñ äýëõèéí 183 óëñ îðíîîñ 120 äóãààð 
áàéðàíä îðñîí áàéíà. Ìîíãîë óëñ 120 
äóãààð áàéðûã Áàíãëàäåø, Ýêâàäîð, 
Ýòèîï, Ãâàòåìàë, Èðàí, Êàçàêñòàí, 
Ìîçàìáåê, Ñîëîìîíû àðàë çýðýã 8 óëñòàé 
õàìò ýçýëñýí áàéíà.

Õ¿ñíýãò 3. Ìîíãîë Óëñûí àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñèéí óòãà áîëîí 
¿íýëãýýíä õàìðàãäñàí óëñ îðíóóä äóíä ýçëýõ áàéð

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ìîíãîë Óëñûí Àâëèãûí òºñººëëèéí 
èíäåêñèéí óòãà 2.8 3.0 3.0 2.7 2.7 2.7

Ìîíãîë Óëñûí ýçýëæ áóé áàéð 99 99 102 120 116 120
¯íýëãýýíä õàìðàãäñàí óëñ îðíû òîî 163 179 180 180 178 183

Òðàíñïàðýíñè Èíòåðíýøíë 
áàéãóóëëàãààñ óëñ îðíóóäûí ÀÒÈ-èéã 
òîîöîõäîî íèéò 13 òºðëèéí ìýäýýëëèéí 
ýõ ¿¿ñâýðèéã àøèãëàñíààñ Ìîíãîë Óëñûí 
õóâüä 8 òºðëèéí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã 
àøèãëàñàí áàéíà. Ìîíãîë Óëñ Ãëîáàë 
Èíñàéò áàéãóóëëàãààñ ãàðãàäàã Óëñ îðíû 
ýðñäëèéí ¿íýëãýý (3.3), Àçèéí õºãæëèéí 
áàíêíààñ ãàðãàñàí Óëñ îðíû ã¿éöýòãýëèéí 
¿íýëãýý (2.7), Äýëõèéí áàíêíààñ ãàðãàäàã 
Èíñòèòóöèéí ã¿éöýòãýëèéí ¿íýëãýý (2.7) 
¿ç¿¿ëýëòýýð õàðüöàíãóé ºíäºð ¿íýëãýýòýé 
ãàðñàí áîë Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí 
ôîðóìààñ ãàðãàäàã Äýëõèéí ºðñºëäºõ 
÷àäâàðûí 2010 îíû ¿íýëãýý 2.1, 2011 îíû 
¿íýëãýý 2.3 óòãàòàé ãàðñàí íü õàìãèéí 
äîîãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîëæ áàéíà (Õàâñðàëò 

õ¿ñíýãò). Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí ôîðóìûí 
¿íýëãýý íü áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààí 
äàõü òºðèéí îðîëöîî, õÿçãààðëàëòóóäûã 
õàðóóëäàã áºãººä Ìîíãîë Óëñ áèçíåñèéí 
îð÷íû ¿íýëãýýãýýð õàðüöàíãóé äîîãóóð 
¿íýëãýýòýé ãàðñàí íü ÀÒÈ äîîãóóð ãàðàõàä 
íºëººëñºí áàéíà.

Ìîíãîë óëñûí õóâüä ÀÒÈ-èéã 
íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä þóíû ºìíº õóóëü 
ýðõç¿éí îð÷íûã ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëýýð 
àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí çîõèöóóëàëò, 
óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëò, ñîíãóóëèéí 
ñàíõ¿¿æèëò, òºðèéí àëáàí äàõü óëñ 
òºðèéí òîìèëãîî çýðãèéã çîõèöóóëñàí 
õóóëü òîãòîîìæèéã ãàðãàæ õýðýãæ¿¿ëýõ íü 
ç¿éòýé.
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Õàâñðàëò. 2011 îíû ÀÒÈ-èéã òîîöîõîä àøèãëàñàí ìýäýýëëèéí ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä

ÄÄ Ñóäàëãààíû íýð Ýõ ¿¿ñâýð Ñóäàëãààíä îðîëöñîí 
íýãæ

Ñóäàëãààíû 
õàìðàõ õ¿ðýý

Ìîíãîë 
Óëñûí 
àâñàí 

¿íýëãýý

1

Óëñ îðíû ã¿éöýòãýëèéí 
¿íýëãýý (Country 

Performance Assessment 
Ratings) 2010

Àçèéí õºãæëèéí 
áàíê

Òóõàéí óëñ äàõü 
òºëººëºã÷èä, 

áàíêíû äîòîîä äàõü 
áîëîí ãàäààä äàõü 

øèíæýý÷èä

Èë òîä, 
õàðèóöëàãàòàé 
áàéäàë, òºðèéí 

àëáàí äàõü 
àâëèãà

2.7

2
Áåðòåëñìàíû øèëæèëòèéí 

èíäåêñ (Bertelsmann 
Transformation Index) 2010

Áåðòåëñìàíí ñàí

Óëñ îðíóóä äàõü 
õàðèëöàã÷äûí ñ¿ëæýý, 
áàéãóóëëàãûí ãàäíàõ 
áîëîí äîòîîä äàõü 

øèíæýý÷èä

Àâëèãûí õýðãèéã 
øèéòãýõ áîëîí 

àãóóëàõ òºð 
çàñãèéí ÷àäàâõè

2.6

3
Óëñ îðíû ýðñäëèéí ¿íýëãýý 
(Country Risk Assessment) 

2010

Economic 
Intelligence Unit  Ñóäëàà÷äûí áàã

Òºñâèéí 
õºðºíãèéí 

çàðöóóëàëò, 
ò¿¿íä òàâèãäàõ 

õÿíàëò, 
õàðèóöëàãàòàé 

áàéäàë

3.2

4 Óëñ îðíû ýðñäëèéí ¿íýëãýý 
(Country Risk Ratings) 2010

Ãëîáàë Èíñàéò 
áàéãóóëëàãà

¯íýëãýýíèé øèíæýý÷ 
àæèëòíóóä

Æèæèã àâëèãààñ 
óëñ òºðèéí 
òîì àâëèãà 

õ¿ðòýëõ àâëèãàä 
àâòñàí òºðèéí 
àëáàí õààã÷òàé 

òóëãàðàõ 
ìàãàäëàë

3.3

5

Îëîí óëñûí óëñ îðíóóäûí 
ýðñäëèéí óäèðäëàãà 

(International Country Risk 
Guide)

Óëñ òºðèéí 
ýðñäëèéí 
¿éë÷èëãýý 

áàéãóóëëàãà

Óëñ òºðèéí òàëààðõ 
ìýäýýëýëä õèéñýí ä¿í 

øèíæèëãýý

Óëñ òºðèéí 
òîãòîëöîîí äàõü 
àâëèãûí ¿íýëãýý

2.6

6

Óëñ îðíû áîäëîãûí áîëîí 
èíñòèòóöèéí ¿íýëãýý 
(Country Policy and 

Institutional Assessment) 
2009

Äýëõèéí áàíê

Òóõàéí óëñ äàõü 
òºëººëºã÷èä, 

áàíêíû äîòîîä äàõü 
áîëîí ãàäààä äàõü 

øèíæýý÷èä

Èë òîä, 
õàðèóöëàãàòàé 
áàéäàë, òºðèéí 

àëáàí äàõü 
àâëèãà

2.7

7
Äýëõèéí ºðñºëäºõ 

÷àäâàðûí òàéëàí (Global 
Competiveness Report) 2010

Äýëõèéí ýäèéí 
çàñãèéí ôîðóì

Áèçíåñèéí àõëàõ 
óäèðäàã÷èä, äîòîîäûí 

áîëîí îëîí óëñûí 
êîìïàíèóä

1) Ýêñïîðò, 
èìïîðò 2) 
íèéòèéí 

¿éë÷èëãýý 3) 
òàòâàð õóðààõ 4) 
òºðººñ õèéæ áóé 
ãýðýý 5) ø¿¿õèéí 

øèéäâýð 
çýðýãòýé 

õîëáîîòîé 
áàðèìòã¿é 

íýìýëò òºëáºð 
áîëîí õýýë 

õàõóóëü

2.1

8
Äýëõèéí ºðñºëäºõ 

÷àäâàðûí òàéëàí (Global 
Competiveness Report) 2011

2.3

Ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé àëáà
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 ���� �������, ������� �������, ������� �������

Óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí ºñºëò íü íýã 
õ¿íä íîãäîõ îðëîãûí õýìæýýã íýìýãä¿¿ëæ, 
ÿäóóðëûã áóóðóóëäàã ãýñýí îíîëûí ¿çýë 
áàðèìòëàë áàéäàã õýäèé ÷ óëñ îðíû 
ýäèéí çàñãèéí õºãæèë íü àðä èðãýääýý 
õ¿ðýõã¿é áàéõ ÿâäàë îëîí óëñûí ò¿âøèíä 
òîõèîëäîæ áàéíà. Ñ¿¿ëèéí ¿åä ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò íü àðä èðãýääýý õ¿ðòýõã¿é 
áàéãààãèéí ãîë øàëòãààíûã ñóäëàà÷èä 
çàñàãëàëûí ¿éë ÿâöûí ãàæóóäàë áóþó 
àâëèãàòàé õîëáîí òàéëáàðëàõ áîëñîí. 
Èéì ÷ ó÷ðààñ îëîí óëñûí õºãæëèéí 
áàéãóóëëàãóóä ¿éë àæèëëàãààíûõàà íýã 
õýñãèéã çàñàãëàëûí ÷àíàð, ÷àäàâõèéã 
äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãë¿¿ëýõ áîëñîí áàéíà.

Ìàíàé óëñûí õóâüä óóë óóðõàéí ¿éë 
àæèëëàãààíààñ îðîõ îðëîãûí õýìæýý 
íýìýãäýæ, ýäèéí çàñàã õóðäàöòàé õºãæèæ 
áàéãàà õýäèé ÷ ÿäóóðàë òºäèéëºí 
áóóðàõã¿é áàéãàà áèëýý. Àâëèãàòàé 
òýìöýõ áîäëîãî õºòºëáºðèéí ÿäóóðëûã 
áóóðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíä ¿ç¿¿ëýõ ¿ð 
íºëºº, õîîðîíäûí õàìààðëûí òàëààðõ 
îíîëûí áîëîí ýìïåðèê ñóäàëãààíû 
¿ð ä¿íã òàíèëöóóëàõ çîðèëãîîð ÀÍÓ-
ûí Õºãæëèéí õàìòûí àæèëàëãààíû 
áàéãóóëëàãà (USAID)-ûí çàõèàëãààð 
Ìåíåæìåíò Ñèñòåìñ Èíòåðíýøíë 
áàéãóóëëàãûí ñóäëàà÷ Ýðèê ×åòâèíä, 
Ôðýíñèñ ×åòâèíä, Áåðòðàì Ñïåêòîð íàðûí 
2003 îíä õèéñýí Àâëèãà áîëîí ÿäóóðëûí 
õîîðîíäûí õàìààðëûí òàëààð ãàðñàí íîì 
çîõèîëóóäàä õèéñýí òîéì ñóäàëãààíû ¿ð 
ä¿íã îð÷óóëàí õ¿ðãýæ áàéíà.

Õºãæèæ áóé îðíóóäàä àâëèãà áîëîí 
ÿäóóðàë õîîðîíäîî øóóä õàìààðàëòàé 

ãýñýí ¿çýë áàðèìòëàë áàéñààð èðñýí. 
Òºðèéí àëáàí äàõü àâëèãà ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò, àðä÷èëñàí øèíýòãýëèéí ¿éë ÿâöûã 
óäààøðóóëæ óëñ îðíû ÿäóóðëûí íºõöºë 
áàéäëûã óëàì äîðäóóëäàã ãýæ ¿çäýã. Íºãºº 
òàëààð, óæèã ÿäóóðàëä àâòñàí íèéãìèéí 
áîëîí îðëîãûí òýãø áóñ áàéäàë, ýäèéí 
çàñãèéí ñºðºã ¿ð íºëººíººñ øàëòãààëàí 
àâëèãà óë ñóóðüòàé îðøèí áàéõ íºõöºë 
á¿ðäñýí áàéäàã. Ýíýõ¿¿ òàéëàíä ýäãýýð 
¿çýãäë¿¿ä õýðõýí áèé áîëäîã àðãà 
çàìóóäûã òîäîðõîéëîõûí òóëä ÿäóóðàë, 
àâëèãûí õîîðîíäîõ õàìààðëûí òàëààð 
õèéñýí ñóäàëãààíû àæëóóäûã òîéìëîí 
àâ÷ ¿çñýí.

Õºãæëèéí îíîëûí íîì òîâõèìîëóóäàä 
ýíýõ¿¿ õàìààðëûí îíîëûí àñóóäëóóäûã 
îëîíòàà àâ÷ ¿çñýí áàéäàã áºãººä 
òýäãýýðèéí îëîíõ íü ïðàêòèê òóðøëàãà, 
àæèãëàëòûí ¿ð ä¿íä ¿íäýñëýñýí áàéäàã. 
Äýëõèéí áàíêíû “Äýëõèéí õºãæëèéí 
2000/01 îíû òàéëàí: ßäóóðëûã óñòãàõ íü” 
òàéëàíä àâëèãà áà ÿäóóðëûí õàìààðëûã 
äàðààõü áàéäëààð òîäîðõîéëñîí áàéñàí:

Æèæèã àâëèãûí äàðàìò ÿäóó 
õ¿ì¿¿ñò øóóä ñºðãººð òóñäàã. 
Ìºíãº áîëîí õàðèëöàà õîëáîî 
áàéõã¿éãýýð íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíä 
áîëîí öàãäààãèéí ¿éë÷èëãýýí äýõ 
æèæèã àâëèãà íºõöºë áàéäëûã 
óëàì äîðäóóëäàã. Ò¿¿í÷ëýí àâëèãà 
îëîí ñóâãààð ÿäóó õ¿ì¿¿ñèéí 
àìüæèðãààíä íºëººëäºã. Àâëèãà 
òºñâèéí õºðºíãèéã áîëîâñðîë çýðýã 
íèéãìèéí ¿íýò ç¿éëñýýñ ººð ç¿éëä 
çàðöóóëàãäàõàä õ¿ðãýäýã. Óëñûí 
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õºðºíãèéã ýìíýëýã, çýðýã ÿäóó 
õ¿ì¿¿ñò ¿ð àøãàà ºãºõ äýä á¿òöèéí 
õºðºíãº îðóóëàëòààñ ººð ÷èãëýëä 
çàðöóóëàõàä õ¿ðãýæ, õºðºíãº 
ìºíãº çàâøèõ èë¿¿ áîëîìæòîé 
õºðºíãº îðóóëàëòàä òºñâèéí 
õºðºíãèéã çàðöóóëàõ õàíäëàãà 
íýìýãääýã. Èë¿¿ ¿ð àøèãòàé 
õóäàëäàí àâàëòàä õºðºíãº ìºíãº 
çàâøèõ àñóóäàë ãàðäàã ó÷ðààñ 
äýä á¿òöèéí ÷àíàðûã áóóðóóëäàã. 
Àâëèãà ìºí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
õ¿ðòýýìæèéí áóóðóóëäàã (Äýëõèéí 
áàíê, 2001:201).
Ýíýõ¿¿ õàìààðëûã îëîíõèéã 

ýìïåðèê ñóäàëãààíû àðãààð øàëãàñàí 
áàéäàã. Èõýíõ ñóäàëãààíû àæëóóä ãîëëîõ 
îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä àâëèãûí 
àñóóäàëä àíõààðëàà õàíäóóëàõ áîëñîí, 
ñóäëàà÷èä àâëèãà õýìýýõ ¿çýãäëèéí óëñ 
õîîðîíäûí õàðüöóóëñàí õýìæèëòèéã 
ñàíàà÷ëàõ áîëñîí 1990-ýýä îíû äóíäààñ 
ýõëýëòýé áàéäàã.

Òîéì ñóäàëãààíû ÿâöàä àâëèãà 
áîëîí ÿäóóðëûí õîîðîíäîõ øóóä 
õàìààðëûã òîäîðõîéëñîí, øàëãàñàí 
ñóäàëãààíû àæèë öººõºí áàéäàã áîëîõûã 
òîäîðõîéëñîí. Àâëèãà ººðºº ÿäóóðëûã 
áèé áîëãîäîãã¿é. Õàðèí àâëèãà ýäèéí 
çàñàã, çàñàãëàëä øóóä íºëºº ¿ç¿¿ëæ, 
ýðãýýä òýäãýýðýýð äàìæóóëàí ÿäóóðëûã 
áèé áîëãîäîã áàéíà. Òèéìýýñ ñóäëàà÷äûí 
òîäîðõîéëñîí õàìààðàë íü øóóä áóñ 
õàìààðàë áîëæ áàéíà.

Ñóäàëãààíû àæëóóä õî¸ð òºðëèéí 
çàãâàð óðãàí ãàð÷ áàéíà. “Ýäèéí çàñãèéí 
çàãâàð” àâëèãà ýðãýýä ÿäóóðëûí ò¿âøèíä 
íºëººëºõ ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èí ç¿éëñýä 
íºëººëºõ çàìààð ÿäóóðàëä íºëººëäºã 
ãýæ íîòîëäîã. ªºðººð õýëáýë, àâëèãà 
íýìýãäñíýýð ýäèéí çàñãèéí õºðºíãº 
îðóóëàëò áóóð÷, çàõ çýýëèéí òîãòîëöîîã 
àëäàãäóóëæ, ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàæ, 
áèçíåñ ýðõëýõ ºðòãèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
çàìààð ¿ð àøèãã¿é áàéäëûã áèé áîëãîæ, 
îðëîãûí òýãø áóñ áàéäëûã íýìýãä¿¿ëäýã. 
Ýäãýýð ýäèéí çàñãèéí õ¿÷èí ç¿éëñèéã 
ìóóòãàõ çàìààð ÿäóóðàë ã¿íçãèéðäýã.
 

 

Àâëèãà 
íýìýãäýõ

Ýäèéí çàñãèéí ºñºë 
áóóðàõ, îðëîãûí òýãø 
áóñ áàéäàë íýìýãäýõ

ßäóóðàë 
íýìýãäýõ→ →

“Çàñàãëàëûí çàãâàð” àâëèãà ýðãýýä 
ÿäóóðëûí ò¿âøèíä íºëººëºõ çàñàãëàëûí 
õ¿÷èí ç¿éëñýä íºëººëºõ çàìààð 
ÿäóóðàëä íºëººëäºã ãýæ íîòîëäîã. 
Òèéìýýñ, òóõàéëáàë àâëèãà ÷àíàðòàé 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ òºð çàñãèéí 
èíñòèòóöèéí ÷àäàâõèéã áóóðóóëæ, 
òºñâèéí õºðºíãº îðóóëàëòûã íèéëýã 
÷óõàë õýðýãöýýò ç¿éëñýýñ õºðºíãº 
îðóóëàëòûí òºñë¿¿äýä (õýýë õàõóóëü àâ÷ 
áîëîõ) øèëæ¿¿ëæ, àþóëã¿é áàéäàë, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ä¿ðýì æóðìûí õýðýãæèëòèéã 
ñóëðóóëæ, òºð çàñãèéí òºñâèéí äàðàìòûã 
íýìýãä¿¿ëäýã. Çàñàãëàëûí ¿éë ÿâö, ¿ð ä¿í 
äýõ ýäãýýð íîöòîé ñîðèëò áýðõøýýë¿¿äýýð 
äàìæóóëàí ÿäóóðàë áèé áîëäîã.

→ →Àâëèãà 
íýìýãäýõ

Çàñàãëàëûí 
÷àäàâõè áóóðàõ

ßäóóðàë 
íýìýãäýõ

1. Ýäèéí çàñãèéí çàãâàð
Íîì çîõèîëóóä íèéò ýäèéí çàñãèéí 

ºñºëò áîëîí àâëèãûí õîîðîíä óðâóó 
õàìààðàë áàéãààã õàðóóëæ áàéñàí. 
Åðºíõèéäºº àâëèãà èõòýé óëñ îðíóóä 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëò áàéãàòàé áàéäàã. 
Ýíýõ¿¿ òîéì ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çñýí 
ñóäàëãààíóóäûí îëîíõ íü àâëèãà ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò íºëººëºõ àðãà çàìóóä, 
òóõàéëáàë, õºðºíãº îðóóëàëò, áèçíåñèéí 
¿éë àæèëëàãààíä íºëººëºõ, çàõ çýýëèéí 
òîãòîëöîîã àëäàãäóóëàõ, á¿òýýìæèéã 
áóóðóóëàõ çýðýã àðãà çàìóóäûã àâ÷ ¿çñýí 
áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí àâëèãà îðëîãûí òýãø 
áóñ áàéäëûã ëàâøðóóëæ, ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò óäààøðàõàä áîëîõûã íîòîëñîí 
ýìïåðèê íîòîëãîîíóóä áàéñàí. Ýöýñò 
íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëò íýìýãäñíýýð 
ÿäóóðëûí øóãàìààñ äîîãóóð îðëîãîòîé 
õ¿ì¿¿ñèéí òîî ìºí íýìýãääýã íîòîëãîîã 
ñóäàëãààíóóä õàðóóëæýý.
1.1 Àâëèãà ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí 
óäààøðóóëäàã

Àâëèãà áîëîí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí 
õîîðîíäûí õàìààðàë íàðèéí òºâºãòýé 
àñóóäàë þì. Ýäèéí çàñãèéí îíîë àâëèãà 
äàðààõü àðãà çàìóóäààð ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéã áóóðóóëäàã ãýñýí íîòîëãîîã 
äýìæäýã.

• Àâëèãà ãàäààä, äîòîîäûí 
õºðºíãº îðóóëàëòàä ñºðãººð 
íºëººëäºã: íîãäîë õóâü àâàõ ÿâäàë 
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íü á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýíèé 
ºðòãèéã íýìýãä¿¿ëæ, òîäîðõîéã¿é 
áàéäëûã¿¿ñãýæ, äîòîîäûí áîëîí 
ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷äûí 
àëü àëèíû õºðºíãº îðóóëàõ 
ñîíèðõëûã áóóðóóëäàã.

• Àâëèãà áèçíåñèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä òàòâàð 
íîãäóóëäàã: áèçíåñ ýðõëýã÷èä, 
øèíý áèçíåñ ýõë¿¿ëýã÷èä ëèöåíç, 
çºâøººðºë àâàõ øààðäëàãàòàé 
áîëîõ áºãººä òýäãýýðò òºëñºí 
õýýë õàõóóëü íü àøãèéí õýìæýýã 
áóóóðóóëäàã.

• Àâëèãà íèéòèéí äýä á¿òöèéí 
÷àíàðûã áóóðóóëäàã: òºñâèéí 
õºðºíãº õóâèéí õýðýãöýýíä 
çàðöóóëàãäàæ, ñòàíäàðò ä¿ðýì 
æóðìûí õýðýãæèëò õàðèëöàí 
àäèëã¿é áàéõàä õ¿ðäýã; ¿éë 
àæèëëàãààíä áîëîí çàñâàð 
¿éë÷èëãýýíä çàðöóóëàõ õºðºíãº 
èë¿¿ íîãäîë õóâü àâàõ ¿éë 
àæèëëàãààíä ÷èãëýãääýã.

• Àâëèãà òàòâàðûí îðëîãûã 
áóóðóóëäàã: àæ àõóéí íýãæ, 
áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà õýò 
èõ íîãäîë õóâü àâàõ ñîíèðõëîîñ 
øàëòãààëàí àëáàí áóñ áóþó 
ñ¿¿äðèéí ñåêòîð ðóó øèëæäýã 
áºãººä òàòâàðûí áàéöààã÷äàä 
òºëáºð òºëºõ áîëñíîîð òàòâàðûí 
õýìæýý áóóðäàã.

• Àâëèãà óð ÷àäâàðûã íîãäîë õóâü 
àâàõ ñîíèðõîëä øèëæ¿¿ëäýã: 
èë¿¿ á¿òýýìæòýé àæëûã ýðõëýõ 
¸ñòîé àëáàí õààã÷èä èë¿¿ 
íîãäîë õóâü àâàõ ñîíèðõëûã 
íýìýãä¿¿ëýõýä õ¿ðãýõ íîãäîë õóâü 
àâàõ ñîíèðõîëòîé ñóë àæèëòíóóä 
áîëîí õóâèðäàã.

• Àâëèãà òºñâèéí çàðäëûí 
á¿òöèéã ãàæóóäóóëäàã: íîãäîë 
õóâü øààðäàã÷èä òºñâèéí 
õºðºíãèéã áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä 
çýðýã ñàëáàðààñ áóñàä ñàëáàð ëóó 
øèëæ¿¿ëýí íîãäîë õóâü àâàõàä 
õÿëáàð, èë¿¿ òîõèðîìæòîé òºñºë, 
¿éë àæèëëàãààã äýìæäýã.

Äýýðõ îíîëûí áàéð ñóóðèéã õýä 
õýäýí ýìïåðèê ñóäàëãààãààð íîòîëñîí 

áàéäàã. Òýäãýýð íü àâëèãà èõ áàéõ íü 
õºðºíãº îðóóëàëòûí áîëîí ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéí äîîãóóð ò¿âøèíòýé óÿëääàã 
áîëîõûã õàðóóëæýý.

Òóõàéëáàë, Äýëõèéí áàíêíû àâëèãûí 
òàëààðõ õýä õýäýí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í 
àâëèãà áîëîí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò 
õîîðîíäûí óðâóó õàìààðëûã õàðóóëñàí 
áàéíà.

• Àâëèãà äîòîîäûí õºðºíãº 
îðóóëàëòàä ñºðãººð íºëººëäºã. 
Áîëãàð óëñàä áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí 
äºðºâíèé íýã íü ¿éë àæèëëàãààãàà 
ºðãºæ¿¿ëýõ (ãîë÷ëîí øèíý 
òîíîã òºõººðºìæ àâàõ çàìààð)-
ýýð òºëºâëºæ áàéñàí áîëîâ÷ 
òºëºâëºñíºº áèåë¿¿ëæ ÷àäààã¿é 
áºãººä àâëèãà òýä òºëºâëºãººãºº 
ººð÷ëºõºä õ¿ðãýñýí ãîë õ¿÷èí 
ç¿éë áîëñîí áàéíà. Ëàòâèä 
õèéñýí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í 
áèçíåñ ýðõëýã÷èä òºëºâëºñºí 
õºðºíãº îðóóëàëòàà õèéæ 
÷àäààã¿é áîëîõûã õàðóóëæýý. 
Ä¿ðýì æóðìûã äàãàæ èºðäºõòýé 
õîëáîîòîé ºíäºð çàðäàë, àëáàí 
òºëáºðòýé õîëáîîòîé òîäîðõîéã¿é 
áàéäàë çýðýã òýäíèéã õ¿ðýýëýí 
áàéãàà òîäîðõîéã¿é áàéäëóóä 
øèíý õºðºíãº îðóóëàëò õèéñýí 
áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí 28 õóâèéíõ 
íü õóâüä ãîë õ¿÷èí ç¿éë áîëñîí 
áàéíà.

• Àâëèãà áèçíåñ ýðõëýëòýä, 
ÿëàíãóÿà æèæèã áèçíåñò ñºðãººð 
íºëººëäºã. Æèæèã áèçíåñ¿¿ä íèéò 
îðëîãûíõîî íèëýýä õóâèéã õýýë 
õàõóóëüä çàðöóóëàõ õàíäëàãà 
áàéäàãèéã (ÿëàíãóÿà Áîñíèà, 
Ãàíà, Ñëîâàê çýðýã óëñàä) õýä 
õýäýí ñóäàëãàà õàðóóëñàí áàéíà. 
Ïîëüø óëñàä áèçíåñ ýðõëýã÷èä 
ëèöåíç àâäàã, ñ¿ðä¿¿ëýí àâëèãà 
àâàõ áîëîìæèéã îëãîõ îëîí òîîíû 
ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
îðëöîõ øààðäëàãàòàé áîëäîã 
áàéíà.

• Àâëèãà òàòâàð, òºëáºðèéí 
îðëîãûã áóóðóóëäàã. 
Áàíãëàäåøèä õîòûí ºðõèéí 30 
ãàðàí õóâü íü òîîëóóð øàëãàã÷ 
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íàðò õàõóóëü ºãºõ çàìààð 
öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷, óñíû 
òºëáºðºº áóóðóóëäàã áàéíà. Õýä 
õýäýí ñóäàëãààíä, ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷èä àâëèãûã õÿíàæ, 
áóóðóóëæ ÷àäñàí òîõèîëäîëä 
èë¿¿ èõ òàòâàð òºëºõºä áýëýí 
áàéãààãàà èëýðõèéëñýí áàéíà 
(Êàìáîæè, Èíäîíåçè, Ðóìûí).

Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàíãèéí àâëèãà 
áîëîí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí õîîðîíäûí 
õàìààðëûí óëñ õîðîîíäûí õàðüöóóëñàí 
øèíæèëãýýíä Òàíçè áîëîí Äýâîäè íàð 
(1997) àâëèãà ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 
áóóðóóëàõ äºðâºí ñóâãèéã òàéëáàðëàõûí 
òóëä äºðâºí òààìàãëàëûã øàëãàñàí. 
Ðåãðåññèéí øèíæèëãýýã àøèãëàí àâëèãà 
ºíäºð ò¿âøèíä áàéõ íü (1) óëñûí òºâñèéí 
õºðºíãº îðóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëäýã (ãýâ÷ 
á¿òýýìæ áóóðäàã); (2) òºñâèéí îðëîãûã 
áóóðóóëäàã (á¿òýýìæòýé ¿éë àæèëëàãààã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ õºðºíãèéã áóóðóóëäàã); 
(3) ¿éë àæèëëàãààíû áîëîí çàñâàð 
¿éë÷èëãýýíèé çàðäëûã áóóðóóëäàã (áóñàä 
ñóäàëãààíóóä òºðèéí çàðäàë íýìýãäýõ 
íü ýäèéí çàñãèéí ºñºëò áóóðàõ íºõöëèéã 
á¿ðä¿¿ëäýã ãýñýí áàéäàã, ººðººð õýëáýë, 
Áàððî 1996-èéã ¿çíý ¿¿); (4) íèéòèéí 
äýä á¿òöèéí ÷àíàðûã áóóðóóëäàã (àâòî 
çàìûí íºõöºë, öàõèëãààí ýð÷èì õ¿÷, 
óñíû àëäàãäàë, öàõèëãààí õîëáîîíû 
òàñàëäàë, òºìºð çàìûí òýýâðèéí ò¿ëøíèé 
çàðöóóóëàëò çýðýã ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
àøèãëàí òîîöñíîîð) áîëîõûã õàðóóëñàí. 
Äýýðõ á¿õ ä¿ãíýëò¿¿ä àâëèãà ¯íäýñíèé 
íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í (¯ÍÁ)-èé ºñºëòòýé óðâóó 
õàìààðàëòàé áîëîõûã õàðóóëæ áàéãàà þì.

Ìàóðî (2002)-ãèéí ñóäàëãààíä àâëèãûí 
ºíäºð ò¿âøèí Äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿í 
(ÄÍÁ)-ä ýçëýõ õºðºíãº îðóóëàëòûí ò¿âøèí 
äîîãóóð áàéõ, íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-èé 
ºñºëò äîîãóóð áàéõàä õ¿ðãýäýã ãýäãèéã 
õàðóóëàõûí òóëä 106 óëñûí õî¸ð òºðëèéí 
àâëèãûí èíäåêñ áîëîí îëîí õ¿÷èí ç¿éëèéí 
ðåãðåññèéí øèíæèëãýýã àøèãëàñàí. 
Ñóäëàà÷èéí õèéñýí ä¿ãíýëòýýð òóõàéí 
óëñ àðàâ õ¿ðòýëõ îíîîíû õýìæ¿¿ðýýðõ 
àâëèãûí èíäåêñèéã 6-ààñ 8 õ¿ðòýë ºñãºõºä 
õºðºíãº îðóóëàëòûí ò¿âøèí 4 õóâèàð, 
íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-èé ºñºëò 1.5 îð÷èì 
õóâèàð íýìýãäýõèéã õàðóóëæýý.

Ëýìáñäîðôèéí õèéñýí ñóäàëãààãààð 
àâëèãà õºðºíãº îðóóëàëòàä, ÿëàíãóÿà 
ÄÍÁ äýõ õºðºíãº îðóóëàëòàä õýðõýí 
íºëººëæ áàéãààã èë¿¿ ã¿íãèéð¿¿ëýí àâ÷ 
¿çæýý. Ñóäàëãààíä õºðºíãº îðóóëàëòûã 
äîòîîäûí õàäãàëàìæ, öýâýð êàïèòàëûí 
óðñãàëä õóâààæ ¿çñýí. Ðåãðåññèéí 
òýãøèòãýëèéí ¿ð ä¿í àâëèãà êàïèòàëûí 
èìïîðòûã õîðèãëîõ çàìààð õºðºíãèéí 
õóðèìòëàëä ñºðãººð íºëººëäºã áîëîõûã 
íîòîëæýý. Ó÷èð øàëòãààíûã èëð¿¿ëýõèéí 
òóëä Ëýìáñäîðô àâëèãûí èíäåêñèéã 
àâëèãûã áþðîêðàòèê ÷àíàð, èðãýíèé ýðõ, 
òºð çàñãèéí òîãòâîðòîé áàéäàë, õóóëü 
òîãòîîìæèéí òàëààñ íü àâ÷ ¿çñýí õýä 
õýäýí äýä èíäåêñò çàäàëæ àâ÷ ¿çæýý. 
Çºâõºí õóóëü, òîãòîîìæèéí äýä ¿ç¿¿ëýëò 
õºðºíãèéí óðñãàëûã òàòäàã ÷óõàë õ¿÷èí 
ç¿éë áîëîõ íü òîãòîîãäæýý.

Äýëõèéí áàíêíû ººð íýã ñóäàëãààíä 
(2000a) àâëèãûí ò¿âøèí ºíäºð áàéõ 
íü õºðºíãº îðóóëàëò, ¿éëäâýðëýëòèéã 
áóóðóóëàõ çàìààð ºñºëòºä ñºðãººð 
íºëººëäºã áîëîõûã õàðóóëæýý. Ýíýõ¿¿ 
ºðãºí õ¿ðýýòýé ñóäàëãààíä øèëæèëòèéí 
ýäèéí çàñàãòàé 22 óëñ îðíûã àâ÷ 
¿çýæ, òºðººñ áèçíåñò îðîëöîõ áîëîí 
çàõèðãààíû àâëèãà ãýñýí õî¸ð òºðëèéí 
àâëèãûí õýëáýð áîëîí òýäãýýðèéí ýäèéí 
çàñàã, íèéãìèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä ¿ç¿¿ëæ 
áóé íºëººã øàëãàæýý. Øèíæèëãýýíä 
àøèãëàñàí òîî ìýäýýëëèéã Áèçíåñèéí 
îð÷èí, áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
ñóäàëãààíààñ àâ÷ýý.
1.2 Àâëèãà îðëîãûí òýãø áóñ áàéäëûã 
ëàâøðóóëäàã

Õýä õýäýí ñóäàëãààíä àâëèãà áîëîí 
îðëîãûí òýãø áóñ áàéäëûí õîîðîíäûí 
õàìààðëûã àâ÷ ¿çñýí áàéäàã. Ýíýõ¿¿ 
õàìààðëûí îíîëûí ¿íäýñ ñóóðü íü íîãäîë 
õóâèéí îíîëîîñ ¿¿äýëòýé áºãººä Ðîóç-
Àêåðìàí (1978), Êðóãåð (1974) áîëîí 
áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí ñàíààí äýýð ¿íäýñëýí 
áèé áîëæýý. Äàðààõü áàòàëãààã ãàðãàñàí 
áàéíà.
• Àâëèãà çàðèì á¿ëýã, õóâü õ¿ì¿¿ñ 

áóñäààñàà èë¿¿ ¿ð àøèã õ¿ðòýõ 
òîãòìîë ãàæóóäëûã áèé áîëãîäîã.

• Àâëèãûí õóâààðèëàëòûí ¿ð íºëºº 
èë¿¿ íîöòîé, èë¿¿ àìü áºõòýé áàéñààð 
áàéäàã.
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• Îðëîãûí õóâààðèëàëò äàõü àâëèãûí 
íºëºº õîìñ á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýã 
õóâààðèëàõ, ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ òºð 
çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöäîã 
(Ãóïòà, Äýâ¿¿äè áîëîí Ýëîíñî-Òåðìå, 
1998).

Ç¿¿í Åâðîï, Òºâ Àçèéí óëñ îðíóóäûí 
çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñàãò øèëæñíèé äàðàà 
¿¿ññýí ÿäóóðëûí òàëààðõ Äýëõèéí áàíêíû 
ñóäàëãàà (2000c) îðëîãûí õóâààðèëàëò, 
àâëèãàòàÉ õîëáîîòîé ÷óõàë ä¿ãíýëòèéã 
ãàðãàæýý. Ñóäàëãààíä àâëèãûí òàëààðõ 
áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí òºñººëºëä ä¿í 
øèíæèëãýý õèéñýí áºãººä Ç¿¿í Åâðîï, 
Òºâ Àçèéí îëîí àæ àõóéí íýãæ¿¿ä áóñàä 
á¿ñ íóòãèéíõíààñ èë¿¿ àâëèãà àñóóäàë 
áîëæ áàéíà ãýæ ¿çæýý. Çîõèîã÷ “Ç¿¿í 
Åâðîï, Òºâ Àçèéí óëñ îðíóóäàä àâëèãà, 
îðëîãûí òýãø áóñ áàéäëûí õýìæ¿¿ðèéí 
õîîðîíä ÿìàð íýã èëýðõèé õîëáîî 
õàìààðàë áàéãàà” ýñýõèéã øèíæëýí ¿çæýý 
(Äýëõèéí áàíê, 2000c: 169). Íýã õ¿íä 
íîãäîõ îðëîãûí Æèíèéí êîýôôèöèåíò 
(îðëîãûí òýãø áóñ áàéäëûí õýìæ¿¿ð)-èéã 
Òðàíñïàðýíñè Èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãûí 
Àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñ (ÀÒÈ)-òýé 
õàìò àâ÷ ¿çýõýä àâëèãûí ò¿âøèí äîîãóóð 
áàéõ íü îðëîãûí òýãø áóñ áàéäàë äîîãóóð 
áàéõàä õ¿ðãýäýã áàéíà (êîððåëÿöûí 
êîýôôèöèåíò +0.72). Àâëèãûí ººð 
õýìæ¿¿ðèéã àøèãëàñíààð èæèë ¿ð ä¿í 
ãàðñàí áàéíà. Àâëèãà áîëîí òýãø áóñ 
áàéäëûí õîîðîíäûí õàìààðàë àâëèãûí 
ºðòºã ÿëàíãóÿà æèæèã àæ àõóéí íýãæ¿¿äýä 
íîãääîã áîëîõûã õàðóóëñàí áîëîõûã íýìæ 
òýìäýãëýæýý.

Ýíýõ¿¿ òàéëàíä òºðººñ áèçíåñò 
îðîëöîõ çýðýã òîäîðõîé òºðëèéí àâëèãà 
áîëîí îðëîãûí òýãø áóñ áàéäëûí 
õîîðîíäûí õàìààðëûã ìºí øàëãàæ 
¿çæýý. Òºðººñ áèçíåñò îðîëöîõ íü 
áèçíåñ ýðõëýã÷èä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 
øèéäâýðò çîõèñã¿é íºëºº ¿ç¿¿ëýõ 
íºõöëèéã áèé áîëãîäîã áàéíà. Ç¿¿í 
Åâðîï, Òºâ Àçèéí óëñ îðíóóäàä îðëîãûí 
òýãø áóñ õóâààðèëàëòûí ÿëãàà øèëæèëò 
õàðüöàíãóé àìæèëòòàé áóñ õýðýãæñýí óëñ 
îðíóóäàä áîëîí òºðººñ áèçíåñò îðîëöîõ 
¿éë ÿâö ºíäºð áàéãàà óëñ îðíóóäàä ºíäºð 
áàéäàã áîëîõûã óã òàéëàíä òýìäýãëýæýý. 
Ýäãýýð óëñ îðíóóäàä òºðººñ áèçíåñò 

îðîëöîõ ¿éë ÿâö çàõ çýýëèéí ýäèéí 
çàñãèéí õºãæëèéã íóðààõ õóóëü ýðõ ç¿éí 
õ¿ðýý, áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâöûã 
ãàæóóäóóëàõ òîìîîõîí ýäèéí çàñãèéí 
ñîíèðõëûã áèé áîëãîäîã. Òàéëàíä Æèíèéí 
êîýôôèöèåíò äýõ òºðººñ áèçíåñò 
îðîëöîõ ¿éë ÿâöûí  õýìæ¿¿ð áîëîí áóñàä 
õóâüñàã÷äûí ðåãðåññèéí òýãøèòãýëýýð 
òºðººñ áèçíåñò îðîëöîõ ¿éë ÿâö áîëîí 
îðëîãûí òýãø áóñ áàéäëûí õîîðîíäûí 
õàìààðëûã øèíæëýí ¿çñýí áºãººä òºðººñ 
áèçíåñò îðîëöîõ ¿éë ÿâö îðëîãûí òýãø 
áóñ áàéäàë ºíäºð áàéõòàé õîëáîîòîé 
áîëîõûã õàðóóëæýý.  Õàìààðàëä óëñ 
òºðèéí ýðõ ÷ºëºº, áàéðøèë, óëñûí 
òºëºâëºëòºä áàéñàí õóãàöàà çýðãèéã àâ÷ 
¿çæýý (Äýëõèéí áàíê, 2000c: 172).

Ãóïòà áîëîí áóñàä (1998) àâëèãà 
îðëîãûí õóâààðèëàëò, ÿäóóðàëä ñºðãººð 
íºëººëºõ àðãà çàìûã òîäîðõîéëîõûí òóëä 
56 óëñûí õóâüä óëñ õîîðîíäûí ðåãðåññèéí 
øèíæèëãýýã õèéæýý. Ñóäàëãààíä äàðààõü 
õàìààðëûã àâ÷ ¿çæýý.
• ªñºëò: àâëèãà îðëîãûí òýãø áóñ 

áàéäëûã ºñãºæ áàéãàà òîõèîëäîëä 
îðëîãûí òýãø áóñ áàéäàë ºñºëòºä 
õîðòîé íºëºº ¿ç¿¿ëäýã áºãººä òýð íü 
ìºí ºñºëòèéã óäààøðóóëæ, ÿäóóðëûã 
ã¿íçãèéð¿¿ëäýã áàéíà.

• Òàòâàðûí òîãòîëöîîíû ãàæóóäàë: 
òàòâàðààñ çàéëñõèéõ, òàòâàðûí 
óäèðäëàãûí ñóë äîðîé áàéäàë, ñàéí 
õàðèëöààòàé áèçíåñ ýðõëýã÷äýä 
äàâóó áàéäàë ¿ç¿¿ëæ òàòâàðààñ 
÷ºëººëºõ òàòâàðûí ñóóðèéã 
õÿçãààðëàæ, òàòâàðûí òîãòîëöîîíû 
õºãæëèéí óäààøðóóëæ, îðëîãûí òýãø 
áóñ áàéäëûã íýìýãä¿¿ëäýã.

• Íèéãìèéí õºòºëáºð¿¿ä çîðèëòîò 
á¿ëýãòýý õ¿ðýõã¿é áàéõ: àâëèãà 
äîîãóóð îðëîãîòîé á¿ëã¿¿äýä 
÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð àøãèéã 
áóóðóóëäàã.

Ãóïòà áîëîí áóñàä (1998) õ¿ì¿¿ñèéí 
ñóäàëãàà òýãø áóñ áàéäëûã õýìæèõ Æèíè 
êîýôôèöèåíòèéã àøèãëàñàí òýãø áóñ 
áàéäëûí çàãâàðààð äýýðõ íîòîëãîîíóóäûã 
øàëãàñàí. Óã çàãâàðò õóâèéí îðëîãûí 
õóâààðèëàëò, íèéãìèéí õºòºëáºð¿¿ä 
äýõ ¿éëäâýðëýëèéí õ¿÷èí ç¿éëñèéí 
áîëîí òºñâèéí çàðäëûí õóâààðèëàëòûã 
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îíöëîí àâ÷ ¿çæýý. Ñòàòèñòèêèéí õóâüä à÷ 
õîëáîãäîëòîé äàðààõü ¿ð ä¿íã¿¿ä ãàðñàí 
áàéíà:
• 10 õ¿ðòýëõ õýìæ¿¿ðýýðõ óëñ îðíû 

àâëèãûí èíäåêñ 2.5 íýãæýýð áóóðàõ 
íü Æèíèéí êîýôôèöèåíò 4 íýãæýýð 
íýìýãäýõýä õ¿ðãýõ çàìààð àâëèãà 
ºíäºð áàéõ íü îðëîãûí òýãø áóñ 
áàéäëûã áèé áîëãîäîã áàéíà. Äýýðõ 
íºõöºë áàéäàë íü äóíä ñóðãóóëüä 
ñóðàõ æèëèéã 2.3 æèëýýð áóóðàõàä 
õ¿ðãýäýã áàéíà.

• Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ¿å øàòóóäûã 
õÿíàõàä õ¿ðòýë àâëèãà îðëîãûí òýãø 
áóñ áàéäàëä õîðòîéãîîð íºëººëäºã 
áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí ÷èãëýëèéí òåñò íü 
àâëèãà òýãø áóñ áàéäëûã íýìýãä¿¿ëäýã 
áà óðâóó ÷èãëýëä íºëººëäºãã¿é 
áîëîõûã õàðóóëæýý.

• Àâëèãà ýçýìøëèéí õ¿÷èí ç¿éëèéí òýãø 
áóñ áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ õàíäëàãàòàé 
áàéäàã áàéíà.

• Àâëèãûí îðëîãûí òýãø áóñ áàéäàëä 
¿ç¿¿ëýõ íºëºº òàòâàðûí äàðàà ºíäºð 
áàéõ ó÷ðààñ òàòâàðûí òîãòîëöîîíû 
õºãæëèéã óäààøðóóëàõ çàìààð 
àâëèãà îðëîãûí òýãø áóñ áàéäëûã 
íýìýãä¿¿ëäýã.
35 óëñ îðíóóäûã (èõýâ÷ëýí ÝÇÕÀÁ-

ûí îðíóóä) àâ÷ ¿çñýí ººð íýã ñóäàëãààíä 
Êàðñòåä àâëèãà òýãø áóñ áàéäëûã 
äýìæèæ, òîãòâîðæóóëæ, ã¿íçãèéð¿¿ëäýã 
ãýñýí òààìàãëàëûã äýâø¿¿ëæýý. Òýðýýð 
àâëèãûí õýìæ¿¿ðèéã (Òðàíñïàðýíñè 
Èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãûí ÀÒÈ áîëîí 
Õàõóóëü òºëºã÷èéí èíäåêñ) îðëîãûí 
òýãø áóñ áàéäëûí õýìæ¿¿ðòýé õîëáîæ 
àâ÷ ¿çæýý. Äóíä áîëîâñðîëûí ò¿âøèí 
ºíäºðòýé, òºð çàñãèéí ò¿âøèí äýõ 
ýìýãòý÷¿¿äèéí ýçëýõ õóâü ºíäºð óëñ 
îðíóóäàä àâëèãà áàãà áàéõàä îðëîãûí 
òýãø áóñ áàéäàë ºíäºð óëñ îðîíä àâëèãà 
ºíäºð áàéäàã áîëîõûã ñóäàëãààíû ¿ð 
ä¿í õàðóóëæýý. Àâëèãà áîëîí îðëîãûí 
òýãø áóñ áàéäëûí Æèíèéí èíäåêñèéí 
õîîðîíäûí õàìààðàë òóõàéí íýã óëñ 
îðëîãûí òýãø áóñ áàéäëûí òîäîðõîé 
ò¿âøèíä õ¿ðñíýýð àâëèãà èëòãýã÷ çýðãýýð 
áóóðàõ øóãàìàí áóñ õàìààðàëòàé áàéæýý.

Àâëèãà îðëîãûí òýãø áóñ áàéäëûã 
õýðõýí ã¿íçãèéð¿¿ëäýã âý? Õýä õýäýí 

óëñàä õèéñýí àâëèãûí ñóäàëãààíààñ 
ãàðñàí ä¿ãíýëò áàãà îðëîãîòîé ºðõ¿¿ä 
îðëîãîäîî ºíäºð õóâèéí æèí ýçëýõ¿éö 
õýýë õàõóóëèéã òºëäºã ó÷ðààñ àâëèãà 
îðëîãûí òýãø áóñ áàéäëûã ëàâøðóóëäàã 
ãýäãèéã íîòîëæýý.

Ýöýñò íü ä¿ãíýõýä àâëèãà ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéã óäààøðóóëæ, îðëîãûí 
òýãø áóñ áàéäëûã ã¿íçãèéð¿¿ëäýã áîëîõûã 
ñóäàëãààíóóä òîäîðõîé õàðóóëæ áàéíà. 
Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò áóóðñíààð ýðãýýä 
ÿäóóðàë áóóðàõàä õýðõýí íºëººëäºã âý?
1.3 Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò áóóðñíààð 
ÿäóóðàë íýìýãääýã

Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò áàéõã¿é (áóþó 
ñºðºã ºñºëòòýé) áàéõ íü ÿäóóðëûã 
íýìýãä¿¿ëäýã ãýñýí íîòîëãîî áàéäàã. 
Êþáðèàãèéí ñóäàëãàà (2000) Òàéëàíä, 
Èíäîíåçè óëñóóäàä àæèãëàãäñàí ýäèéí 
çàñãèéí õóðäàöòàé áóóðàëòûí äàðàìò 
ÿäóó÷óóäàä èõýýõýí õ¿íä òóñäàã áîëîõûã 
õàðóóëæýý. ¯¿íòýé àäèëààð, õóó÷èí 
Çºâëºëò õîëáîîò óëñûí øèëæèëòèéí 
ýäèéí çàñàãòàé óëñ îðíóóäàä çàõ 
çýýëèéí òîãòîëöîîíä øèëæèõ ººð÷ëºëò 
¿éëäâýðëýëèéí îãöîì áóóðàëò, ÿäóóðëûí 
ºíäºð ò¿âøíèéã áèé áîëãîæýý. ßäóóðàë 
ºðãºñºõ íü Çºâëºëò õîëáîîò óëñûí 
ñèñòåìä áàãòàæ áàéñàí óëñóóäàä 50 
õóâèàð, Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîïò 15 õóâèàð 
áóóðñàí ÄÍÁ-èé îãöîì áóóóðàëòûã 
¿¿ñãýæýý. ßäóóðàë òºðèéí óäèðäëàãûí 
àâëèãàòàé ºíäºð õàìààðàëòàé áºãººä 
àâëèãà ýäèéí çàñãèéí ºñºëò äîîãóóð 
áàéõàä õ¿ðãýäýã áàéíà (Äýëõèéí áàíê, 
2000a).

ßäóóðëûí çàãâàðûã àøèãëàí Ãóïòà 
áîëîí áóñàä (1998) ñóäàëãààíä ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò áîëîí ÿäóóðëûí õîîðîíäîõ 
õàìààðëûã øàëãàõûí òóëä 56 óëñûí 
õîîðîíä õàðüöóóëñàí øèíæèëãýýã õèéæýý. 
Òýä ÿäóóðëûí çàãâàðòàà õàìààðàõ 
õóâüñàã÷ áîëãîí äîîä êâàíòèëèéí 
îðëîãûí ºñºëòèéã ¯ÍÁ, áàéãàëèéí íººö, 
äîîä êâàíòèëèéí àíõäàã÷ îðëîãî, äóíä 
áîëîâñðîëûí õóãàöàà, áîëîâñðîëûí 
òýãø áóñ áàéäàë, õºðºíãèéí õóâààðèëàëò 
(ãàçðûí õóâüä áîëñîí Æèíè èíäåêñ), 
òºñâèéí çàðëàãà, àâëèãûí ºñºëò çýðýã 
¿ç¿¿ëýëòòýé õàìààðóóëàí àâ÷ ¿çæýý. 
Çîõèîã÷èä ºíäºð ºñºëò ÿäóóðëûí 
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áóóðàëòûã áèé áîëãîäîã áîëîõûã 
òîãòîîæýý.

Äýëõèéí áàíêíû Ñóäëàà÷äûí áàãèéí 
Äîëëàð áîëîí Êðàé (2002) íàð 40 ãàðóé 
æèëèéí õóãàöààíû òîî ìýäýýëýëä 
¿íäýñëýí 80 ãàðóé óëñ îðíûã õàìðóóëàí 
àâ÷ ¿çñýí áºãººä õ¿í àìûí áàãà îðëîãîòîé 
20 õóâèéí îðëîãûí ºñºëò íýã õ¿íä íîãäîõ 
ÄÍÁ-èé ºñºëòèéã áèé áîëãîäîã áîëîõûã 
õàðóóëæýý. Ò¿¿í÷ëýí ÷èãëýë øàëãàõ 
òåñòèéã àøèãëàí ÄÍÁ 1 õóâèàð ºñºõ íü 
ÿäóó÷óóäûí îðëîãî 1 õóâèàð ºñºõºä 
õ¿ðãýäýã áàéíà. 

Àçèéí áàð ãýæ íýðëýñýí ºðãºí õ¿ðýýòýé 
ñóäàëãààíäàà Êþáðèà (2002) ºäºðò 1.25 
äîëëàðûí ÿäóóðëûí øóãàìààñ äîîãóóð 
àìüäàð÷ áóé õ¿ì¿¿ñèéí òîî áóóðàõàä 
õ¿ðãýñýí ýäèéí çàñãèéí õóðäàöòàé 
ºñºëòèéí øèëäýã æèøýýã (1980-1990-
ýýä îíûã õ¿ðòýëõ õóãàöààíû) àâ÷ ¿çñýí. 
Ò¿¿í÷ëýí àâ÷ ¿çñýí óëñ îðíóóäûí õóâüä 
îðëîãûí õàðüöàíãóé òýãø õóâààðèëàëòòàé 
óëñ îðíóóäàä ÿäóóðëûí áóóðàëò èë¿¿ 
òîäîðõîé õàðàãäàæ áàéæýý. Ãýâ÷ 
òîäîðõîé íýã á¿ñ äýõ õóðäàöòàé ºñºëòòýé 
îëîí óëñûí îíöãîé íºõöºëä îðëîãûí 
õóâààðèëàëò ºñºëòèéí õóãàöààíû òóðøèä 
òîãòìîë õýâýýð áàéæýý. ¯¿íòýé àäèëààð, 
Ðàâàëëèîí áà ×åí íàð (2001: 13-14) 
1981-1999 îí õ¿ðòýëõ 65 õºãæèæ áóé óëñ 
îðíóóäûí òîî ìýäýýëýë äýýð øàëãàæ 
¿çæýý. ªäºðò 1 äîëëàðûí ÿäóóðëûí 
øóãàìààñ äîîø õýðýãëýýòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
òîî ýäèéí çàñãèéí ºñºëò íü ýåðýã óëñ 
îðíóóäàä áóóðñàí áîëîõûã îëæ òîãòîîæýý. 
Ãýâ÷ òýä òýãø áóñ áàéäëûí õýìæ¿¿ð ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéí ¿ð ä¿íä ñàéæðàõ áóþó 
ìóóäàõ àëü ÷ õàíäëàãà õàðàãäàõã¿é áàéíà 
ãýæ ä¿ãíýæýý.

Ýöýñò íü ä¿ãíýõýä ýäãýýð ñóäàëãààíóóä 
îðëîãûí ºñºëò ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 
áèé áîëãîäîã áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. 
Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò îðëîãûí èë¿¿ 
òýãø õóâààðèëàëòàä õ¿ðãýäýãã¿é áºãººä 
îðëîãûí ºñºëò ÿäóó÷óóäûã ÿäóóðëààñ 
ãàðãàõ íºõöºë áîëæ ÷àääàã¿é áîëîõûã ýíä 
äóðäàõ íü ç¿éòýé. Îðëîãûí õóâààðèëàëò 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëò áîëîí ÿäóóðëûí 
áóóðàëòûí õîîðîíäîõ õàìààðëûã 
èëð¿¿ëýõ ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë ãýæ ¿çýæ 
áîëîõîîð áàéíà.

2. Çàñàãëàëûí çàãâàð
Çàñàãëàëûí çàãâàð íü àâëèãà íýìýãäýõ 

íü çàñàãëàëûí ÷àäàâõèéã áóóðóóëæ, 
ýðãýýä ÿäóóðëûí íºõöºë íýìýãäýõýä 
õ¿ðãýäýã ãýæ ¿çäýã. Êàóôìàí áîîí áóñàä 
(1999) çàñàãëàëûã äàðààõü áàéäëààð 
òîäîðõîéëæýý:

Òóõàéí óëñ îðíû ýðõ ìýäëèéã 
õýðýãæ¿¿ëæ áóé òóðøëàãà áîëîí 
èíñòèòóöè. ¯¿íä äàðààõü ç¿éëñèéã 
áàãòààäàã: (1) çàñàãëàëûã ñîíãîõ, 
õÿíàõ, ººð÷ëºõ ¿éë ÿâö; (2) íèéöòýé 
áîäëîãûã ¿ð ä¿íòýé áîëîâñðóóëàõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ òºð çàñãèéí ÷àäàâõè; 
(3) ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õàðèëöàí 
õàìààðëûã óèðäàõ èíñòèòóöèóäûí 
èðãýäýý õ¿íäýòãýõ ¿çýë.

Àâëèãà çàñàãëàëûí ¿éë àæèëëàãààã 
ãàæóóäóóëæ, çàñàãëàëûí èíñòèòóöèóäûã 
òîãòâîðòîé áóñ áîëãîæ, òºðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðýëöýý õàíãàìæ, õóóëü 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿çýë áîäîë, òºðä ò¿¿íèé 
èíñòèòóöèóäàä èòãýõ èòãýëèéã áóóðóóëäàã 
áàéíà. Ýðãýýä çàñàãëàë äîðîéòñíîîð 
íèéãìèéí êàïèòàë, çàñàãëàëûí 
èíñòèòóöèóäàä èòãýõ îëîí íèéòèéí 
èòãýëèéã áóóðóóëäàã. Èíãýñíýýð ¿ð ä¿íòýé 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí õºòºëáºðèéã 
äýìæèõ òºñâèéí õºðºíãèéã áóóðóóëæ, 
èðãýääýý ÿëàíãóÿà ÿäóó÷óóäàä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ çàñãèéí ãàçðûí ÷àäàâõèéã 
áóóðóóëäàã.
2.1 Àâëèãà çàñàãëàëûã äîðîéòóóëäàã

Æîíñòîí (2000) àâëèãà óëñ òºðèéí 
èíñòóòóöè áîëîí îëîí íèéòèéí îðîëöîîã 
ñóëðóóëæ, àðä÷èëëûã òîãòîîõîä 
øààðäëàãàòàé ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 
óäààøðóóëàõ, ãàæóóäóóëàõ çàìààð 
àðä÷èëàë, çàñàãëàëä àþóë çàíàë 
ó÷ðóóëäàã ãýæ ¿çæýý. Æîíñòîí 83 
óëñ îðíûã õàìðóóëàí Òðàíñïàðýíñè 
Èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãûí ÀÒÈ-èéã óëñ 
òºðèéí ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí èíäåêñòýé 
õàðüöóóëàí àâ÷ ¿çýæ, èíñòèòóöèéí çîõèîí 
áàéãóóëàëò ñàéòàé, øèéäâýðëýõ óëñ 
òºðèéí ºðñºëäººíòýé áàéõ íü àâëèãûí 
ò¿âøèí äîîãóóð áàéõàä õ¿ðãýäýã áàéíà. 
Ýäãýýð ¿ð ä¿í ÄÍÁ-èé õóâüä àâ÷ ¿çýõýä 
áîëîí öàã õóãàöààíû õóâüä õàìààðëûã 
øàëãàõàä áàòëàãäñàí áàéíà.

Áîñíè-Ãåðöîãîâåíè, Ãàíà, Ãîíäóðàñ, 
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Èíäîíåçè, Ëàòâèéí àâëèãûí ñóäàëãààíä 
àâëèãûí ò¿âøèí ºíäºðòýé çàñàãëàëûí 
èíñòèòóöè ÷àíàð ìóóòàé ¿éë÷èëãýýã 
¿ç¿¿ëýõ õàíäëàãàòàé áàéäãèéã 
òîäîðõîéëæýý. Óðâóó õàìààðàë ìºí 
¿íýí áàéæýý. Ðóìûí óëñàä òºðèéí 
óäèðäëàãûí èë¿¿ ñàéí òîãòîëöîîòîé 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä àâëèãûí ò¿âøèí 
äîîãóóð áàéäàã áîëîõûã ñóäàëãààíû ¿ð 
ä¿í õàðóóëæýý.

Àâëèãà òºðèéí ¿éë÷èëãýý, äýä 
á¿òöèéí ÷àíàðò íºëººëæ, ýäãýýð ñóâãààð 
äàìæóóëàí ÿäóó÷óóä íºëººëäºã áîëîõûã 
íîì òîâõèìëóóä õàðóóëæýý. Ýíý áàéäàë 
ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí ñàëáàðò ¿¿ñäýã. 
Áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã 
ºðãºæ¿¿ëýõ áîëîí õ¿í àìûí íàñëàëò 
óðòñàõ íü ýäèéí çàñãèéí ºíäºð ºñºëòèéã 
áèé áîëãîäîã. Ãýâ÷ ÿäóó÷óóäàä ãîëëîí ¿ð 
íºëººãºº ºãäºã òºðèéí ¿éë÷èëãýý íîãäîë 
õóâü àâàõ èë¿¿ áîëîìæòîé õºðºíãº 
øààðäëàãàòàé õºòºëáºð¿¿äýä áàãà à÷ 
õîëáîãäîë ºã÷ áàéãàà òîõèîëäîëä ºðãºí 
õ¿ðýýòýé àâëèãûí íºõöºëä áàãà îðëîãîòîé 
á¿ëãèéíõýí ¿éë÷èëãýý àâ÷ ÷àäàõã¿éä 
õ¿ðäýã áàéíà. Àâëèãàòàé õîëáîîòîéãîîð 
óëñûí îðëîãî áóóðñíààð ÿäóóðëûí 
õºòºëáºð, ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã äýìæèõ 
õºòºëáºðò çîðèóëàõ óëñûí òºñºâ óëàì 
áóóðàõàä õ¿ðäýã áàéíà.

Ãóïòà, Äýâ¿¿äè áà Òèîíãñîí (2000) 
àâëèãûí çàðèì èíäåêñ, íýã õ¿íä íîãäîõ 
îðëîãî, ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëä 
çàðöóóëñàí óëñûí òºñâèéí çàðëàãà, 
ñóðãóóëüä ñóðàëöñàí æèë çýðãèéã 
áàãòààñàí çàãâàðò áîëîâñðîëûí ¿ð 
ä¿í, ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäëûí íèéëìýë 
¿ç¿¿ëýëòèéã ¿íýëýõèéí òóëä îëîí òîîíû 
îðíóóäûã õàìðóóëñàí ðåãðåññèéí 
øèíæèëãýýã àâ÷ ¿çæýý. Ñóäàëãààíû ¿ð 
ä¿í ñàéí ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí ¿ð 
ä¿í àâëèãûí ò¿âøèí äîîãóóð áàéõòàé 
øóóä ýåðýã íºëººòýé ãýñýí ä¿ãíýëòèéã 
áàòàëæýý. Òóõàéëáàë, àâëèãà ñóðãóóëü 
çàâñàðäàëòûí ò¿âøèí ºíäºð áàéõàä 
íºëººëäºã áºãººä àâëèãà íÿëõñûí 
ýíäýãäýë ºíäºð, íÿëõñûí òºðºõ ¿åèéí æèí 
äîîãóóð áàéõàä íºëººëäºã áàéíà.

Ìàóðî àâëèãà áîëîí óëñûí òºñâèéí 
çàðäëûí á¿òöèéí õîîðîíäûí õàìààðëûã 
àâ÷ ¿çæýý. Àâëèãàä àâòñàí çàñãèéí 

ãàçàð óëñûí òºñâèéí çàðäëûã õýðõýí 
õóâààðèëàõ øèéäâýð ãàðãàõäàà øóíàõàé 
çàí òºëºâòýé áàéäàã áîëîõûã òýðýýð 
òîãòîîæýý. ßëàíãóÿà ò¿¿íèé öóãëóóëñàí 
ìýäýýëýë àâëèãà áîëîâñðîë, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí çàðäàëä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëäýã 
áîëîõûã õàðóóëæýý. Ò¿¿íèé ä¿ãíýëòèéã 
çàäàëæ àâ÷ ¿çýõýä 10 õ¿ðòýëõ õýìæ¿¿ðýýðõ 
àâëèãûí èíäåêñ 6-8 õ¿ðòýë ºñºõ íü ÄÍÁ 
äýõ áîëîâñðîëûí çàðäàë ºñºõºä õ¿ðãýäýã 
áàéíà (Ìàóðî, 2002).

Ãóïòà áîëîí áóñàä ñóäëàà÷èä (1998) 
ìºí àâëèãà ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðò çàðöóóëæ áóé òºñâèéí çàðäëûã 
áóóðóóëàõàä õ¿ðãýäýã ãýæ ¿çæýý. Àâëèãà 
èõýýõýí òàðõñàí óëñ îðíóóä õºãæëèéí 
ò¿âøèí õàìààðàõã¿éãýýð íèéãìèéí 
¿éë÷èëãýýíä çàðöóóëàõ çàðäàë äîîãóóð 
ò¿âøèíä áàéõ õàíäëàãàòàé áàéæýý. 
Àâëèãà òàòâàðûí îðëîãûã áóóðóóëæ, 
òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû çàðäàë 
áîëîí öàëèíãèéí çàðäëûã íýìýãä¿¿ëæ, 
æèíõýíý ¿éë àæèëëàãààíä áîëîí çàñâàð 
¿éë÷èëãýýíä çàðöóóëàõ ¸ñòîé çàðäëûã 
áóóðóóëæ, äýýä áîëîâñðîë, ãóðàâäàõü 
øàòíû ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíä (ñóóðü 
áîëîâñðîë, àíõàí øàòíû ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿éë÷èëãýýíèé îðîíä) òºñâèéã ãîë÷ëîí 
çàðöóóëàõä õ¿ðãýäýã áàéíà.
2.2 Çàñàãëàëûí ¿éë àæèëëàãàà 
äîãîëäñîíîîð ÿäóóðëûã íýìýãä¿¿ëäýã

Àâëèãà, çàñàãëàë áîëîí ÿäóóðëûí 
õîîðîíäîõ õàìààðëûã òîäîðõîéëîõ 
àíõíû ñóäàëãààã Äýëõèéí áàíêèí äýýð 
Êàóôìàí, Êðàé áîëîí Çîéäî-Ëîáàòîí íàð 
õèéæýý. Òýäíèé ñóäàëãàà ñàéí çàñàãëàë 
(àâëèãûã õÿíàõ àñóóäëûã õàìãèéí ÷óõàë 
á¿ðýëäýõ¿¿í áîëãîí àâ÷ ¿çñýí) áîëîí 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíû 
õàìààðëûã ãàðãàæ òàâüæýý.

Êàóôìàí áîëîí áóñàä (1999) 
ñóäëàà÷èä “àâëèãûí õÿíàëò”-ûã ñàéí 
çàñàãëàëûí íýãý á¿ðýëäýõ¿¿í áîëãîí 
àâ÷ ¿çýæ 173 óëñ îðíû íýã õ¿íä íîãäîõ 
îðëîãî äàõü çàñàãëàëûí íºëººëëèéã 
àâ÷ ¿çæýý. Óëñ îðíóóäûã õàðüöóóëñàí 
1997-98 îíû òºðºë á¿ðèéí ñóäàëãààíààñ 
àâñàí çàñàãëàëûí 300 ãàðóé ¿ç¿¿ëýëòòýé 
ìýäýýëëèéí ñàíã àøèãëàí çàñàãëàëûí 
çóðãààí òºðëèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã 
áàãòààñàí íèéëìýë ¿ç¿¿ëýëòèéã ãàðãàí 
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àâ÷ýý. Çàñàãëàë ñàéæèðñíààð íýã õ¿íä 
íîãäîõ îðëîãîîð õýìæèãäýõ õºãæëèéí 
¿ç¿¿ëýëü ñàéæðàõ ýåðýã õ¿÷òýé 
õàìààðàë áàéãààã óã ñóäàëãàà õàðóóëæýý. 
Çàñàãëàëûí ¿ç¿¿ëýëò íýã íýãæýýð 
ñàéæèðàõàä íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãûí 
õýìæýý 2.5-4.0 äàõèí ºñäºã áàéíà. 2000-
2001 îíû ¿ç¿¿ëýëòýýð ä¿í øèíæèëãýýã 
õèéõýä ä¿ãíýëò ººð÷ëºãäººã¿é áàéíà.

Êàóôìàí áîëîí Êðàé íàð (2000) 
àâëèãà áîëîí íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãûí 
ºñºëòèéí õîîðîíäîõ õàðèëöàí õàìààðàë 
äàõü ñàéí çàñàãëàëûí à÷ õîëáîãäëûí 
èë¿¿ íàðèéí òîäîðõîéëîõûí òóëä 
çàñàãëàëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã øèíý÷ëýí 
àâ÷ ¿çñýí. Çàñàãëàëûí 2000/01 îíû 
ìýäýýëëèéã àøèãëàí çîõèîã÷èä Ëàòèí 
Àìåðèê áîëîí Êàðèáûí òýíãèñèéí 
îðíóóäûí õóâüä äàðààõü ä¿ãíýëò¿¿äèéã 
õèéñýí: (i) çàñàãëàë ñàéæðàõ íü íýã õ¿íä 
íîãäîõ îðëîãî ºíäºð áîëîõîä õ¿ðãýäýã 
(ii) íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãî ºíäºð áàéõ 
íü çàñàãëàëûí ÷àäàâõèéã áóóðóóëàõàä 
õ¿ðãýäýã. Çîõèîã÷èä òºðººñ ýíýõ¿¿ 
õî¸ðäàõü ä¿ãíýëòèéã òºðººñ áèçíåñò 
îðîëöîõ ¿éë ÿâöòàé õîëáîæ àâ÷ ¿çæýý. 
Òîâ÷õîíäîî çîõèîã÷èä àâëèãà (òºðººñ 
áèçíåñò îðîëöîæ áóé íýã õýëáýð) ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëò (íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãûí 
ºíäºð ò¿âøèí) áîëîí ñàéí çàñàãëàëûí 
õîîðîíä òààìàãëàñàí õàìààðàë áàéæ 
áîëîõûã òîãòîîæýý. Çîõèîã÷èä Ëàòèí 
Àìåðèê áîëîí Êàðèáûí òýíãèñèéí îðíóóä 
äàõü òºðººñ áèçíåñò îðîëöîõ ¿éë ÿâöûí 
ã¿íçãèéð¿¿ëýí ñóäàëãàà íü öààøèä õèéõ 
ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé íýã õýñýã áàéõ 
¸ñòîé ãýæ îíöëîí òýìäýãëýæýý.

Àâëèãà áîëîí ÿäóóðàë äàõü 
çàñàãëàëûí íºëººã Äýëõèéí áàíêíû ººð 
íýã ñóäàëãààíä àâ÷ ¿çæýý (2000a). Ýíýõ¿¿ 
ñóäàëãààíä çàñàãëàëûí äîðîéòëûã 
àâëèãà áîëîí ÿäóóðàëòàé õîëáîí àâ÷ 
¿çæýý. Òèéìýýñ ºìíº äóðäñàí÷ëàí àâëèãà 
íýìýãäýõ íü çàñàãëàëûí ¿éë àæèëëàãààã 
äîðîéòóóëàõ õàíäëàãàòàé áàéäàã áîëîâ÷ 
ò¿¿í÷ëýí óðâóóãààð çàñàãëàëûí ÷àäàâõè 
áóóðàõ íü àâëèãà ¿¿ñýõ áîëîìæèéã 
íýìýãä¿¿ëäýã áàéíà.
2.3 Îëîí íèéòèéí òºðä èòãýõ èòãýë 
áóóðàõ íü ÿäóó÷óóäûí ýìçýã áàéäëûã 
íýìýãä¿¿ëäýã

Çàñàãëàëûí ÷àäàâõèéã áóóðóóëàõ 
àâëèãà íü ìºí õºíäëºíãèéí íýã íîöòîé ãàðç 
õîõèðëûã áèé áîëãîæ áîëîõ áºãººä òºðèéí 
áàéãóóëëàãàä èòãýõ îëîí íèéòèéí èòãýëèéã 
áóóðóóëäàã àæýý. Íèéãìèéí áàÿëàãèéí íýã 
÷óõàë ýëåìåíò áîëîõ îëîí íèéòèéí èòãýë 
¿íýìøèë áóóðñíààð ÿäóó÷óóäûí ýäèéí 
çàñãèéí á¿òýýìæèä íºëººëæ òýäíèé ýìçýã 
áàéäàë íýìýãääýã áîëîõûã ñóäàëãààíû ¿ð 
ä¿í õàðóóëñàí áàéíà. Íèéãìèéí áàÿëàãèéí 
¿çýë áàðèìòëàë õ¿ì¿¿ñ õàìòäàà íèéòèéí 
ñàéí ñàéõíû òºëºº àæèëëàõ íèéãìèéí 
äýä á¿òöèéã èëýðõèéëäýã. Õàìãèéí ÷óõàë, 
èë¿¿ èõ ñóäëàí ¿çñýí íèéãìèéí áàÿëàãèéí 
íýã ýëåìåíò áîë õóâèéí áîëîí òºð 
çàñàãò èòãýõ àëü àëèíûã áàãòààñàí èòãýë 
¿íýìøèë þì.

Íèéãìèéí áàÿëàãèéí òàëààðõ ñ¿¿ëèéí 
¿åèéí ñóäàëãààíóóäàä àâëèãà, èòãýë 
¿íýìøèë áîëîí ÿäóóðëûí õîîðîíäûí 
õàìààðëûã òàéëáàðëàñàí áàéäàã. 
Àâëèãà òºðèéí áàéãóóëëàãà áîëîí 
áóñàä èíñòèòóöèóäàä èòãýõ èòãýëèéã 
àëäàãäóóëäàã ãýñýí áàéð ñóóðü áàéäàã. 
Ýíýõ¿¿ ¿ð íºëºº áàãà îðëîãîòîé á¿ëãèéí 
õóâüä èë¿¿ òîä òîìðóóí èëýðäýã áºãººä 
íèéãìèéí ¿íýò ç¿éëñ äîîãóóð áàéõ íü 
õ¿ì¿¿ñèéí á¿òýýë÷ ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöîõ õ¿ñýë ýðìýëçýë, ÷àäàâõèéã 
áóóðóóëäàã áàéíà. Ýìïåðèê ñóäàëãààíû 
¿ð ä¿í íèéãìèéí ¿íýò ç¿éë äîîãóóð áàéõ 
áîëîí ÿäóóðëûí õîîðîíä õàìààðàë 
áàéãààã äóðääàã õýäèé ÷ ýíýõ¿¿ õàìààðëûã 
øàëãàæ ¿çýõ áîëîí ýëáýã õàíãàëóóí 
áàéäàë áîëîí àðä÷èëëààñ ñàëãàæ àâ÷ 
¿çýõ íü èõýýõýí õ¿íäðýëòýé áàéäàã.

Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä àâëèãà ºðãºí 
õ¿ðýýíä òàðõñàí áàéõûí ¿ð äàãàâðóóäûí 
íýã íü òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíä ¿ë 
èòãýõ, äóðã¿éöýõ õýëáýðýýð èëðýí ãàðäàã 
áºãººä ýíý íü ÿëàíãóÿà ÿäóó÷óóäàä 
ãîëëîí íºëººëäºã áàéíà. Áàãà îðëîãîòîé 
èðãýä áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí çýðýã 
¿íäñýí ¿éë÷èëãýýã àâ÷ ÷àäàõã¿éä õ¿ðýõ 
õàíäëàãàòàé áàéäàã áºãººä ò¿âýãòýé, 
õàðèóöëàãàã¿é õ¿íä ñóðòëûã äàâàí 
òóóëàõûí òóëä õàõóóëü òºëºõ ÷àäâàðã¿é 
áàéäàã. èòãýë ¿íýìøèë äóòàãäàõ íü 
äàðààõü ýäèéí çàñãèéí ¿ð äàãàâàðòàé. 
Îëîí íèéò íèéãìèéí òîãòîëöîîã èòãýæ 
¿ë áîëîõ, øóäàðãà áóñ ãýæ ¿çýæ áàéãàà 
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òîõèîëäîëä ýíý íü ¿ð á¿òýýëòýé ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöîõ õ¿ñýë ýðìýëçýëä 
íºëººëäºã.

Êíàê áîëîí Êååôåð íàð (1997) 
õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíäûí èòãýëöýëèéí 
òàëààðõ Äýëõèéí ¿íýò ç¿éëñèéí 
ñóäàëãààíû ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àøèãëàí çàõ 
çýýëèéí ýäèéí çàñàãò 29 óëñ îðíû õóâüä 
íèéãìèéí áàÿëàã áîëîí ýäèéí çàñãèéí 
¿ð ä¿í õî¸ðûí õîîðîíäûí õàìààðëûã 
øàëãàæýý. Òýä Äýëõèéí ¿íýò ç¿éëñèéí 
ñóäàëãààíû èòãýë ¿íýìøëèéí õýìæ¿¿ðèéã 
õºðºíãº îðóóëàëò, ýäèéí çàñãèéí ºñºëòòýé 
õîëáîí àâ÷ ¿çýæ, èòãýë ¿íýìøèë ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòòýé ºíäºð õàìààðàëòàé 
áîëîõûã òîãòîîæýý. Èòãýë ¿íýìøèë 12 
õóâèàð íýìýãäýõýä æèëèéí îðëîãûí 
ºñºëò 1 ïóíêòýýð íýìýãääýã áàéíà. Òýä 
ìºí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò äýõ èòãýë 
¿íýìøëèéí íºëºº ÿäóó óëñ îðíóóäûí 
õóâüä èë¿¿ õ¿÷òýé áàéãàà ãýäãèéã òîãòîîæ, 
ýðõ ç¿éí ñèñòåì, ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýë ñàéí 
õºãæººã¿é ¿åä õ¿í õ¿íäýý èòãýõ èòãýë èë¿¿ 
÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë áàéõ áîëîí ãýæ ¿çæýý.

Ñ¿¿ëä õèéãäñýí ñóäàëãààí äýýð Çàê 
áîëîí Êíàê íàð (1998) ãýðýýíèé ¿¿ðãèéã 
ÿãøòàë áèåë¿¿ëäýã õ¿÷òýé àëáàí ¸ñíû 
èíñòèòóöèòýé óëñ îðîíä áîëîí õ¿í àìûí 
òóéëûí ÿëãàðàë áàãàòàé (îðëîãûí áîëîí 
ãàçðûí òýãø áóñ áàéäëààð, ¿íäýñòíèé 
ÿëãàðàëààð áîëîí ýäèéí çàñãèéí 
ÿëãàâàðëàëûí ýð÷èìæèëòèéí ñóáúåêòèâ 
õýìæ¿¿ðýýð õýìæèãäýõ) óëñ îðîíä èòãýë 
¿íýìøèë ºíäºð áàéäàã ãýæ ¿çæýý. Òýä ìºí 
àëáàí ¸ñíû èíñòèòóöèóä áîëîí òóéëøðàë 
èòãýë ¿íýìøèëä íºëººëºõ çàìààð ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòºä íºëººëäºã ãýæ ¿çæýý. 
Òóõàéëáàë, îðëîãûí òýãøè áóñ áàéäàë, 
ãàçðûí òýãø áóñ õóâààðèëàëò, ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ áàéäàë, àâëèãà ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò äîîãóóð áàéõàä õ¿ðãýäýã áîëîâ÷ 
èòãýë ¿íýìøëèéã õÿíàëòàíäàà àâñàí 
òîõèîëäîëä ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä 
íºëººëºõ ýäãýýð õóâüñàã÷äûí õàìààðàë 
ñóëàðäàã áàéíà.

Êíàê (1999) ìºí îðëîãûí òýãø 
áóñ áàéäàëä íºëººëºõ íèéãìèéí 
áàÿëàãèéí íºëººëëèéã àâ÷ ¿çæýý. Òýðýýð 
ñóäàëãààíäàà êâàíòèëààð õýìæãäñýí 
îðëîãûí ìýäýýëëèéã íèéãìèéí áàÿëàã 
áîëîí èòãýë ¿íýìøèë çýðýã õýä õýäýí 

¿ç¿¿ëýëòòýé õàìààðóóëàí àâ÷ ¿çñýí 
áºãººä õºðºíãèéí ýðõòýé õîëáîîòîé 
àðãà õýìæýýí¿¿ä ºíäºð îíîîòîé áàéõ 
íü îðëîãûí òýãø áóñ áàéäàë áóóðàõàä 
õ¿ðãýäýã ãýäãèéã îëæ òîãòîîæýý. Äýëõèéí 
¿íýò ç¿éëñèéí ñóäàëãààíû èòãýë 
¿íýìøëèéí ¿ç¿¿ëýëòèéã àøèãëàí òýðýýð 
ìºí òýãø áóñ áàéäàë íèéãìèéí èòãýë 
¿íýìøëèéã áóóðóóëäàã ãýæ íîòîëæýý. 
Õóâèàð èëýðõèéëýãäñýí èòãýë ¿íýìøëèéí 
¿ç¿¿ëýëò 8 ýñâýë 9 ïóíêòýýð íýìýãäýõýä 
Æèíèéí êîýôôèöèåíò íýã íýãæýýð áóóð÷ 
áàéæýý.

3. Ä¿ãíýëò
Ýíýõ¿¿ òîéì ñóäàëãààíä àâ÷ ¿çñýí 

íîì çîõèîëóóä á¿õýëäýý àâëèãà ÿäóóðëûã 
ã¿íçãèéð¿¿ëæ, èäýâõæ¿¿ëäýãã¿é, õàðèí 
ýíý íü íèëýýí íàðèéí ò¿âýãòýé àñóóäàë 
áºãººä ýäèéí çàñãèéí áîëîí çàñàãëàëûí 
õ¿÷èí ç¿éëñýýð äàìæèí áèé áîëäîã áàéíà. 
Ýíýõ¿¿ òîéì ñóäàëãààíààñ àâëèãà áîëîí 
ÿäóóðëûí õîîðîíäûí õàìààðëûí òàëààðõ 
äàðààõü ä¿ãíýëò¿¿äèéã õèéæ áàéíà. ¯¿íä:
• Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò ÿäóóðàë 

áóóðàõàä õ¿ðãýäýã.
• Ýäèéí çàñàã õóðäàöòàé áóóðàõ íü 

ÿäóó÷óóäàä èë¿¿ õ¿íäýýð òóñäàã.
• Àâëèãà ýäèéí çàñãèéí ºñºëò 

óäààøðàõàä õ¿ðãýäýã.
• Àâëèãà äîòîîäûí õºðºíãº îðóóëàëò 

áîëîí ãàäààäûí øóóä õºðºíãº 
îðóóëàëòûã áóóðóóëäàã.

• Àâëèãà òºðèéí çàðäàë ºñºõºä õ¿ðãýäýã.
• Àâëèãà òºðèéí àëáàíû á¿òýýìæèéã 

áóóðóóëäàã.
• Àâëèãà ÿäóó÷óóäàä áîëîí áîëîâñðîë, 

ýð¿¿ë ìýíä çýðýã õºãæëèéí ¿éë 
ÿâöàä øóóä ¿ð íºëºº ¿ç¿¿ëýõ ¿éë 
àæèëëàãààíû òºñâèéã ººð ÷èãëýëä 
øèëæ¿¿ëæ òóñâèéí çàðäëûí á¿òöèéã 
ãàæóóäóóëäàã.

• Ýð¿¿ë ìýíä, áîëîâñðîëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
ñàéí áàéõ íü àâëèãà äîîãóóð ò¿âøèíä 
áàéõòàé ýåðýã õàìààðàëòàé áàéäàã.

• Àâëèãà óëñûí òºñâèéí îðëîãûã 
áóóðóóëäàã.

• Àâëèãà íèéòèéí äýä á¿òöèéí ÷àíàðûã 
äîðäóóëäàã.

• Àâëèãà íèéãìèéí ñàëáàðò çàðöóóëàõ 
òºñâèéã áóóðóóëäàã.
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• Àâëèãà îðëîãûí òýãø áóñ áàéäëûã 
íýìýãä¿¿ëäýã.

• Àâëèãà ºì÷ õºðºíãèéí òýãø áóñ 
áàéäëûã íýìýãä¿¿ëäýã.

• Òýãø áóñ áàéäàë ºñºëòèéã 
óäààøðóóëäàã.

• Àâëèãà òàòâàðûí òîãòîëöîîíû 
õºãæèëä ñºðãººð íºëººëäºã.

• Àâëèãà óðâóó òàòâàð áàéäëààð 
¿éë÷èëäýã.

• Áàãà îðëîãîòîé ºðõ¿¿ä îðëîãûíõîî 
òîìîîõîí õýñãèéã õýýë õàõóóëüä 
çàðöóóëäàã.

• Àâëèãà äîîãóóð ò¿âøèíä áàéõ çýðýã 
ñàéí çàñàãëàë íü ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòºä øóóä õ¿÷òýé íºëººëäºã.

• Ñàéí çàñàãëàë àâëèãà, ÿäóóðàë 
äîîãóóð ò¿âøèíä áàéõàä õ¿ðãýäýã.

• Áèçíåñ äýõ òºðèéí îðîëöîî ºíäºð 
áàéõ íü òýãø áóñ áàéäëûã áóóðóóëàõàä 
õ¿íäðýëòýé áàéäëûã áèé áîëãîäîã.

• ªðãºí õ¿ðýýòýé, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé, 
ñàéòàð èíñòèòóö÷èëàãäñàí 
øèéäâýðëýõ¿éö óëñ òºðèéí ºðñºëäººí 
àâëèãà áàãà áàéõàä õ¿ðãýäýã.

• Èòãýë ¿íýìøèë áîë íèéãìèéí 
áàÿëàãèéí íýã á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã 
þì. Íèéãìèéí áàÿëàã ºíäºð áàéõ 
íü ÿäóóðàë áàãà áàéõàä õ¿ðãýäýã. 
Àâëèãà èòãýë ¿íýìøëèéã (òºð çàñàãò 
áîëîí áóñàä èíñòèòóöèóäàä èòãýõ) 
àëäàãäóóëæ, íèéãìèéí áàÿëãèéã 
ñ¿éòãýäýã.

Ñàéòàð áîëîâñðóóëñàí àâëèãàòàé òýìöýõ 
õºòºëáºð ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä 

÷óõàë ¿ð íºëººã ¿ç¿¿ëæ áîëíî. Íîì 
çîõèîëóóäàä àâëèãûã áóóðóóëàõ 
õºòºëáºð íü äàðààõü ¿ð ä¿íä õ¿ðñýí 
òîõèîëäîëä ÿäóóðëûã áóóðóóëàõàä 
õóâü íýìðýý îðóóëàõ áîëíî ãýæ ¿çæýý:

• Ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ.
• Èë¿¿ òýãø îðëîãûí õóâààðèëàëòûã 

áèé áîëãîõ.
• Çàñàãëàëûí èíñòèòóö, ÷àäàâõèéã 

áýõæ¿¿ëýõ.
• Òºðèéí ¿éë÷èëãýýã, ÿëàíãóÿà 

áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýã 
ñàéæðóóëàõ.

• Òºð çàñàãò èòãýõ îëîí íèéòèéí 
èòãýëèéã íýìýãä¿¿ëýõ.
Ñóäàëãààíóóäààñ õàðàõàä îëîí 

õàðèóëòã¿é àñóóëòóóä, ÿëàíãóÿà ýäãýýð 
õ¿÷èí ç¿éëñ ººð ººð óëñ îðíóóäàä 
õýðõýí íºëººëæ áàéãàà çýðýã àñóóëòóóä 
îëîí áàéíà. Îíîëûã ïðàêòèê àìüäðàë 
äýýð õýðýãæ¿¿ëýõ, äýýðõ ñóäàëãààíóóä 
äýýð ¿íäýñëýí áîäèò áîäëîãóóäûã 
áîëîâñðóóëàõ àñóóäàëä èë¿¿ àíõààðàë 
õàíäóóëàõ õýðýãòýé áàéíà. Ýöýñò íü, 
àâëèãàòàé òýìöýõ, ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ 
õºòºëáºðèéã ñàíàà÷èëñàí óëñ îðíóóä, 
õàíäèâëàã÷ áàéãóóëëàãóóäûí òóðøëàãààñ 
èõ ç¿éëèéã ñóðæ ìýäýõ áîëîìæòîé. Èéì 
òóðøëàãóóäûã íýãòãýí ä¿í øèíæèëãýý 
õèéõ íü èðýýä¿éí òºëºâëºëòºä ÷óõàë 
¿íýòýé ñàíààíóóäûã ºãºõ áîëíî.

Îð÷óóëæ áýëòãýñýí. Àâëèãàòàé òýìöýõ 
ãàçðûí ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé 
àëáàíû àõëàõ àæèëòàí ×.Äàâààñ¿ðýí



74 ÑÓÄÀËÃÀÀ

ÑÓÄÀËÃÀÀ

Монгол Улсын Авлигын индекс 2012 
судалгааны Авлигын индексийн тооцооны үр 

дүнгийн товч танилцуулга

ªíãºðñºí õî¸ð æèëèéí õóãàöààíä 
Ìîíãîë Óëñàä àâëèãûí öàð õ¿ðýý 
ººð÷ëºãäººã¿é, òºðèéí áàéãóóëëàãûí 
¿éë àæèëëàãààíä îðøèí áàéñàí õýâýýð 
áàéãàà òºäèéã¿é ýíýõ¿¿ ñºðºã ¿çýãäýë 
èë¿¿ íîöòîé õýëáýðýýð èëðýí ãàðàõ 
áîëñíûã Ìîíãîë Óëñûí 2011 îíû àâëèãûí 
èíäåêñèéí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í õàðóóëëàà.

Ìîíãîë Óëñûí Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð, 
Àâëèãûí ýñðýã õóóëèéí äàãóó îëîí íèéòèéã 
ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ, àâëèãààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ ÷èã ¿¿ðãèéíõýý õ¿ðýýíä àâëèãûí 
õýëáýð, öàð õ¿ðýý, øàëòãààíûã ñóäëàí 
àâëèãûí èíäåêñèéã òîîöîí îëîí íèéòýä 
ìýäýýëæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ àâëèãûí èíäåêñ 
íü íºãºº òàëààð Í¯Á-ûí ºìíº Ìîíãîë 
Óëñûí õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã áîëîõ Ìÿíãàíû 
õºãæëèéí 9 äýõ çîðèëãûí “Õ¿íèé ýðõèéã 
áàòàëãààæóóëàõ, àðä÷èëñàí çàñàãëàëûã 
õºãæ¿¿ëýõ, 24 ä¿ãýýð çîðèëò”-ûí “Àâëèãûã 
¿ë òýâ÷èõ óóð àìüñãàëûã íèéãìèéí á¿õ 
õ¿ðýýíä áèé áîëãîí õýâø¿¿ëýõ” äýä 
çîðèëòûí õýðýãæèëòèéã ¿íýëýõ øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò áîëæ áàéãàà þì.

Ìîíãîë Óëñûí Àâëèãûí èíäåêñ íü 
àâëèãà õýìýýõ ñºðºã ¿çýãäëèéí öàð õ¿ðýý, 
õýëáýð, øàëòãààíûã òîäîðõîéëîõ òîîí 
áîëîí ÷àíàðûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí íèéëáýð 
öîãö áºãººä óã ¿çýãäëèéí îðîí çàéí 
(ñàëáàðààð áîëîí àéìàã, íèéñëýëýýð 
òîîöäîã) áîëîí öàã õóãàöààíû ººð÷ëºëò 
(àâëèãûí èíäåêñèéã õî¸ð æèë òóòàì 
òîîöîí ãàðãàäàã)-èéã èëòãýí õàðóóëäàã.

Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðààñ àâëèãûí 
èíäåêñèéã 2009 îíä àíõ òîîöîí ãàðãàæ 
áàéñàí áîë õî¸ð æèëèéí äàðàà 2011 îíä 
õî¸ðäàõü óäààãàà òîîöîí ãàðãàæ áàéãàà 

þì. Èíãýñíýýð öàã õóãàöààíû õóâüä óã 
¿çýãäýë õýðõýí ººð÷ëºãäñíèéã òîäîðõîéëæ 
¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºãºõ áîëîìæèéã îëãîæ 
áàéãààãààðàà ýíý óäààãèéí ñóäàëãàà 
îíöëîãòîé.

Ìîíãîë Óëñûí Àâëèãûí èíäåêñ íü àðãà 
ç¿éí õóâüä äàðààõü îíöëîã òàëóóäòàé.

• Äàí ãàíö òºñººëëèéí ¿ç¿¿ëýëòýä 
òóëãóóðëààã¿é, àâëèãûí òàëààðõ 
òºñººëºë áîëîí ñòàòèñòèê 
òîî ìýäýýëýë äýýð ¿íäýñëýí 
òîîöîãäñîí;

• Ìîíãîë Óëñûí 21 àéìàã, íèéñëýëèéí 
338 ñóì, ä¿¿ðãèéí îðøèí ñóóã÷äûã 
òºëººëñºí 4000 èðãýä, áèçíåñ 
ýðõëýã÷èä; òºðèéí çàõèðãààíû 
áîëîí íóòãèéí çàõèðãàà, ººðºº 
óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí àæèëòàí, 
àëáàí õààã÷äûã òºëººëñºí 2000 
òºðèéí àëáàí õààã÷; òºðèéí áîëîí 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, îëîí 
óëñûí áàéãóóëëàãà, õóâèéí õýâøèë 
çýðýã õîëáîãäîõ á¿õ òºëººëëèéí 
350 øèíæýý÷äèéí ¿çýë áîäëûã 
òóñãàñàí;

• Îëîí íèéòëýã òóðøëàãà, ñóäàëãàà 
øèíæèëãýýíèé àðãà ç¿éä ¿íäýñëýí 
àâëèãûã íýãäñýí òîîí ¿ç¿¿ëýëòýýð, 
¿íäýñíèé ò¿âøèíä õýìæèí ãàðãàæ 
áóé àíõíû òîõèîëäîë áîëæ áàéãàà;

• Àâëèãûã 0 (àâëèãàä á¿ðýí àâòñàí)-
ýýñ 1 (îãò àâëèãàã¿é) õ¿ðòýëõ òîîí 
¿ç¿¿ëýëòýýð èëýðõèéëäýã;

• Àâëèãà õýìýýõ ¿çýãäëèéã öàð õ¿ðýý, 
õýëáýð, øàëòãààí ãýñýí ãóðâàí 
òàëààñ íü àâ÷ ¿çñýí çýðýã áîëíî.



75ØÓÄÀÐÃÀ ¨Ñ 2011 ¹ 4(9)

Ìîíãîë Óëñûí Àâëèãûí èíäåêñ 2011 
îíä 0.63 ãàðñàí íü 2009 îíûõîîñ 0.01 
ïóíêòýýð áóóðñàí áàéíà. ªºðººð õýëáýë, 
õî¸ð æèëèéí ºìíºõòýé õàðüöóóëàõàä 
àâëèãûí íºõöºë áàéäàë ìóóäñàí áîëîõûã 
õàðóóëæ áàéíà. Àâëèãûí èíäåêñèéã 

á¿ðä¿¿ëýã÷ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýñ àâëèãûí 
õýëáýðèéí ¿ç¿¿ëýëò 0.02 ïóíêòýýð áóóðñàí 
íü àâëèãûí èíäåêñ èéíõ¿¿ áóóðàõàä 
íºëººëëºº. Ýíý íü àâëèãà õýìýýõ ¿çýãäýë 
èë¿¿ íîöòîé áàéäëààð èëðýí ãàðàõ 
áîëñíûã õàðóóëæ áàéíà.

Çóðàã 1: Ìîíãîë Óëñûí àâëèãûí èíäåêñ, ò¿¿íèé á¿ðä¿¿ëýã÷ ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

Àâëèãûí öàð õ¿ðýýíèé ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä òóñ 
á¿ðýýð íü àâ÷ ¿çâýë, àâëèãûí öàð õ¿ðýýíèé 
òàëààðõ îëîí íèéò, øèíæýý÷äèéí 
òºñººëëèéí ¿ç¿¿ëýëò 0.79 ãàð÷ áàéíà 
(Õ¿ñíýãò 1). ªºðººð õýëáýë, 2011 îíä îëîí 
íèéò, øèíæýý÷äèéí äóíäæààð òýäíèé 79.0 

õóâü íü Ìîíãîë Óëñàä àâëèãà ò¿ãýýìýë 
áàéíà ãýæ ¿çñýí íü 2009 îíûõîîñ 4.0 
ïóíêòýýð íýìýãäæýý. ¯¿íèé äîòîð Ìîíãîë 
Óëñàä àâëèãà ò¿ãýýìýë ¿çýãäýë áîëñîí 
ãýæ 2009 îíä èðãýäèéí 79.4 õóâü íü ¿çýæ 
áàéñàí áîë 2011 îíä ýíý ¿ç¿¿ëýëò 81.4 
õóâü áîëæ íýìýãäñýí áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 1: Àâëèãûí öàð õ¿ðýýíèé ¿ç¿¿¿ëýëò¿¿ä
¯ç¿¿ëýëò¿¿ä 2009 2011 ªºð÷ëºëò
Àâëèãûí öàð õ¿ðýýíèé òàëààðõ îëîí íèéò, øèíæýý÷äèéí 
òºñººëëèéí ¿ç¿¿ëýëò 0.75 0.79 0.04

Àâëèãûí ýäèéí çàñãèéí ¿ð äàãàâðûí ¿ç¿¿ëýëò 0.03 0.02 -0.01

Øèíæýý÷äèéí òºñººëëººðõ àâëèãûí õóâü õýìæýý 0.10 0.11 0.01
Îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ òºðèéí àëáàí õààã÷äàä ºãñºí õýýë 
õàõóóëèéí äóíäàæ õóâü õýìæýý 0.15 0.13 -0.02

Àâëèãûí öàð õ¿ðýýíèé íýãäñýí ¿ç¿¿ëýëò 0.74 0.74 0.00

Àâëèãûí ýäèéí çàñãèéí ¿ð äàãàâðûí 
¿ç¿¿ëýëò 0.02 ãàð÷ áàéãàà íü óëñûí íýãäñýí 
òºñâèéí æèëèéí çàðëàãûí 2.1 õóâüòàé 

òýíöýõ õýìæýýíèé õîõèðîë àâëèãûí ãýìò 
õýðãèéí óëìààñ ó÷èð÷ áàéíà. 
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Ò¿¿í÷ëýí, øèíæýý÷äèéí òºñººëëººðõ 
àâëèãûí õóâü õýìæýý 0.11 ãàðñàí íü 
2009 îíûõîîñ 0.01 ïóíêòýýð íýìýãäñýí 
áàéíà. ªºðººð õýëáýë, òºðèéí 
áàéãóóëëàãààñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé òºñºë 
õºòºëáºðò õàìðàãäàõ, òºðèéí áîëîí îðîí 
íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, 
¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ øàëãàðóóëàëò 
áóþó òåíäåðò îðîëöîõ, ºð òºëáºð, 
èðãýíèé íýõýìæëýëèéã øèéäâýðë¿¿ëýõ, 
òàòâàðûí õºíãºëºëò ÷ºëººëºëò ýäëýõ 
çýðýã õýëöë¿¿äèéí ¿íèéí ä¿íãèéí 
äóíäæààð 11.1 õóâüòàé òýíöýõ õýìæýýíèé 
õºðºíãº àâëèãà, õýýë õàõóóëü áàéäëààð 
çàðöóóëàãääàã ãýæ øèíæýý÷èä ¿çñýí 
áàéíà.

Îëîí íèéòèéí òºñººëëèéí ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí èðãýäèéí 20.0 õóâü íü 
ñ¿¿ëèéí 12 ñàðûí õóãàöààíä ãýð á¿ëèéí 
ç¿ãýýñ íü òºðèéí àëáàí õààã÷äàä õýýë 
õàõóóëü ºãñºí ãýæ õàðèóëñàí áºãººä òýä 
ºðõèéí æèëèéí òºñâèéíõºº äóíäæààð 
12.6 õóâüòàé òýíöýõ áóþó 321.3 ìÿíãàí 
òºãðºãèéí õýýë õàõóóëèéã òºðèéí àëáàí 
õààã÷äàä ºã÷ýý. Òºðèéí àëáàí õààã÷äàä 
òºëñºí õýýë õàõóóëèéí ºðõèéí òºñºâò 
ýçëýõ õóâèéí æèí áóóðñàí õýäèé ÷ õýýë 
õàõóóëü ºãñºí ºðõ¿¿äèéí ýçëýõ õóâü 6.7 
ïóíêòýýð, òºëñºí õýýë õàõóóëèéí äóíäàæ 
õýìæýý 33.4 õóâèàð ºññºí áàéíà.

Àâëèãûí õýëáýðèéí ¿ç¿¿ëýëò 0.52 
ãàðñàí íü 2009 îíûõòîé õàðüöóóëàõàä 
0.02 ïóíêòýýð áóóðñàí áàéíà (Õ¿ñíýãò 
2). Àâëèãûí õýëáýðèéí ¿ç¿¿ëýëò èéíõ¿¿ 
áóóðàõàä àâëèãûí õýðãèéí äàâòàëò, 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé áàéäëûí áîëîí 
àíãèëëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 0.03-0.21 ïóíêòýýð 
íýìýãäñýí íü íºëººëæýý.

Òóõàéëáàë, 2009 îíä õî¸ð áîëîí 
ò¿¿íýýñ äýýø äàâòàí ¿éëäëýòýé àâëèãûí 
ãýìò õýðýã íèéò ãýìò õýðýãò 30.0 õóâèéã 
ýçýëæ áàéñàí áîë 2011 îíä 51.0 õóâü áîëæ 
íýìýãäñýí áàéíà. Àâëèãûí ãýìò õýðãèéí 
äàâòàëò áóþó ¿éëäëèéí òîî íýìýãäýæ 
áàéãàà íü òºðèéí áàéãóóëëàãûí ä¿ðýì 
æóðìûí ãàæóóäàë, ¿éë àæèëëàãààíû èë 
òîä áóñ áàéäàë íü ýäãýýð õýðãèéã äàõèí 
äàâòàí ¿éëäýãäýõýä õ¿ðãýæ áàéíà. Ìºí 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí 
ýçëýõ õóâü 2009 îíä 42 õóâü áàéñíàà 
2011 îíä 58 õóâü áîëæ 16 ïóíêòýýð 
íýìýãäñýí íü àâëèãûí ãýìò õýðãèéã èë¿¿ 
çîõèîí áàéãóóëàëòàéãààð ¿éëäýõ áîëñíûã 
õàðóóëæ áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí àâëèãûí õýðãèéí àíãèëëûí 
¿ç¿¿ëýëò 0.03 ïóíêòýýð íýìýãäñýí íü 
àâëèãûí ãýìò õýðýãò õ¿íäýâòýð, õ¿íä 
õýðã¿¿ä çîíõèëîõ áîëæ, èë¿¿ íîöòîé, õîð 
óðøèãòàé áîëæ áàéíà ãýñýí ¿ã þì.

Õ¿ñíýãò 2: Àâëèãûí õýëáýðèéí ¿ç¿¿¿ëýëò¿¿ä
¯ç¿¿ëýëò¿¿ä 2009 2011 ªºð÷ëºëò

Äàâõàð îáúåêòòîé àâëèãûí ãýìò õýðãèéí ýçëýõ õóâü 0.31 0.19 -0.12

Õî¸ð áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø äàâòàëòòàé àâëèãûí ãýìò 
õýðãèéí ýçëýõ õóâü 0.30 0.51 0.21

Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé àâëèãûí ãýìò õýðãèéí ýçëýõ õóâü 0.42 0.58 0.16

Àâëèãûí ãýìò õýðãèéí àíãèëëûí ¿ç¿¿ëýëò 0.37 0.40 0.03

Àâëèãûí ãýìò õýðãèéí øóíàõàé ñýäýëòèéí ¿ç¿¿ëýëò 0.91 0.69 -0.22

Àâëèãûí õýëáýðèéí íýãäñýí ¿ç¿¿ëýëò 0.54 0.52 -0.02
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Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðààñ àâëèãûí 
èíäåêñèéã ¿íäýñíèé ò¿âøèíä òîîöîí 
ãàðãàñíû çýðýãöýý ñàëáàðààð áóþó 
ñàéä íàðûí ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíèé 
áàéãóóëëàãóóäààð áîëîí àéìàã, 
íèéñëýëýýð áóþó íóòãèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãààð òîîöîí ãàðãàäàã. Ýíý 
íü ñàëáàðóóäûí õîîðîíä áîëîí àéìàã, 
íèéñëýëèéí õîîðîíä àâëèãàä ºðòºõ 
ýðñäëýýð íü õàðüöóóëàí ¿íýëýëò ä¿ãíýëò 
ºãºõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà þì.

Ñàëáàðûí áîëîí àéìàã, íèéñëýëèéí 

àâëèãûí èíäåêñèéã òýäãýýð äýõ àâëèãûã 
¿¿ñãýã÷ íºõöë¿¿ä áîëîí áîäèò áàéäëûí 
òàëààðõ øèíæýý÷èä, òºðèéí àëáàí 
õààã÷èä, èðãýä, áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí ñàíàà 
áîäëûã òóñãàñàí òóñ á¿ð 14 òºðëèéí 
¿ç¿¿ëýëòèéã àøèãëàí òîîöñîí.

Ýðäýñ áàÿëàã, ýð÷èì õ¿÷íèé (0.57), 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí (0.59) áîëîí Áàòëàí 
õàìãààëàõûí ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí 
(0.59) òºðèéí áàéãóóëëàãóóä àâëèãàä ºðòºõ 
èë¿¿ ýðñäýëòýé ãýæ òîäîðõîéëîãäñîí 
áàéíà (Õ¿ñíýãò 3).

Õ¿ñíýãò 3: Àâëèãûí èíäåêñ, ñàëáàðààð

Ñàëáàðûí àíãèëàë / îí 2009 2011 ªºð÷ëºëò

Ñàíãèéí ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí 0.63 0.66 0.03
Ãàäààä õàðèëöààíû ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí 0.63 0.64 0.01

Õóóëü ç¿é äîòîîä õýðãèéí ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí 0.61 0.60 -0.01

Áàéãàëü îð÷èí àÿëàë æóóë÷ëàëûí ñàéäûí ýðõëýõ 
àñóóäëûí 0.65 0.64 -0.01

Áàòëàí õàìãààëàõûí ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí 0.71 0.59 -0.12

Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû ñàéäûí ýðõëýõ 
àñóóäëûí 0.64 0.61 -0.03

Çàì òýýâýð, áàðèëãà õîò áàéãóóëàëòûí ñàéäûí ýðõëýõ 
àñóóäëûí 0.64 0.60 -0.03

Íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ñàéäûí ýðõëýõ 
àñóóäëûí 0.69 0.67 -0.02

Õ¿íñ, õºäºº àæ àõóé, õºíãºí ¿éëäâýðèéí ñàéäûí ýðõëýõ 
àñóóäëûí 0.63 0.67 0.04

Ýðäýñ áàÿëàã, ýð÷èì õ¿÷íèé ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí 0.47 0.57 0.09

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí 0.61 0.59 -0.02
Øàäàð ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí 0.63 0.59 -0.04

Áàòëàí õàìãààëàõûí ñàéäûí ýðõëýõ 
àñóóäëûí, Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàéäûí çýðýã 8 
ñàëáàðò àâëèãàä ºðòºõ ýðñäýë íýìýãäñýí 
áóþó àâëèãûí èíäåêñ áóóðñàí áàéíà. 
Ýðäýñ áàÿëàã, ýð÷èì õ¿÷íèé ñàéäûí ýðõëýõ 
àñóóäëûí ñàëáàðûí àâëèãûí èíäåêñ 2009 
îíûõîîñ 0.09 ïóíêòýýð ñàéæèðñàí õýäèé 
÷ áóñàä ñàëáàðòàé õàðüöóóëàõàä õàìãèéí 
äîîãóóð ¿ç¿¿ëýëòòýé õýâýýð áàéíà.

Àéìàã, íèéñëýëèéí àâëèãûí èíäåêñèéã 
2009 îíûõòîé õàðüöóóëàõàä 9 àéìàãò 
ºññºí, 3 àéìàãò ººð÷ëºãäººã¿é, 10 àéìàã, 
íèéñëýëä áóóðñàí áàéíà (Õ¿ñíýãò 4). 
Áàÿí-ªëãèé (0.46), Õîâä (0.49), Äàðõàí-
Óóë (0.52), ªìíºãîâü (0.53), Õºâñãºë 
(0.53) àéìãóóäûí àâëèãûí èíäåêñ äîîãóóð 
áóþó õàðüöàíãóé àâëèãàä ºðòºõ ýðñäýë 
ºíäºðòýé àéìãóóä áîëæ áàéíà.   



78 ÑÓÄÀËÃÀÀ

Õ¿ñíýãò 4: Àâëèãûí èíäåêñ, àéìàã, íèéñëýëýýð

Àéìàã, íèéñëýë / îí 2009 2011 ªºð÷ëºëò

Àðõàíãàé 0.47 0.60 0.14
Áàÿí-ªëãèé 0.54 0.46 -0.09
Áàÿíõîíãîð 0.58 0.58 0.01
Áóëãàí 0.66 0.66 0.00
Ãîâü-Àëòàé 0.59 0.62 0.03
Äîðíîãîâü 0.66 0.64 -0.02
Äîðíîä 0.59 0.65 0.06
Äóíäãîâü 0.66 0.55 -0.11
Çàâõàí 0.64 0.63 -0.02
ªâºðõàíãàé 0.60 0.66 0.06
ªìíºãîâü 0.55 0.53 -0.01
Ñ¿õáààòàð 0.58 0.67 0.09
Ñýëýíãý 0.64 0.69 0.05
Òºâ 0.71 0.68 -0.03
Óâñ 0.54 0.54 0.00
Õîâä 0.49 0.49 0.00
Õºâñãºë 0.55 0.53 -0.02
Õýíòèé 0.56 0.68 0.13
Äàðõàí-Óóë 0.60 0.52 -0.08
Óëààíáààòàð 0.60 0.58 -0.02
Îðõîí 0.49 0.56 0.07
Ãîâüñ¿ìáýð 0.67 0.58 -0.09

Òºð çàñàã, òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí 
õààã÷äûí ç¿ãýýñ øóäàðãà, õàðèóöëàãàòàé, 
èë òîä àæèëëàõûã òîäîðõîé õýìæýýíä 
ÿðüæ, çàðèì àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ 

áàéãàà õýäèé ÷ îëîí íèéò òºð çàñãààñ 
èë¿¿ èõèéã õ¿ñ÷ õ¿ëýýæ áàéãààã àâëèãûí 
èíäåêñèéí 2011 îíû ñóäàëãààíû ä¿í 
õàðóóëëàà.
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Авлигын судалгаа бодлогод чиглэсэн тандалт
(Үргэлжлэл)

Женс Ч.Андвиг ба Од Хэлге Фжелстад, Ингэ Амундсэн, 
Тоне Сиссенер, Тина Сорейде 

9. Àâëèãàòàé òýìöýõ¿é (Combating 
corruption)

Àâëèãà ººðºº íýí ýðòíèéõòýé àäèë 
àâëèãûã õàçààðëàõ ãýñýí îðîëäëîãî ÷ íýí 
ýðòíèéõ þì (Riley, 1998:132). Ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä áîëîâñîí áà á¿ä¿¿ëýã îðíóóäûí 
çàñãèéí ãàçðóóäààñ àâëèãûã ýñýðã¿¿öýí 
ø¿¿ìæëýõ íü èäýâõæèæ áàéíà. ¯¿íèé 
öººíã¿é íü õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, 
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ 
àâëèãûí ýñðýã ¿éë àæèëëàãàà ýð÷èìæèæ 
áàéãàà, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä 
àâëèãàòàé òýìöýõ àëõìóóä õèéæ áàéãàà 
íºõöºëä òàë çàññàí áàøèðëàë áàéäàã 
(Kaufmann, 1999).

Ãýõäýý àâëèãûí ýñðýã áîäèòîé òýìöýë 
õèéñýí óëñ îðîí, áàéãóóëëàãà îãò áàéõã¿é 
ãýñýí ¿ã áèø. Ãýâ÷ óã àñóóäàëòàé òýìöýõ 
õ¿ñýë çîðèã íü ýðãýëçýýòýé òîõèîëäîë îëîí 
áàéíà. Òèéìýýñ àâëèãûí ýñðýã òýìöýë 
ó÷èðã¿é àìæèëòàä õ¿ð÷èõñýí æèøýý 
îäîîõîíäîî õîâîðõîí áàéõ áîëóóæèí 
ãýäãèéã ñàíóóøòàé. Àâëèãàòàé àìæèëòòàé 
òýìöñýí öººí æèøýýíä Ãîíã-Êîíã, 
Ñèíãàïóð õî¸ð ë äóðäàãäàõ áà ýäãýýð õîò-
óëñ àâëèãûí ýñðýã òýìöëýý ýõëýõ ¿åäýý 
õàðüöàíãóé äàðàíãóé äýãëýìòýé áàéñàí 
áèëýý. Èòàëè, Óãàíäà ãýõ ìýò óëñóóä 
àâëèãûí ýñðýã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí 
õýäèé ÷ óóë àñóóäëààñ àíãèæèðñàíã¿é. 
Óãàíäà óëñûí àâëèãûí èíäåêñ ñàÿõíààñ 
ñàéæèðñàí õýäèé ÷ Àôðèêèéíõàà á¿¿äãýð 
äóíäæààñ ÷ äîîãóóð õýâýýð ë áàéíà.

Àâëèãûí ýñðýã àæèëëàãàà àìæèëò 
îëîõã¿é áàéãàà íü óã ¿çýãäëèéí øàëòãààí, 
íºëººëºë, äîìûí òàëààð ìýäëýã õîìñ, 
áàñ çàðèì óëñ îðîíä ºíººãèéí óëñ òºðººñ 
èë¿¿ àëñ ýðòíèé ÿâäàëä õýò àíõààðäàãòàé 
õîëáîîòîé. 

Ýä¿ãýý ýäèéí çàñãèéí àìæèëòòàé 
õºãæèë àâëèãûã áîãèíî õóãàöààíä 
äîðâèòîé áóóðóóëàõã¿é ÷ õýòäýý àâëèãûí 
õýìæýýã áîäèòîé áóóðóóëäàã ãýñýí 
áàòòàé ýìïèðèê áàðèìò áèé áîëñîí. 
Ãýõäýý ýíýõ¿¿ õàìààðëûí ìåõàíèçì íü 
òîäîðõîéã¿é áàéíà. Àâëèãûã áóóðóóëàõ 
íýã àðãà áîë òºðèéí áà õóâèéí õýâøëèéí 
¿¿ðãèéã îíîâ÷òîé áîëãîõ, ãýãýýðýë 
áîëîâñðîëûã äýëãýð¿¿ëýõ çàìààð àâëèãûã 
íóóæ õààõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàõàä 
îðøèíî (Treisman, 2000). Òèéìýýñ 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã ýð÷èìæ¿¿ëýõ 
áîäëîãûã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ 
÷àäâàë õýòèéí õóãàöààíäàà àâëèãûã 
áóóðóóëàõ áîëîìæòîé þì. Ïàëäàì 
(Paldam 1999a:20) “õóó÷èíñàã ÿäóó óëñ 
îðîí ÷èíýýëýã, ÷ºëººò àðä÷èëñàí óëñ 
áîëîõ øèëæèëò íü àâëèãûí ò¿âøèíã ýðñ 
áóóðóóëäàã” ãýñýí áàéíà. Ìàêðî ò¿âøèíä 
ýäãýýð ñóäàëãààí äàõü áîäëîãûí òàëààðõ 
ä¿ãíýëò óðàì ìóóòàé áàéíà.  Áîäëîãûí 
øèéäâýð àâëèãàä äîðâèòîé íºëººëäºã¿¿é 
áóþó ýñâýë óäààí ¿éë÷èëäýã áàéíà 
(Treisman, 2000). Àðä÷èëàë õýäýí àðâàí 
æèë õºãæèõººñ íààø øàëüòàé ¿ð ä¿í 
¿ç¿¿ëäýãã¿é (ãàð÷èã 6.2), õàðèí òºâëºðëèéã 
ñààðóóëàõàä áîãèíî õóãàöààíä ÷ áîëîâ 
àâëèãûã íýìýãä¿¿ëæ îðõèäîã (ãàð÷èã 6.3). 
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Ìºí ãàäààä õóäàëäààíû íýýëòòýé áàéäàë 
àâëèãûã áóóðóóëäàã ìýò õýäèé ÷ íºëººëºë 
íü áàãà (ãàð÷èã 6.5). Àâëèãûã ìýäýãäýõ¿éö 
áóóðóóëàõûí òóëä ãàäààä õóäàëäààã ýðñ 
÷ºëººëºõ õýðýãòýé.

9.1 Áóñàä ÷óõàë àñóóäàë (The 
importance of others)

Äýýð äóðäñàí àâëèãûí ýñðýã 
øèíý÷ëýë¿¿ä àìæèëòã¿é áîëñîí íü 
ãàéõàëòàé áèø. Àâëèãûí ãîëò ç¿ðõýíä 
òºðèéí îëîí àëáàí òóøààëòàí (ò¿øìýä áà 
óëñ òºð÷èä) íàð ¿éëäýë íü èðãýä, êîìïàíè, 
áóñàä áàéãóóëëàãàä îíöãîé íºëººòýé 
áºãººä ýäèéí çàñãèéí à÷ õîëáîãäîëòîé 
áàéð ñóóðü ýçýëæ áàéäàã. Èéì àëáàí 
àëáàí òóøààëòàí íàð òîäîðõîé øèéäâýð 
ãàðãàæ ºãñíèéõºº òºëºº õóóëü áóñ òºëáºð 
àâ÷ áàéãàà áîë õÿíàëòûã ÷àíãàðóóëñàí ÷ 
èëð¿¿ëýí íîòëîõ àìàðã¿é (ãàð÷èã 8.1.2).

Çàðèì ñàëàíãèä òîõèîëäîëä àâëèãûã 
èëð¿¿ëýõ áîëîìæòîé õ¿ì¿¿ñ òýðõ¿¿ 
àâëèãà÷ àëáàí òóøààëòàí íàðòàé õàìò 
àæèëëàäàã ýòãýýä¿¿ä áàéäàã. Òýä àâëèãûã 
ìýäýýëýõã¿é áîë, ººðººð õýëáýë àâëèãûã 
÷èìýýã¿éõýí õ¿ëýýí çºâøººðâºë, 
áóñàðìàã ¿éë äýëãýðýõ íü ìàãàä. Òèéìýýñ 
õÿíàã÷ ò¿øìýë íü ººðºº ë àâëèãà÷ 
òîãòîëöîîíûõîî ãèø¿¿í áîëîõîîñ ººð 
íýìýðã¿é. Ãýòýë õÿíàã÷ ò¿øìýë àâëèãûã 
õ¿ëýýí çºâøººðºõã¿é áàéëàà ÷ áóñàä 
àæèëòíóóä íü õ¿ëýýí çºâøººðñºí áîë 
¿ð ä¿íòýé õÿíàëò õèéõýä øààðäëàãàòàé 
ìýäýýëýë îëæ àâàõ ò¿¿íä õýö¿¿ áàéõ 
áîëíî. 

Áóãøìàë àâëèãà á¿õèé áàéãóóëëàãûí 
àæèëòíóóä íü áèå áèåý õààöàéëàõ 
ñ¿ëæýýòýé áîë÷èõñîí áàéäàã. Òýä àâëèãûí 
õî¸ðäìîë õàëäâàð àâñàí áàéæ áîëíî. 
Òºðèéí àæèëòíóóä õóâèéíõàà ºíºº 
ìàðãààøèéí ýäèéí çàñãèéí àøèã õîíæîîã 
áîäâîë, òýðõ¿¿ õî¸ðäìîë õàëäâàð 
ýäãýíý ãýæ ¿ã¿é. Ó÷èð íü èõýíõ àæèëòàí 
àâëèãàæñàí íºõöºëä ë àâëèãà àøèãòàé 
áàéäàã.

Îëîí òýíöâýðò çàãâàðóóäûí (multiple 
equilibrium model) (ãàð÷èã 8.2) çàðèì 

íü òóõàéí áàéãóóëëàãàä öººí áóþó 
îëîí àæèëòàí õàõóóëü àâ÷ áàéãààãààñ 
øàëòãààëàí àøèãòàé áàéäàëä (profi tability) 
ãàðàõ ººð÷ëºëòèéã èëð¿¿ëíý. Ýäãýýð 
çàãâàð íü õýðýâ áóñàä àæèëòíóóä àâëèãà÷ 
çàí ¿éëýý îðõèæ, øóäàðãà çàí ¿éëòýé 
áîëîõ íü ýý ãýñýí íàéäâàðòàé äîõèî 
èëãýýâýë àæèëòàí á¿õýí ººð÷ëºãäºíº 
ãýæ ¿çäýãýýðýý ýäãýýð çàãâàð ººäðºã 
õàíäëàãàòàé áàéäàã. Òèéíõ¿¿ ººð÷ëºãäºõ 
¿íäýñëýë íü áàéãóóëëàãàä àâëèãà÷ 
ò¿øìýäèéí òîî öººí áàéõ òóñàì áàðèãäàõ 
ìàãàäëàë ºíäºð áàéäàãòàé õîëáîîòîé. 
Ìºí áàðèãäñàí òîõèîëäîëä ó÷ðàõ 
ãóòàìøèã, ¸ñ ñóðòàõóóíû õîõèðîë íü èë¿¿ 
áàéäàã. 

Ãýâ÷ õóó÷èí àâëèãà÷ ñ¿ëæýýíèé 
òàëààðõ îé ñàíàìæ îðøñîîð áàéõàä 
“øèíý÷ëýãäñýí” àæèëòíóóä îëç àøèãã¿é, 
àâëèãàã¿é øèíý õàðèëöààã ò¿ð çóóðûí þì 
ãýæ èòãýõ òóë ýõíèé “öî÷èð ýì÷èëãýý” ¿ð 
ä¿íã¿é áîëäîã. Àâëèãàã¿é àæèëëàãààíû 
øèíý, íàðèéâ÷èëñàí, èòãýëòýé á¿òýö 
áèé áîëãîæ, àæèëòàí òóñ á¿ðèéí öýâýð 
ñàíõ¿¿ãèéí ñýäëèéã ººð÷ëºõ õýðýãòýé. 

Èéì ¿çýë îéðûí õóãàöààíäàà ãóòðàíãè 
áàéõ àâ÷ õýòèéí õóãàöààíäàà íèéãýì 
òºëºâøèæ, õºãæèõ ÿâöàä àâëèãà áóóðíà. 
Ãýõäýý îéðûí õóãàöààíä ÿìàð ÷ àðãààð 
õàìààã¿é àâëèãûã áóóðóóëñíààð øóóä 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã äýìæèæ, ÿäóóðëûã 
áóóðóóëíà ãýæ îéëãîæ áîëîõã¿é (Khan, 
1999). Äàðààãèéí ãàð÷ãóóäàä ýäãýýð ñóë 
òàëûã ñàíàíãàà àâëèãàòàé òýìöýõ ýä¿ãýéí 
àðãà÷ëàëóóäûã òîâ÷õîí àâ÷ ¿çíý.

9.2 Àâëèãûí ýñðýã ñòðàòåãèéí 
òºðºë ç¿éë (Typologies of anti-
corruption strategies)

Àâëèãûí ýñðýã ñòðàòåãèéã àíãèëàõ 
îëîí àðãà áàéæ áîëíî. ¯¿íä:

(A) ñàíàë áîëãîæ áóé áîäëîãûí 
õýðýãñëýýð íü, æèøýýëáýë õÿíàëòàä 
÷èãëýñýí ¿¿, àâëèãà÷ ò¿øìýäèéí ñýäýëä 
÷èãëýñýí ¿¿ ãýäãýýð íü;

(B) àæèëëàãààíû ñýäëýýð íü, 
æèøýýëáýë ãîë çîðèëãî íü òºðèéí 
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áàéãóóëëàãûí á¿òýýìæèéã äýýøë¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí ¿¿, øóäàðãà áóñ ÿâäëûã 
àðèëãàõàä ÷èãëýñýí ¿¿, óëñ òºðèéí 
ºðñºëäºã÷äºº çàéëóóëàõàä ÷èãëýñýí ¿¿ 
ãýäãýýð íü;

(C) ÿìàð àëáàí òóøààëòíóóäàä 
÷èãëýñýíýýð íü, æèøýýëáýë òýäãýýð íü 
öººí ñàëáàðò òºâëºðñºí áàéíà óó, äýýä 
áóþó äîîä ò¿âøíèé àëáàí òóøààëòíóóä 
áàéíà óó ãýäãýýð íü;

(D) áîäëîãûí õ¿ëýýãäýæ áóé ¿ð 
íºëººãººð íü;

(E) àâëèãàòàé òýìöýõ ñòðàòåãèéã 
ñàíàà÷èëñàí áàéãóóëëàãûí òºðëººð íü.

Ýä¿ãýý (E)-èéí òóõàéä õºãæèæ áóé 
îðíóóä õýðýãæèæ áàéãàà 4 ¿íäñýí ò¿âøíèé 
ñòðàòåãèéã òîäîðõîéëæ áîëíî:

(1) îëîí óëñûí;
(2) ¿íäýñíèé;
(3) îðîí íóòãèéí áóþó “èðãýíèé” 

ò¿âøíèé; 
(4) ïîïóëèñò.
Ýäãýýð ñòðàòåãèéã Õ¿ñíýãò 9.1-ä 

¿ç¿¿ëýâ.

Õ¿ñíýãò 9.1 Àâëèãàòàé òýìöýõ ñòðàòåãèéí òºðºë ç¿éë

1. Îëîí óëñûí

Äýëõèéí Áàíê, Îëîí Óëñûí Âàëëþòûí Ñàíãèéí áîäëîãî
¯íäýñòýí äàìíàñàíí õàõóóëèéã ýð¿¿æ¿¿ëýõ Ýäèéí Çàñãèéí Õàìòûí Àæèëëàãàà 
Õºãæëèéí Áàéãóóëëàãûí ñàíàà÷èëãà
Í¯Á-ûí Õºãæëèéí Õºòºëáºð, Í¯Á-ûí áîäëîãî
Transparency International áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà 

2. Óëñ 
õîîðîíäûí ÀÍÓ-ûí Ãàäààäàä àâëèãà ¿éëäýõèéí ýñðýã õóóëü (Foreign Corrupt Practices Act)

3. ¯íäýñíèé

Òºðèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãàä ìºðä¿¿ëäýã æóðàì, ñóðãàëò
“¯éë÷èëãýýíèé ñî¸ë” (Service culture) àðãà÷ëàë
“Øóäàðãà áàéäëûí àðàë” (Islands of integrity)
Á¿òöèéã øèíý÷ëýí àâëèãûã àðèëãàõ (design out) ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëýõ
Íàìûí áîëîí èâýýëèéí òîìèëãîîã òºðººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ãýõ ìýò ýðõ ç¿éí øèéäýë
Àâëèãàòàé òýìöýõ àãåíòëàã
Åðºíõèé àóäèòîðûí ãàçàð, ïàðëàìåíòûí õÿíàëò
Öàãäàà áà áàéãóóëëàãà õîîðîíäûí õàìòûí àæèëëàãàà

4. Îðîí 
íóòãèéí áóþó 
“èðãýíèé” 
ò¿âøèíä

Òºðèéí øèìýã÷ëýã÷, äóð çîðãûí øèíæ ÷àíàðààñ õàìãààëàõ çàìààð áè÷èë 
àâëèãûã áóóðóóëàõ
Á¿òöèéí øèíý÷ëýë, æèøýý íü òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ, ä¿ðýì æóðìûã öîìõîòãîõ
Çàõèðãààíû øèíý æóðàì (æèøýý íü õóóëèéí äàâõàðäàë, òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
òàíäàëò ñóäàëãàà)
Ãîìäîë, íºõºí îëãîâîð
Îëîí íèéòèéí õÿíàëò
Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë

5. Ïîïóëèñò
Õýëìýãä¿¿ëýõ (òºðèéí àëáàí õààã÷äûã)
Ìàòàðëàõ (îëíû ºìíº ãóòààõ, öààçëàõ, àëáàí ¸ñíû ä¿ðò ø¿¿õ)
¨ñ ñóðòàõóóíààð çýâñýãëýõ
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9.3 Äýëõèéí Áàíêíû àðãà÷ëàë (The 
World Bank’s approaches)

Îäîîãîîð àâëèãûí ýñðýã õàìãèéí 
ºðãºí õ¿ðýýíèé áºãººä íàðèéâ÷ëàí 
áîëîâñðóóëñàí áîäëîãî á¿õèé áàéãóóëëàãà 
áîë Äýëõèéí Áàíê þì. Òèéìýýñ öààøèä 
áèä Äýëõèéí Áàíêíû àðãà÷ëàëûã àâ÷ ¿çýõ 
áîëíî. Õóòõåð, Øàõ íàð (Huther and Shah 
2000) Äýëõèéí Áàíêíû áîäëîãî äºðâºí 
õýìæèãäýõ¿¿¿íòýé áîëîõûã òýìäýãëýñýí 
áàéíà:

(a) Äýëõèéí Áàíêíû òºñë¿¿äèéã àâëèãà, 
çàëèëàíãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ;

(b) Àâëèãàòàé ¿ë ýâëýðýõ çàð÷ìûã 
áàéãóóëëàãûí ñî¸ë áîëãîõ;

(c) Àâëèãûí ýñðýã îëîí óëñûí ñàíàë 
ñàíàà÷èëãàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ;

(d) Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë 
àæèëëàãààíäàà äýìæëýã õ¿ññýí óëñ 
îðíóóäàä òóñëàõ.

(a), (b), (c) íü Äýëõèéí Áàíêíû 
áàéãóóëëàãàä ÷èãëýæ áàéãàà ÷ îëîí óëñûí 
òóñëàìæèéí áàéãóóëëàãóóäàä òîõèðíî, (c) 
íü àâëèãàä áîäëîãûí åðºíõèé àñóóäëûí 
õóâüä ÷èãëýñýí.

Àâëèãûí ýñðýã ñòðàòåãèéí òàëààðõ 
ºíººãèéí áîäëîãûí ìàðãààí èõýâ÷ëýí 
àâëèãûí çîíõèëîã÷-òºëººëºã÷èéí îíîëîîñ 
(principal-agent theory) ¿íäýñëýñýí 
áàéäàã (ãàð÷èã 8.1). Ðîáåðò Êëèòãààðä 
(Robert Klitgaard 1988) ýíý àðãà÷ëàëûã 
ñóðòàë÷èëñíààð 1990-ýýä îíû ¿åä õýä 
õýäýí õºãæèæ áàéãàà îðîíä õýðýãëýñýí 
áàéíà. Ýíýõ¿¿ àðãàë÷ëàë íü òºðèéí 
àëáàí òóøààëòíóóä àâëèãà÷ õàðèëöààíä 
õîëáîãäîõ õýðýãöýý, ñýäýë áà áîëîìæ 
õýðõýí áèé áîëäãèéã îíîëûí ò¿âøèíä 
òàéëáàðëàñàí áàéäàã. Õàðèí ïðàêòèêèéí 
áîëîí áîäëîãûí ò¿âøèíä áîäëîãûí àðãà 
õýðýãñëèéã àâëèãûí áîëîìæèéí òîîã 
áóóðóóëàã÷ õèéãýýä ñýäëèéã áóóðóóëàã÷ 
ãýæ õóâààõ ºãººæòýé áàéäàã. Ñýäëèéã 
áóóðóóëàã÷ ãýäýãò íü àâëèãûí õ¿ëýýãäýõ 
àøèã, áàðèãäàõ ìàãàäëàë, øèéòãýëèéí 
õýìæýýíä íºëººëäºã áîäëîãûí õýðýãñýë 
áàãòàíà. Àâëèãûí õ¿ëýýãäýõ àøèã óíàö 

õ¿ëýýãäýõ ºðòãººñ ºíäºð áàéâàë îíîëûí 
äàãóó óóë àëáàí òóøààëòàí àâëèãûí 
çàìûã ñîíãîíî. Æèøýýëáýë, òºðèéí àëáàí 
òóøààëòàí àæèë ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõäýý 
çîðãûí ¿éëäýë õèéõ, äàíãààðàà 
øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ ìýäýë èõòýé áàéâàë 
àâëèãààñ ãîðüäîõ àøèã íü ºíäºð áàéíà. 
Õàðèóöëàãûí äýãëýì ñóëàðñíààð 
áàðèãäàõ ìàãàäëàë áóóðíà. 

Îëîí òýíöýëò çàãâàðààð (multiple 
equilibria models -- ãàð÷èã 8.2) àâëèãà ãàðàõ 
áîëîìæèéí òîî íü àâëèãûí ¿éëäýë òóñ 
á¿ðèéí ìàãàäëàëä íºëººëäºã ãýäýã òóë 
äýýðõ àíãèëàë òººðºãä¿¿ëæ áîëçîøã¿é.

Êëèòãààðäûí ñóäàëãàà äýýð äóðäñàíû 
äàãóó ìàø íýð õ¿íäòýéí çýðýãöýý Äýëõèéí 
Áàíêíû ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ä¿í øèíæèëãýýíèé 
òîëüò ç¿ðõýí áîëæýý (Riley, 1988:135). 
Äýëõèéí Áàíêíû áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷ 
íýãýí áýýð àâëèãûí ýñðýã ¿ð íºëººòýé 
ñòðàòåã äàðààõ øèíæèéã á¿ðä¿¿ëýõ ¸ñòîé 
õýìýýñýí áàéäàã (World Bank, 2000:21): 

(1) ýäèéí çàñãèéã ëèáåðàë÷ëàõ, 
çîõèöóóëàëòûã öººð¿¿ëýõ, òàòâàðûã 
õÿëáàð÷ëàõ, ìîíîïîëèéã çàäëàõ, ìàêðî 
ýäèéí çàñãèéã òîãòâîðæóóëàõ çàìààð 
ðåíòèéã áóóðóóëàõ;

(2) çàõèðãàà, òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýë 
õèéõ, ¿¿íä ç¿òãýë, ÷àäâàðò ¿íäýñëýñýí 
áîëîâñîí õ¿÷íèé áîäëîãûã áýõæ¿¿ëýõ, 
òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ çàìààð çîðãûí 
øèéäâýðèéã öººð¿¿ëýõ;

(3) õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ. ¯¿íèé 
òóëä:

- àóäèò, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîíû 
èíñòèòóö¿¿äèéã á¿ðä¿¿ëýõ;

- õóóëü òîãòîîõ òîãòîëöîîã áýõæ¿¿ëýõ, 
ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýë õèéõ;

- ïàðëàìåíòûí áîëîí ýð÷òýé èðãýíèé 
íèéãìèéí õÿíàëòûã ñàéæðóóëàõ.

(1), (2) íü ýäèéí çàñàãò áèé áîëîõ 
àâëèãûí çàâøààíûã áóóðóóëæ, íèéò 
óíàöûã íü áàãàñãàäàã ãýõ áà (3) íü 
áàðèãäàõ ìàãàäëàëûã íýìýãä¿¿ëíý. Ìºí 
Äýëõèéí Áàíê òºðèéí õýâøèë äýõ öàëèíã 
íýìýãä¿¿ëýõèéã çºâëºäºã íü çîíõèëîã÷-
òºëººëºã÷èéí îíîëîîñ (principal-agent 
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theory) óëáààòàé. Áàñ òºðèéí õýâøëèéã 
öîìõîòãîí, çºâõºí ¿íäñýí ñàëáàðóóäûã 
õàìðóóëæ ¿ëäýýõèéã çºâëºäºã íü àâëèãûí 
çàâøààíûã öººð¿¿ëíý ãýñýí îíîëûí 
áàðèìòëàëààñ ¿¿äýëòýé àæ.

Ñàÿõíûã õ¿ðòýë Äýëõèéí Áàíêèéã 
òºðèéí èíñòèòóöèéã áýõæ¿¿ëýõ, îëîí 

íèéòèéã ãýãýýð¿¿ëýõ ãýõ ìýò àâëèãûã 
áóóðóóëàõ øóóä áóñ àðãà õýðýãñëýýð í¿ä 
õóóð÷ áàéíà ãýæ ø¿¿ìæèëöãýýæ áàéâ 
(Riley). Äýëõèéí Áàíê ýä¿ãýý òýäãýýð 
ø¿¿ìæëýëèéã õ¿ëýýí àâ÷, çàðèì àñóóäëûã 
àâëèãûí ýñðýã ñòðàòåãäàà áàãòààñàí 
áàéíà (Çóðàã 9.1).

Çóðàã 9.1 Äýëõèéí Áàíêíû îëîí òóëãóóðò ñòðàòåã 

Àâëèãàòàé òýìöýõýä ÷èãëýñýí 
áîäëîãûí ýíý îëîí àðãà õýìæýý çîíõèëîã÷ 
íü ººðºº àâëèãûã áóóðóóëàõ ¿íäñýí 
çîðèëòòîé ãýñýí òààìàãò ñóóðèëñàí 
áàéäàã (Klitgaard, 1988; Mookherjee, 1997; 
Rauch and Evans, 2000). ¯¿íä óðàìøëûí 
òîãòîëöîî, áàéãóóëëàãûí ä¿ðýì æóðìûã 
øèíý÷ëýõ ¿éë àæèëëàãàà áàãòàíà. 

Çîíõèëîã÷-òºëººëºã÷èéí îíîëûí 
àðãà÷ëàë íü çîíõèëîã÷ ãóàé ººðºº àâëèãà÷ 
áèø áàéõûã øààðäàíà. Ãýòýë àâëèãàä 
èäýãäñýí èõýíõ óëñ îðîíä ýíý øààðäëàãà 
õàíãàãäàõã¿é (ãàð÷èã 8.1.4). Äýëõèéí 
Áàíê ñ¿¿ëèéí ¿åä ýíý íºõöºë áàéäëûã 

òîîöîæ áîäëîãîäîî ººð÷ëºëò îðóóëñàí. 
ªíäºð àâëèãàæñàí äýãëýì áà äóíä çýðýã 
àâëèãàæñàí äýãëýìä ÷èãë¿¿ëýõ áîäëîãî 
ººð ººð áàéõ øààðäëàãàòàé.

Õóòõåð, Øàõ íàðûí (Huther and Shah, 
2000) ä¿ãíýñíýýð îëîí óëñûí òóñëàìæèéí 
õºðºíãèéã ºíäºð àâëèãàæñàí óëñ îðíû 
àâëèãàòàé òýìöýõ áàéãóóëëàãàä ÷èãë¿¿ëæ 
áîëîõã¿é ãýíý. Òýäãýýð áàéãóóëëàãà 
íü ººðñäºº àâëèãàæñàí áàéæ òààðäàã. 
Òýäãýýð áàéãóóëëàãà íü øóäàðãà áàéñàí 
÷ ø¿¿õ òîãòîëöîî íü àâëèãàæñàí áàéõ òóë 
õèéñýí á¿õ àæèë íü òàëààð áîëäîã ãýíý. 
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Ìºí ºíäºð àâëèãàæñàí íèéãýìä öàëèí 
íýìýõ áîäëîãî ¿ð ä¿íãýý ºãºõã¿é, õàðèí 
÷ õóäàëäàí íàéìààëöàõ àøèã îðëîãîòîé 
àëáàí òóøààëûí òîî áà ¿íý õàíøèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ íºëººòýé áàéäàã àæ.

9.4 Äýëõèéí Áàíêíû áàãö áîäëîãûí 
òîâ÷ ¿íýëãýý (A brief evaluation of the 
World Bank’s policy packages)

Àâëèãûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã ò¿ãýýõ, 
àâëèãûí àñóóäëààõ îëîí íèéòèéí 
õýëýëö¿¿ëýã ºðí¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 
Äýëõèéí Áàíêíû ¿éë àæèëëàãàà àâëèãûí 
ýñðýã áîäëîãóóäàä òóñòàé áàéõ íü 
äàìæèãã¿é. Ãýõäýý Äýëõèéí Áàíêíààñ 
ñàíàë áîëãîäîã áîäëîãûí çàðèì àñóóäëûã 
õÿíàæ ¿çýõ øàëòãààí áèé. Æèøýýëáýë 
òóñ áàéãóóëëàãà áîäëîãûíõîî ìàðãààíòàé 
òàëóóäûã ÷ àâëèãà áóóðóóëàõ íºëººòýé 
ãýñýí áàòàëãàà ãàðãàõ ãýýä áàéãàà 
áîëîëòîé áàéäàã.

Ýíýõ¿¿ ø¿¿ìæëýëèéí ýìïèðèê ñóóðü 
íü Äýëõèéí Áàíêíû ººðèéí íü ñóäàëãààíä 
áàéäàã. Æèøýýëáýë, òºâëºðëèéã 
ñààðóóëàõ íýã àðãà÷ëàë áîë òºðèéí äýä 
áàéãóóëëàãà (public sub-units), íýãæ¿¿äòýé 
ã¿éöýòãýëèéí ãýðýý áàéãóóëàõ çàìààð 
áèçíåñ òºñò çàí ¿éëèéã íýâòð¿¿ëýõ ÿâäàë 
ãýæ ¿çäýã. Ã¿éöýòãýëèéí ãýðýý õºãæèæ áóé 
îðíóóäàä õýðõýí ¿éë÷èëæ áàéãàà òàëààð 
õèéãäñýí òîìîîõîí ñóäàëãààã Äýëõèéí 
Áàíêíààñ 1995 îíû “Ò¿øìýä áèçíåñò” 
(Bureaucrats in business) ãàð÷èãòàé 
íèéòýëñýí. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãàà íü õºãæèæ áóé 
12 îðîí äàõü òºðèéí õýâøëèéí êîìïàíèé 
ìåíåæåð¿¿äèéí öàëèíãèéí òîãòîëöîîã àâ÷ 
¿çæýý. Óã ñóäàëãààãààð ã¿éöýòãýëèéí ãýðýý 
íü àæëûí ã¿éöýòãýëèéí ñàéæðóóëààã¿é, 
çàðèì òîõèîëäîëä öàëèí óðàìøóóëëûí 
àñóóäëûã õóðöàòãàñíûã èëð¿¿ëñýí áàéíà. 
ßàãààä òýð âý? Ã¿éöýòãýëèéí ãýðýý íü 
ã¿éöýòãýëèéí ãóðâàí àñóóäëûã öîãöîîð 
øèéäýæ ÷àäñàíã¿é. ¯¿íä: Íýãä¿ãýýðò, 
àëáàí õààã÷äûí ìýäýýëýë ýçýìøñýí äàâóó 
áàéäëûã áàãàñãàñàíã¿é. Õî¸ðäóãààðò, 
ã¿éöýòãýëèéí ãýðýýíä øàãíàë óðàìøèë, 

øèéòãýëèéã òóñãààã¿é òóë àæèëäàà èë¿¿ 
÷àðìàéëò òàâèõ ñýäýë ¿¿ñãýñýíã¿é. 
Ãóðàâäóãààðò, óäèðäàõ àæèëòàí íàð 
íü ãýðýýíèé õýðýãæèëòýä õàíãàëòòàé 
àíõààðàë òàâèàã¿é þì.

Õîæèì Õóòõåð, Øàõ íàðûí (Huther 
and Shah 2000) ìýäýãäñýíýýð òºðèéí 
òîäîðõîé  áàéãóóëëàãàä àæèë ¿¿ðãýý 
äîäîìäîõ, àâëèãàæèõ ¿çýãäëèéã áàãàñãàõ 
¿¿äíýýñ çàõ çýýëèéí äóíäæààñ äîðâèòîé 
àõèó öàëèí òîãòîîñíîîð íýã àæèëòàí íýã 
ë àæëûíõàà òºëºº õî¸ð ¿íý àâ÷ áàéíà 
ãýñýí ¿ã áîëäîã áàéíà. Ýíý íü àâëèãûí 
øèìò õºðñ áîëäîã. Ã¿í àâëèãàæñàí îð÷èí 
íºõöºëä àøèãòàé àæèë, àëáàí òóøààëûã 
íàéìààëöàõ áà àëáàí òóøààëûí ¿íý íü 
öàëèíãèéí èë¿¿äëèéí õýìæýýíä áàãòäàã. 
Äýëõèéí Áàíê òýðã¿¿òýí õàíäèâëàã÷èä 
òºðèéí çàðèì áàéãóóëëàãûí öàëèíã 
õººðºãäñºíººðºº íýí ÿäóó îðíóóäûí 
òºðèéí çàõèðãààíä ýð¿¿ë áóñ íºëºº 
¿ç¿¿ëäýã áàéæ áîëçîøã¿é. 

¯¿íèéã ç¿ãøð¿¿ëýõèéí òóëä öàëèíãèéí 
òîãòîëöîîã òºðèéí àëáàí õààã÷èéã àæëààñ 
àìàðõàí õººæ áîëäîã ä¿ðýì æóðàìòàé 
õîñëóóëàõ íü ç¿éòýé. Ìîíèòîðèíãèéã 
ñàéæðóóëàõ çàìààð ¿¿íèéã ã¿éöýòãýæ 
áîëíî. Òºðèéí õýâøëèéí öàëèíã íýìýõ íýã 
¿íäýñëýë íü àëèâàà àëáàí õààã÷ àâëèãàä 
îðîîöîëäñîíûã áàòëàõ áîëîìæèéã 
õÿçãààðëàäàã òýãø õýìã¿é ìýäýýëëèéí 
àñóóäàë (asymmetric information problem) 
þì. Àâëèãà õèéãýýä áàðèãäàõ ìàãàäëàëûã 
íýìýãä¿¿ëáýë áàòàëãàà øààðäàõ 
õýðýãöýý çººëºð÷ áîëíî. Ìºí ýíý íü áàñ 
çîíõèëîã÷-òºëººëºã÷èéí (principal-agent 
approach) îíîëûí äàãóó òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûí àæëûí áàéðíû áàòàëãààò 
áàéäëûã áóóðóóëàõûã øààðäàæ áàéãàà 
þì. Ýíý íü òºðèéí õýâøëèéã õóâèéí 
áèçíåñòýé àäèëòãàí çîõèîí áàéãóóëàõ 
òºðèéí áàéãóóëëàãûí øèíý÷èëñýí 
ìåíåæìåíòèéí (new public management) 
¿çýë ñàíààòàé íèéöýæ áàéíà. 

Ãýõäýý ýíý àðãà÷ëàë íü àâëèãàã¿é, 
øóäàðãà, á¿òýýë÷ òºð áàéãóóëàõ Âåáåðèéí 
çàð÷ìûã ñóëðóóëæ áàéãàà þì. Òýð çàð÷èì 
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íü Ãåðìàí, Ñêàíäèíàâûí îðíóóäûí 
ò¿¿õýí òóðøëàãà, õºãæèæ áàéãàà çàðèì 
îðîíä õèéñýí ýêîíîìåòðèéí ñóäàëãààãààð 
íîòëîãääîã (Rauch and Evans, 2000).

Òºðèéí õýâøèëä çàõ çýýëèéí çàð÷ìûã 
õýðýãëýõ ãýñýí îõîðõîí íàñòàé îðîëäëîãî 
íü òºðèéí áàéãóóëëàãà äàõü àâëèãûã 
áóóðóóëæ, á¿òýýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ ãýñýí 
çîðèëãûíõîî ÿã ýñðýã ¿ð ä¿íä ÷ õ¿ðñýí 
áàéæ áîëçîøã¿é þì. Æèøýýëáýë, òºðèéí 
¿éë àæèëëàãààã äýä ñàëáàðóóäûã áîãèíî 
òîìèëãîîòîé çàõèðëóóäààð óäèðäóóëæ, 
òýäãýýð íü çàõèðãààíû á¿òýýãäýõ¿¿íýý 
(administrative outputs) òóõàéí ÷èãëýëèéí 
íýãæ¿¿äýä íèéë¿¿ëäýã áàéõààð õóâààíà. 
Òºðèéí õýâøëèéã èíãýæ øèíý÷ëýõ áóþó 
òºâëºðëèéã èéì àðãààð ñààðóóëàõàä òºðä 
äàõèí êëèåíòèëèçì ¿¿ñýæ, çàõèðëóóä óëñ 
òºðèéí õ¿÷èðõýã èâýýã÷äèéí õàìãààëëûí 
òºëºº ºðñºëäºæ áîëçîøã¿é. Èéíõ¿¿ 
òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ íýðèéí äîð õàðèí ÷ 
äàõèí òºâëºðºë ¿¿ñýæ, øèíýýð áèé áîëñîí 
ìºíãºíèé öýã¿¿ä íü òºðèéí õýâøëèéí äýä 
íýãæ¿¿äèéí õîîðîíä áîëîí øèíýýð óðàã 
áàðèëäñàí óëñ òºðèéí èâýýã÷ áà èâýýë 
õ¿ðòýã÷èéí õîîðîíä õàõóóëü öóòãàõ ýõ 
áóëàã áîëîõ ìàãàäëàëòàé.

Äýýðõ øèíý÷ëýë ýåðýã ¿ð ä¿íä 
õ¿ðãýñýí æèøýý áàéãààã ¿ã¿éñãýõã¿é. 
Ãýõäýý Äýëõèéí Áàíêíû çºâëºæ áóé 
àðãà÷ëàëûí áàñ íýã áýðõøýýë íü òºðèéí 
õýâøëèéí óäèðäëàãûí øèíý÷ëýë íü 
çàðèì òàëààðàà ¿çýë ñóðòàëæñàí 
øèíæòýé áàéäàãò îðøèíî. Òýð÷ëýí 
òºðèéí ìåíåæìåíòèéí òàëààðõ Âåáåðèéí 
¿çýë áàðèìòëàëûí îíîëûí ¿íäýñëýë íü 
çàðèì òàëààðàà ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ìèêðî 
ýäèéí çàñãèéí îíîëûí òºðèéí øèíý 
ìåíåæìåíòèéí áàðèìòëàë øèã áîëîâñîð÷ 
÷àäààã¿é áàéäàã.

9.5 Ä¿ãíýëò
Ýíý á¿ëýãò àâëèãûí ýñðýã øèíý÷ëýëèéí 

çàðèì àðãà÷ëàë, òýäãýýðèéí ÷àíàä äàõü 
îíîëûí ¿íäñèéã àâ÷ ¿çýâ. Äýëõèéí Áàíê 
àâëèãûã áóóðóóëàõ ÷èãëýëýýð õàìãèéí 
äàëàéöòàé áºãººä áîëîâñðîíãóé áîäëîãî 

áîëîâñðóóëñàí þì. Òèéìýýñ ýíý ãàð÷èãò 
Äýëõèéí Áàíêíû àðãà÷ëàëûã äýëãýðýíã¿é 
àâ÷ ¿çëýý. Äýëõèéí Áàíêíû ¿çýæ áàéãààãàà 
àâëèãà íü ýäèéí çàñàã, óëñ òºð, çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí ã¿í ã¿íçãèé äîãîëäëûí 
ºíãºí øèíæ þì. 

Ñàíõ¿¿ãèéí àâëèãûã õÿçãààðëàõûí 
òóëä ò¿¿íèé øàëòàã, øàëòãààíûã îíèëîõ 
õýðýãòýé. Òèéìýýñ àâëèãûí áîëîìæ 
çàâøààí õèéãýýä àøèã óíàöûã õÿçãààðëàæ, 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýíä 
àíõààðëûã ÷èãë¿¿ëäýã. ¯¿íä ýäèéí 
çàñàã, óëñ òºð, èíñòèòóöèéí øèíý÷ëýë, 
òýäãýýðèéí äîòîð öàëèí õºëñíèé 
òîãòîëöîîíû øèíý÷ëýë áàãòàíà. Óëñ 
òºðèéí ìàíëàéëàã÷äûí óëñ òºðèéí õ¿ñýë 
çîðèã øèíý÷ëýë àìæèëòòàé õýðýãæèõ 
íºõöºë áîëíî.

Ãýâ÷ àâëèãûí ýñðýã áîäëîãûí 
àñóóäëûã áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé 
òºðèéí ìºí ÷àíàð çýðýã èë¿¿ òîìîîõîí 
àñóóäëûã õàìðàõã¿éãýýð àâ÷ õýëýëöýõ 
àðãàã¿é. Òóõàéëáàë Àôðèê äàõü óäàì 
çàëãàõ äýãëýìèéí ÷èãëýëä àæèëëàæ áóé 
Ôðàíö ñóäëàà÷äûí áîëîâñðóóëñàí ä¿í 
øèíæèëãýýíèé çàãâàð øèíý÷ëýë õèéõ óëñ 
òºðèéí õ¿ñýë çîðèãò èòãýë òºð¿¿ëýõã¿é 
áàéíà. Ýíýõ¿¿ àíàëèòèê çàãâàðò àâëèãà 
íü óäàì çàëãàã÷ äýýäñèéí àðä ò¿ìíýý 
øèìýã÷ëýõ, ðåíò óõàõ àìüäðàëûí 
õýâøëèéí íü ñàëøã¿é õýñýã áîëñîí 
áàéäàã áàéíà (ãàð÷èã 2.4, 4.2). Íýãýíò 
óäàì çàëãàã÷ äýýäýñ ºðãºí äýëãýðìýë 
àâëèãûí ãîë ¿ð øèìèéã õ¿ðòýã÷ áîëäãèéí 
õóâüä øèíý÷ëýë õèéõ õ¿ñýë çîðèã íü 
º÷¿¿õýí áàéõ àæ (Bayart141 et al., 1999; 
Chabal and Daloz, 1999; Médard, 1986, 
1992, 1995). Òèéìýýñ çàõèðãàà, çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí øèíý÷ëýë òîãòâîðòîé ¿ð 
ä¿íä õ¿ðýõ ãîðüäëîãî ¿ã¿é. Èéì íºõöºëä 
äýýðõ øèíý÷ëýë¿¿ä íü õàðèí ÷ ýðõ 
áàðèã÷äûí óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí áàéð 
ñóóðèéã áýõæ¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëíý. 

Ãýâ÷ Áàðäõàíû (Bardhan 1997) 
ºã¿¿ëñíýýð àëü ÷ óëñûí òºð øóëàã÷ áàéäàã 
ãýæ ¿çýõ íü óëñ á¿ðò àâëèãûí ýñðýã àäèë 
òºñòýé àðãà õýìæýý õýðýãæ¿¿ëæ áàéõàä 
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ÿàãààä çàðèì óëñàä àâëèãà èë¿¿ ºðãºí 
äýëãýð áàéäãèéã îéëãîõîä òóñ áîëîõã¿é. 
Òýð òóñìàà àâëèãûí ò¿âøèí îéðîëöîî óëñ 
îðíóóä ÿàãààä á¿òýýìæ, ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòººðºº ýðñ òýñ ººð áàéæ áîëäãèéã 
òàéëáàðëàæ ÷àäàõã¿é.

Áàðäõàíû (Bardhan 1997) ¿çýæ 
áàéãààãààð Àôðèêèéí çàðèì óëñ îéðûí 
ò¿¿õýíä øóëàã÷ øèíæòýé áîëñîí íü òºð 
õ¿÷òýé áèø, õàðèí ñóë áàéãààãààñ óëáààòàé 
àæ. Òºð çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí íààä 
çàõûí òóëãûí ÷óëóó áîëîõ õóóëü, ºì÷èéí 
õàðèëöààã õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäààã¿éãýýñ 
òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóäûí äóíä 
õóìñëàí øàìøèãäóóëàõ ¿éë öýöýãëýñýí. 
Õàðèí ðåíò øèìýã÷ òºâëºðñºí ìåõàíèçì, 
áèçíåñèéí ñîíèðõëûí ñ¿ëæýý, àâëèãûí 
ºíäºð ò¿âøèí á¿õèé Äîðíîä Àçèéí óëñóóä 

¿¿íèé ÿã ýñðýã æèøýý áîëñîí þì (Khan 
and Jomo K.S.). Ãàäààäûí ÷, äîòîîäûí ÷ 
áèçíåñèéí ýðõ àøèãò ¿íýí÷ õàíääàã íü 
ýäãýýð îðíóóäûí çàñãèéí ãàçàð õ¿÷òýé 
áàéãààãèéí íýã ò¿ëõ¿¿ð áîëîëòîé. 

Òºâëºðñºí áà òºâëºðºëã¿é àâëèãûí 
ýäãýýð ÿëãààã óõààð÷ (Shleifer and Vishny, 
1993), óðüä÷èëàí òààìàãëàãäàõ áàéäëûí 
(predictability) à÷ õîëáîãäëûã àíõààð÷ 
(Wedeman, 1996; Campos et al., 1999), 
÷ºäºð òóøàà áîëñîí ä¿ðýì, æóðàì, 
çîõèöóóëàëòûã öîìõîòãîõ íü ÿìàð ÷ 
òºðòýé óëñàä àâëèãàòàé òýìöýõ áîäëîãûí 
àíõíû òîì àëõàì áîëíî. Öààøëààä, 
ýäèéí çàñàã÷èä, óëñ òºð ñóäëàà÷èä 
òºðèéí øàò äàìæëàãóóäàä òºðºë á¿ðèéí 
õàðèóöëàãûí ìåõàíèçì ñóóëãàæ ºãºõèéã 
ìàøèä ÷óõàë÷èëæ áàéíà.
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Засаглалын үзэл баримтлал, нэр томьёоны 
тайлбар толь 

Ö.Äàâààäóëàì 

Çàñàãëàë (Governance)-òàé 
õîëáîîòîé àñóóäëààð ñóäàëãàà 
øèíæèëãýýíèé áîëîí îð÷óóëãûí 
àæèë õèéæ áóé õ¿ì¿¿ñò òóñ áîëîõ 
¿¿äíýýñ Í¯ÁÕÕ-èéí Ñóóðèí 
òºëººëºã÷èéí ãàçðûí àæèëòàí 

Ö.Äàâààäóëàìûí ãàðãàñàí 
“Çàñàãëàëûí ¿çýë áàðèìòëàë, íýð 
òîìü¸îíû Àíãëè-Ìîíãîë òàéëáàðûã 
öóâðàëààð õ¿ðãýæ áàéíà. 
     
¯ðãýëæëýë 

ECONOMIES OF SCALE
Reductions in the average cost of a product, 
resulting from an expanded level of output. 

ÒÝËÝËÒÈÉÍ ¯Ð ÀØÈÃ
¯éëäâýðëýëèéí õýìæýý òýëýãäñýíýýð 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé íýãæ ºðòºã çàðäàë 
áóóðàõûã èëýðõèéëñýí ìèêðî-ýäèéí 
çàñãèéí íýð òîìü¸î.

ELECTIONS
Competitive elections are the main device 
whereby public offi cials are rendered 
accountable and subject to popular control. 
They also constitute an important arena for 
ensuring political equality between citizens, 
both in access to public offi ce and in the 
value of their votes. (Beetham & Boyle, 
1995)  

ÑÎÍÃÓÓËÜ
ªðñºëäººíò ñîíãóóëü áîë òºðèéí 
àëáàí òóøààëòíóóäûã îëîí íèéòèéí 
ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýæ, òýäíèé 
¿éë àæèëëàãààã á¿õ íèéòèéí õÿíàëòòàé 
áàéëãàõ ãîë àðãà õýðýãñýë þì. Òýðýýð 
òºðèéí àëáàí òóøààëä õ¿ðýõ áîëîìæ, 
ñàíàëûí ¿íý öýíèéí õóâüä èðãýäèéí 
õîîðîíä óëñ òºðèéí àäèë òýãø áàéäëûã 
õàíãàõ íýã ÷óõàë òàëáàð áîëäîã. (Áèéòõàì 
& Áîéåë, 1995)  

ELECTORAL REFORM
Electoral reforms create new types of and 
bases for representation; establish or revise 
the qualifi cations for registration and voting; 
modify election rules and voting procedures; 
determine the process of candidate 
selection; prevent corrupt or unfair voting 
practices; guarantee voting rights; and 
determine how the public can hold elected 
offi cials accountable. (UN, 2007)

ÑÎÍÃÓÓËÈÉÍ ØÈÍÝÒÃÝË  
Òºëººëëèéí øèíý çàð÷èì, ¿íäñèéã áèé 
áîëãîæ, á¿ðòãýëèéí áîëîí ñîíãóóëü 
ÿâóóëàõ, ñàíàë ºãºõ æóðàì, íýð 
äýâøèã÷äèéã øàëãàðóóëàõ àæèëëàãàà, 
øóäàðãà áóñ ¿éëäëýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, ñîíãîõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëàõ, 
ñîíãîãäîã÷äûí èðãýäèéí ºìíº õ¿ëýýõ 
õàðèóöëàãûã òîäîðõîéëæ ºãäºã. (Í¯Á, 
2007)
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EMPLOYMENT POLICY
The goal of government employment 
and wage policy is neither to minimize 
employment nor to compress wages but 
to achieve a workforce with the size, 
motivation, professional ethos, and 
accountability needed to provide quality 
public services; reduce transaction costs 
for the private sector; design and implement 
economic policy; execute budgets and 
investment projects; and preserve the key 
assets of society. A skilled, motivated, and 
effi cient civil service with a professional 
ethos is one of the key requirements for 
good government. (Schiavo & Sundaram, 
2000)

ÀÆÈË ÝÐÕËÝËÒÈÉÍ ÁÎÄËÎÃÎ
Çàñãèéí ãàçðûí àæèë ýðõëýëò, öàëèí 
õºëñíèé áîäëîãî íü àæèëëàã÷äûí òîîã 
öººëºõ, ýñâýë öàëèí õºëñèéã áóóðóóëàõ 
ÿâäàë àëü àëü íü áèø áºãººä õàðèí 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ÷àíàðòàé õ¿ðãýõ, 
õóâèéí ñàëáàðûí çàðäëûã áàãàñãàõ, 
ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ, òºñºâ, õºðºíãº îðóóëàëòûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ, íèéãìèéí ¿íýò ç¿éëñèéã 
õàäãàëàõàä øààðäàãäàõ çîõèñòîé 
õýìæýýòýé, óðàì çîðèã, ¸ñ ñóðòàõóóí, 
õàðèóöëàãà á¿õèé àæèëëàõ õ¿÷òýé áàéõ 
òóõàé àñóóäàë þì. Ñàéí çàñàãëàëûí 
øààðäëàãóóäûí íýã íü ÷àäâàðëàã, 
óðàì çîðèãòîé, ìýðãýæëèéí ºíäºð ¸ñ 
ñóðòàõóóíòàé, ¿ð àøèãòàé àæèëëàãààòàé 
òºðèéí àëáàòàé áàéõ ÿâäàë áèëýý. 
(Øèàâî & Ñóíäàðàì, 2000)

EMPOWER (EMPOWERMENT)
The verb ‘empower’ means to give ability to; 
enable or permit. It also means that people’s 
efforts to form relationships between 
themselves and the world so that they may 
be better able to change the things that are 
causing them problems. This involves the 
creation of new ideas, new understandings 
and new knowledge. (UNDP, 2007)

[èðãýäèéã] ×ÀÄÂÀÐÆÓÓËÀÕ ÇÀÌÀÀÐ 
ÝÐÕ ÌÝÄËÈÉÃ ÍÜ ÍÝÌÝÃÄ¯¯ËÝÕ
‘Empower’ ãýäýã ¿éë ¿ã íü õýí íýãýíä 
àëèâàà þìûã õèéõ ÷àäâàð ñóóëãàõ, 
áîëîìæ îëãîõ, çºâøººðºõ ãýñýí 
óòãàòàé. Òýðýýð õ¿ì¿¿ñèéí õîîðîíä 
õàðèëöàà, õàìòûí àæèëëàãààíû îðîí 
çàé áèé áîëãîñíîîð òýäýíä òóëãàð÷ áóé 
áýðõøýýëèéã àðèëãàõ, íºõöºë áàéäëûã 
ººð÷ëºõ ÷àäâàðòàé áîëãîõ, ¿¿íèé òóëä 
øèíý ñàíàà áîäîë, îéëãîëò, ìýäëýãòýé 
áîëãîõ ãýñýí ¿ã. (Í¯ÁÕÕ, 2007)
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EQUALITY
Concepts of equality and inequality are 
fundamentally political concepts that have 
become institutionalized in the public sector 
in particular ways . In recent years, the 
language has tended to shift away from 
redistributive meanings of equality and 
towards the more cultural interpretations 
implied in the idea of social exclusion; and 
from the formalised concept of equality to 
more fl uid notions of social diversity. 
Equality legislation and equality policies 
are the product of struggles by particular 
groups to overcome patterns of structural 
inequality – around social divisions such 
as class, gender, race, disability and 
sexuality. In recent years, there has been 
an increasing emphasis on diversity – that 
is, a recognition of the need to respond to 
difference and to pursue a more active and 
dynamic concept of social justice. (Newman 
& Ashworth, 2009) 

ÒÝÃØ ÁÀÉÄÀË
Òýãø áà òýãø áóñ áàéäàë íü ¿íäñýíäýý 
óëñ òºðèéí ¿çýë áàðèìòëàë áºãººä 
òýðýýð óëñûí ñàëáàðò òîäîðõîé 
óòãààð õýðýãëýãäýæ èðýâ. Ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä òýãø áàéäëûã îðëîãî äàõèí 
õóâààðèëàëòûí óòãààð íü îéëãîõîîñ 
èë¿¿ ‘íèéãìýýñ ãàäóóðõàõ’ ãýñýí ñî¸ëûí 
àãóóëãààð íü òàéëáàðëàõ, àëáàí ¸ñíû 
òîäîðõîéëîëòîîñ ‘íèéãìèéí ÿëãààòàé 
áàéäëûã’ õ¿ëýýí çºâøººðºõ ãýñýí 
ñàíààãààð õýðýãëýõ íü èë¿¿ áîëñîí 
áàéíà.     
Òýãø áàéäëûí òóõàé õóóëü, áîäëîãî 
íü àíãè, æåíäýð, àðüñ ºíãº, õºãæëèéí 
áýðõøýýë, õ¿éñíèé áàðèìæààíû óëìààñ 
áèé áîëæ òîãòñîí íèéãìèéí õóâààãäàë, 
òýãø áóñ áàéäëûã àðèëãàõ ãýñýí òîäîðõîé 
á¿ëã¿¿äèéí òýìöëèéí ¿ð ä¿íä áèé áîëäîã. 
Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä íèéãìèéí òºðºë 
á¿ðèéí á¿ëã¿¿äèéí ÿëãààòàé áàéäëûã 
õ¿ëýýí çºâøººðñíèé ¿íäñýí äýýð òýäíèé 
õýðýãöýýíä ÷èãëýñýí áîäëîãî ÿâóóëàõ, 
íèéãìèéí øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîõ òóõàé 
¿çýë áàðèìòëàëûã òóóøòàé áàðèìòëàõ 
õàíäëàãà íýìýãäýæ áàéíà. (Íüþìàí & 
Aøâîðò, 2009)  
       

EQUITY
Just, fair and impartial treatment of all. 

¯Ë ÀËÀÃ×ËÀÕ/ØÓÄÀÐÃÀ ÇÀÐ×ÈÌ
Á¿õ õ¿íä øóäàðãà, òýãø, àëàã÷ëàëã¿é 
õàíäàõ. 

ETHICS
Ethics are the moral principles or values 
that guide offi cials in all aspects of their 
work. Ethical behaviour encompasses the 
concepts of honesty, integrity, probity, 
diligence, fairness, trust, respect and 
consistency. Ethical behaviour includes 
avoiding confl icts of interest, and not making 
improper use of an individual’s position.

¨Ñ Ç¯É
¨ñ ç¿é íü àëáàí õààã÷èä ¿éë 
àæèëëàãààíûõàà á¿õèé ë õ¿ðýýíä 
áàðèìòëàõ ¸ñ ñóðòàõóóíû çàð÷ìóóä, 
ýðõýìëýõ ç¿éëñ þì. Ýäãýýð ̧ ñ ñóðòàõóóíû 
çàð÷èìä ¿íýí÷ øóäàðãà áàéõ, øóäàðãà 
áàéäàë, øóäàðãà çàí ñóðòàõóóí, õè÷ýýë 
ç¿òãýë, èòãýëöýë, õ¿íäýòãýë, çàð÷èì÷ 
òóóøòàé áàéõ ãýñýí ¿çýë áàðèìòëàëóóä 
áàãòäàã. ¨ñ ç¿éä ñîíèðõëûí çºð÷èë, 
àëáàí òóøààëàà ç¿é áóñààð àøèãëàõààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÿâäàë ìºí 
õàìààðíà.            
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EVALUATION
A process of determining, as systematically 
and objectively as possible, the relevance, 
effectiveness and impact of activities, in 
light of their objectives and to identify any 
needed administrative or policy changes. 
While monitoring verifi es progress on a 
daily basis, evaluation questions whether 
the stated objectives/results are being or 
have been attained. Evaluation usually 
takes place at specifi c milestones. 

¯ÍÝËÃÝÝ
Àëèâàà ¿éë àæèëëàãààíû à÷ õîëáîãäîë, 
¿ð íºëºº, ýöñèéí ¿ð ä¿íã òàâüñàí 
çîðèëòóóäòàé óÿëäóóëàí àëü áîëîõ 
ñèñòåìòýé, áîäèòîéãîîð ¿íýëæ çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí áîëîí áîäëîãûí  ººð÷ëºëò 
îðóóëàõ øààðäëàãàòàé ýñýõèéã 
òîäîðõîéëîõ ¿éë ÿâö. Õÿíàëò-øèíæèëãýý 
àæëûí ºäºð òóòìûí ÿâöûã õÿíàäàã áîë 
¿íýëãýý òàâüñàí çîðèëò áèåëýãäñýí ýñýõ, 
¿ð ä¿íä õ¿ðñýí ýñýõèéã íÿãòàëäàã. Èéìä 
¿íýëãýýã àëèâàà òºñºë, õºòºëáºð, ¿éë 
àæèëëàãààíû òîäîðõîé ¿å øàòóóäûí 
òºãñãºëä õèéäýã. 

EXECUTIVE
A high-ranking offi cial in an organisation 
who has major decision-making authority 
and responsibility for executing the affairs 
of an organisation.

ÓÄÈÐÄÀÕ ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÒÀÍ  
Áàéãóóëëàãûí øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ ìýäýë, 
õàðèëöààã çîõèöóóëàõ ¿¿ðýã á¿õèé 
äýýã¿¿ð àëáàí òóøààëòàí.

EXECUTIVE AGENCIES 
In the mid-1980s a number of OECD 
countries, generally in the British 
administrative tradition (e.g., UK, Australia, 
Canada, and New Zealand) began a move 
to formally separate the organizations 
and the personnel in charge of policy or 
implementation. ‘Executive agencies’ 
were thus created for the delivery of 
public services, under policies and service 
standards formulated by the regular organs 
of government.

ÕÝÐÝÃÆ¯¯ËÝÃ× ÀÃÅÍÒËÀÃÓÓÄ
ÝÇÕÀÕÁ-ûí ãèø¿¿í îðíóóä, ò¿¿íèé äîòîð 
Áðèòàíèé çàõèðãààíû óëàìæëàëòàé 
Àíãëè, Àâñòðàëè, Êàíàä, Øèíý Çåëàíä 
çýðýã îðíóóä 1980-ààä îíû äóíäààñ 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ 
¿¿ðýãòýé áàéãóóëëàãóóäûã àëáàí ¸ñîîð 
ñàëãàæ ýõýëñýí áàéíà. Èéíõ¿¿ çàñãèéí 
ãàçðûí ¿íäñýí àïïàðàòûí áîäëîãî, 
¿éë÷èëãýýíèé ñòàíäàðòûí äîîð òºðèéí 
¿éë÷èëãýý õ¿ðãýõ ¿¿ðýãòýé ‘õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
àãåíòëàãóóä’ áèé áîëæýý.      

EXECUTIVE GOVERNMENT 
The branch of government empowered 
to administer a country’s laws and deliver 
government programs and services to the 
people. 

Ã¯ÉÖÝÒÃÝÕ ÇÀÑÀÃËÀË/ÇÀÑÃÈÉÍ 
ÃÀÇÀÐ  
Òóõàéí óëñ îðîíä õóóëü, çàñãèéí ãàçðûí 
õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõ ìýäýë, 
èðãýäýä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýã á¿õèé 
òºð çàñãèéí íýã ñàëàà. 
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EXTERNALITY
Market transactions often have effects on 
third parties, or on the environment, that 
only government action can alleviate. For 
example, it is possible to buy a car and its 
fuel through the market, but the externality 
or ‘spill-over’ effects on air quality or vehicle 
accidents are not captured by the price 
paid for the items causing the problem. 
Environmental effects are usually seen as 
requiring some kind of government action, 
as there is no market way of coping with 
these effects. (Hughes, 2003)

ÃÀÄÀÃØËÀÕ ÍªËªª
Çàõ çýýëèéí õàðèëöàà ãóðàâäàã÷ ýòãýýä, 
ýñâýë áàéãàëü îð÷èíä íºëººëäºã áºãººä 
¿¿íèéã çºâõºí òºðèéí îðîëöîîòîéãîîð 
çàëðóóëàõ áîëîìæòîé áàéäàã. 
Æèøýýëáýë, àâòîìàøèí, øàòàõóóíûã 
çàõ çýýë äýýðýýñ õóäàëäàí àâ÷ áîëíî. 
Ãýòýë àãààðûí áîõèðäîë, àâòî òýýâðèéí 
îñîë çýðýã ãàäàãøëàõ, ýñâýë ‘õàëèõ’ 
íºëºº òóõàéí ïðîáëåìèéã ¿¿ñãýæ áàéãàà 
áàðààíû ¿íýä îðäîãã¿é. ßëàíãóÿà 
áàéãàëü îð÷íû íºëººëëèéã çàõ çýýëèéí 
àðãààð çîõèöóóëàõ áîëîìæã¿é òóë 
òºðèéí îðîëöîî ÿìàð íýã õýëáýðýýð 
øààðäëàãàòàé áàéäàã. (Õüþñ, 2003)
          

E-GOVERNMENT 
E-government, as a term, may refer to the 
use of information technology, in particular 
Internet, to deliver public services in a 
much more convenient, customer-oriented, 
cost-effective, and altogether different 
and better way. A broader defi nition of 
e-government is the adoption of any 
information and communication technology 
by government. The technologies include 
video conferencing, touch-tone data 
entry, CD-ROMs, the Internet and private 
Intranets, as well as other technologies 
such as interactive television and Internet 
access via mobile phone and personal 
digital assistants. (Hughes, 2003)

ÖÀÕÈÌ ÇÀÑÃÈÉÍ ÃÀÇÀÐ
Òºðèéí ¿éë÷èëãýýã èë¿¿ òààòàé, 
õýðýãëýã÷äýä ÷èãëýñýí, ºðòºã çàðäàë 
áàãàòàé, á¿õýëä íü ñàéæðóóëàõ, 
øèíýëýã áàéäëààð õ¿ðãýõèéí òóëä  
ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè, ò¿¿íèé äîòîð 
èíòåðíåò àøèãëàæ áàéãààã èëýðõèéëñýí 
íýð òîìü¸î. Öàõèì çàñãèéí ãàçàð íü 
ºðãºí óòãààðàà çàñãèéí ãàçðûí ¿éë 
àæèëëàãààíä ìýäýýëýë õàðèëöààíû 
òåõíîëîãè íýâòð¿¿ëýõ ãýñýí ¿ã þì. Ýäãýýð 
òåõíîëîãèä âèäåî õóðàë, òîâ÷ëóóð 
ìýäýýëýë, CD-ROM, ãàäààä, äîòîîä 
ñ¿ëæýý, õýðýãëýã÷òýé õàðüöàõ òåëåâèç, 
çººâðèéí óòñàí õîëáîîòîé èíòåðíåò, 
áóñàä õóâèéí äèãèòàë òºõººðºìæèéã 
äóðäàæ áîëíî. (Õüþñ, 2003)



92

ABSTRACT  2011¹4(9)

1. “Some issues to improve the control of armed forces by the parliament”, 
   Institute for  Defence studies, academic secretary, Phd, professor, colonel, 
        Ch.Erdenechuluun

         (3 pages)
 
With the adoption in 1992 of the new Constitution, seeking to the main goal of a humane, 
civil and democratic society in the country, which led to a deep fundamental changes in poli-
tics, economy, people’s minds, which are also affected and in national defense issues. As 
stated in a new Constitution “Mongolia shall have armed forces for self-defence.” The legal 
framework of National security, Defence policy are already completed. But after adoption of 
a new Constitution, during working of parliaments 4 times, only 10 members of Parliament 
were familiar with defence issues. In this paper autor mentions the role of The Parliament of 
Mongolia, as modern oversight instrument of Government’s security policy.
         

2. “The infl uence to the Mongolian Investment effi ciency”, School of The Finance and 
      Economic studies, G.Chantsal, J.Anuudari   (10 pages)

 
Corruption lowers the level of investment in physical and human capital, makes the economy 
less open, and increases political instability (Mauro 1995, Mo 2001, Pelligrini & Gerlagh 
2004). The negative effect of corruption on economic growth is stronger if a country has 
poor governance (Meon & Sekkat 2005). In this paper, we have predicted that investment 
effi ciency of Mongolia is reduced by corruption. This paper is based by Corruption and In-
vestment Choices: A Panel Data Study, Mushfiq us Swaleheen, 2007.  We defi ne effi ciency 
of investment as the increase in the GDP from a one-unit increase in the capital stock – i.e., 
the marginal product of capital. The mean of the marginal product of capital for the fi rms in 
an economy is simply the inverse of Incremental Capital Output Ratio (ICOR). The ICOR is 
defi ned as the ratio of the increase in capital stock to the increase in GDP. 

(ICOR- Incremental Capital Output Ratio, K-capital, Y- GDP)
Investment effi ciency model: 

=

=
X contains: 
GDP per capita (in 00$) 
Industry’s share in GDP 
Agriculture’s share in GDP
Import-GDP ratio 
Population growth rate
CPI 
CPI squared
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CPI-Corruption Perceptions Index by standardizing and aggregating information about the 
rank given to a country by a set of surveys. The CPI ranges from0 to10. A low score means 
corruption is perceived to be high.

Defi ned model for Mongolia:
Y = 0.1306180582*CPI1 + 8.545159473*INDUSTRY - 1.132641605*LOGIMPORT - 

0.00280856353*per GDP + [AR(1)=-0.6687759911]
There is some non-linearity in the relations between 
The CPI and effi ciency 
Import-GDP ratio and effi ciency.
Our perception has proved by the defi ned model. If CPI squared increased by one unit, 
investment effi ciency of Mongolia will increase by 0.13061unit. 
Mongolia has lost about 83% of possible investment effi ciency because of highly corrupt 
from 2004 to 2010. 

3. “Using the Participation Agreement as an effective tool to prevent corruption” 
D.Ochirdorj          ( 18 pages)

The main cause in Mongolia is the lack of transparency and citizens’ participation within 
the work of government organizations. Especially, there is strong need for to strengthen the 
transparency and prevent from corruption in the extractive industry sector of Mongolia and 
through improving public participation and monitoring.  The tripartite agreement (so called 
Participation agreement) between minerals license holders, local administrations and local 
citizens can be used as one of the effective tools to enhance aforementioned need to prevent 
from the corruption. The participation agreement has the following additional advantages 
including to improve local people’s benefi t from local natural resources, to advance social 
and economic development in local levels based on the use of local natural resources, to 
reduce and prevent environmental degradation. The corruption is the harmful consequence 
of the lack of information disclosure and transparency within the government organizations. 
All stakeholders agreed that the main cause of the existing practice of the corruption is the 
lack of transparency and public participation in decision making. The effective public partici-
pation is not to participate in elections in each 4 years or to wait response from government 
organization to requests submitted by people. The participation should be enhanced though 
effective monitoring and participation in decision making. The purpose of the participation 
agreement/tripartite agreement between license holders, local administrations and local peo-
ple agreement is to make legally effective negotiations between above mentioned three to 
protect the environment, strengthen sustainable development, to prevent from human rights 
violation, as well as support effectiveness and continuities of the mining project. Corruption in 
the extractive industry sector in Mongolia is directly connected the gaps in the Minerals Law 
that that do not enable local people to participation in the decision amking and to monitor the 
implementation of the law. Since the current Minerals Law became effective, license holders 
are tasked to conclude the agreement with local administrations where the mining project 
will implement. However this is the cruicial to prevent from corruption, to protect environment 
and to hold mining responsible, it doesn’t achieve the goal until today due to the lack of legal 
regulation enhancing local people’s participation in the agreement. Although in many areas 
lisence holders establish the agreement with local administration as enshrined in the Article 
42 of the Minerals Law, most of the time local people exclude from the agreement. Therefore 



94

these agreements can not prevent from the corruption. If local people particpate in conclud-
ing  agreement with minig license holders, they can obtain necessary information  to minitor 
the implementation of laws and to prevent from the corruption. Therefore I’m raising the fol-
lowing recommendations through my presentation: Local administrations should take meas-
ures that enable local people to participate in concluding the participation agreement which 
is important to enhance the transparency and good governance in their area. To elaborate 
the Article 42 of the Minerals Law to improve legal regulation that can make local people  as 
of the offi cial party to the Participation Agreement. 

4. ”State backed-up crimes and current state of corruption in political sphere and its 
      fi ghting issues”, The School of Internal Forces, B.Battuya    (28 pages)

Aborning corruption in the political sphere is led to failure of the country’s development policy 
and creates many undesirable drawbacks connected with this failure. In other words, demo-
cratic society founded in majority governance, however bureaucratic structure which rep-
resents government while in its election year is working, in some cases, for own individual 
benefi ts, not for its voters and people. In such as circumstances, the development policy’s 
consistency and implementation would be in stagnancy. Previously, when election system 
was political factor, nowadays election fi nancing mechanisms as well as political party fi nanc-
ing became major corruption factors. Best ways to grant own security and increase its profi t 
and most importantly power and infl uences for the business clusters and organized criminal 
organizations are fi nancing political parties or election candidates. This fi nancing issue leads 
political parties to serve political or economical factions and to disregard its obligations to 
serve for own people. 

5. “Corruption and Governance”, School of The Finance and Economic studies, 
      B.Ariunbileg, M.Monkh-Erdene                               ( 33 pages)

Authors made attempts to fi nd out, which economic indicators infl uences and might reduce 
level of corruption, and how about thouse indicators are in Mongolia.  In result 5 indicators 
of Governance correlated to the corruption, and if this indicators would be improved, than 
corruption will be reduced.

6.“Corruption, Bribery and Gift”, School of Social studies, E.Batkhishig  (45 pages)

Current world, that being globalizing face a negative phenomenon is doubtlessly corruption 
and bribery. As we known the state takes many measurement to fi ght it. That kind of crime 
many ways and worsens the society. But every state that faces such problems takes suitable 
measurements.  In history the fi rst measurements were taken the time of  yuan and those 
have been effected on the legislations  since then since 1921 it has been named offi cial posi-
tion or bribe  crime and in 1942 it was changed to bribery crime  according to criminal  code 
corruption is based on the theory of exchange and all the three types of exchange theory 
arise corruption. According to moss it is similar to gift but it has more features of barter and 
causes much harm for society. So it is more likely to social institution. Addition to it, corrup-
tion and bribe are kind of network and it is linked to anthropological theory network causes 
the reason for corruption. More over in my opinion most of the crime are conduct by authori-
ties. It shows that they use corruption to accomplish their private urose. But it is an illegal 
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method. Human need is limitless so they can forget about others right for their own interests. 
It is connected to social power source of M.Mann in conclusion, Mongolian current society is 
covered by corruption as anthropological science, corruption is based on exchange principle 
and human relationship most important thing is an illegal method to accomplish own purose.

7. “Correlation between Mongolian Corruption Index and Human Development Index”, 
     an offi cer of the Research and Analysis division of IAAC, Ph.D.Candidate 
     D.Jargalan                                                                                                (55 pages)

In order to investigate impact of corruption on Human development, autor is used two na-
tional indexes.  And fi nd out, that there negative relationship between Human development 
index and Mongolian Corruption index.

8. “Corruption and Poverty”, a senior offi cer of the Research and Analysis division 
     of IAAC, Ch.Davaasuren             (59 pages)

Since there are theoretical concepts economic growth of a country impacts to increase in per 
capita income and decrease in poverty, there are cases the economic growth could not reach 
to the general public in the global level. Researchers and academics explain that reason of 
economic growth doesn’t reach to the general public is governance distortion or corruption. 
Therefore international development organizations have focused on improving governance 
quality and capacity. For our country though income from mining sector has increased and 
economy is rapidly growing poverty has not decreased so much. To introduce result of the 
theoretical and empiric studies on impacts of anti corruption program and policy on poverty 
alleviation activities and relationship between them I have translated A Review of Recent Lit-
erature on Corruption and Poverty developed by researchers Eric Chetwynd, Frances Chet-
wynd and Bertram Spector of the Management Systems International for the USAID.

9.The Result of the Mongolian Corruption index 2012          (63 pages) 

Second national survey of extent and scope of corruption in Mongolia. As shows the Results 
of Mongolian Corruption index 2011, corruption in Mongolia is increased last two years.

    10. Changes in Corruption Perception Index 2011 of countries and factors to the changes

Transparency International’s Corruption Perceptions Index (CPI) is the best known of anti 
corruption tools. The CPI ranks almost 200 countries by their perceived levels of corruption, 
as determined by expert assessments and opinion surveys. In 1st December of 2011, the 
Transparency International released CPI 2011 and the index scores 183 countries and ter-
ritories from 0 (highly corrupt) to 10 (very clean) based on perceived levels of public sector 
corruption. Based on the result of the CPI 2010 and 2011 we prepared introduction explain-
ing how indices changed over countries of the world, corruption status and changes in the 
international level, and factors to the changes.
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11. “Research on Corruption A policy oriented survey”,  Jens Chr. Andvig and 
       Odd-Helge Fjeldstad, Inge Amundsen, Tone Sissener, Tina Soreide (79 pages)

This survey, “Research on Corruption. A Policy Oriented Survey”, is an overview of con-
temporary corruption research. The main objective is to present research that is relevant 
for foreign aid policies to developing countries. Authors have focused on recent academic 
research. Thus, while a survey of the output of public commissions dealing with corruption 
would be useful, this is not covered by this study. Moreover, to make the survey accessible 
for a multidisciplinary audience, the most abstract and technical parts of the literature are 
presented in a non-technical way, emphasizing the intuition behind the models. In spite of 
its limitations we hope this survey will be considered useful – and used–by researchers, stu-
dents, development practitioners and aid offi cials.

12.“Glossary of concepts and terms in governance”, Ts. Davaadulam ( 87 pages)

This glossary-Concepts and Terms in Governance-is the fi rst source of English terms re-
lated to governance interpreted into Mongolian language. This is deemed to be useful for 
researchers, students, practitioners, and other professional group.  
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