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 “ØÓÄÀÐÃÀ ¨Ñ”�

Øóëóóí øóäàðãà çàí ÷àíàðûã 
ìîíãîë÷óóä ýðòíýýñ ýðõýìëýæ, ¿ð 
õ¿¿õä¿¿ääýý õýâø¿¿ëýí òºëºâø¿¿­
ëýõèéã õè÷ýýí ÷àðìàéæ èðæýý. Øóëóóí 
øóäàðãà ÿâàõ íü õ¿íèé õàìãèéí íàðèéí 
íàíäèí çàí ÷àíàðûí íýãýí. “Àëòàí òîâ÷”-
ä ×èíãèñ õààí “àëü õ¿íèé áèëèã, ãýãýýí 
ºðøººë, øóäàðãà, õè÷ýýíã¿é, æóðàì 
¸ñ á¿õèé íü äýãæì¿é”� õýìýýí àéëäàæ 
áàéñàí òóõàé áè÷æýý. Õ¿ì¿¿ñèéí 
øóëóóí øóäàðãà áàéõ ¸ñ àëäóóðâàë 
íèéãýìä øóäàðãà áóñ ÿâäàë ãàçàð àâ÷, 
óëñ îðíû õºãæèë íü çîãñîæ óðóóäàí 
äîðîéòîõ òèéøýý õàíääàã íü æàì ¸ñíû 
¿çýãäýë àæýý.

Àëòàí óëñààñ èðñýí Âýé Âàí Þí 
Öçè ×èíãèñ õààíä áàðààëõàõ õ¿ñýëòýý 

�	 Ñ.Íàðàíãýðýë. Ìîíãîë÷óóäûí çàí 
ñóðòàõóóíû ãàðâàëü., Óëààíáààòàð 2010., 
á¿òýýëýýñ

�	 Ìýðãýí ãýãýýí Ëóâñàíäàìáèéæàëöàí 
Àëòàí òîâ÷ – Ìîíãîëûí ò¿¿õýí ñóðâàëæ 
áè÷ãèéí öóâðàë...12-ð áîòü. Óëààíáààòàð., 
2006, 25 äàõü òàë.

Ýðäýì øèíæèëãýý, îíîë, .
àðãà ç¯éí á¯òýýë

óäàà äàðàà èëýðõèéëýõýä ×èíãèñ õààí 
àðãà áóþó õ¿ëýýí àâ÷ óóëçæýý. Ãýòýë 
Àëòàí óëñûí õààíû ýë÷ ×èíãèñ õààíûã 
ºðãºìæëºí øàãíàõ áîëñîí øàëòãààíàà 
õýëýõýä ×èíãèñ õààí “Íàäàä ýðäýì 
÷àäàë ¿ã¿é, îþóí ÿâäàë ìº÷èä áºãººòºë, 
ýðõýí äóíäàä óëñûí òàíàé ýçýí ýíý 
ìýò õ¿íäýýð ¿çýæ ýäãýýð ç¿éëèéí 
ºðãºìæëºë õèøãèéã èëãýýñýí íü ¿íýõýýð 
ìàø áàÿðëàí òàëàðõàæ áàðøã¿é. Ãàãö 
ìàíàé ýíý õîéò ãàçàð õýìýýã÷ ýðòíýýñ 
íààø øóëóóí ¿íýí÷èéã ñàõèë áîëãîäîã 
òóë, õîîñîí íýð, õºíäèé ºðãºìæëºëèéã 
ýðõëýõã¿é, íýí áàñ ìèíèé ýíý áàãà Áýò 
óëñàä ýðõáèø áàò øóëóóí, ÷èã÷ ¿íýí÷èéã 
îíîë áîëãîäîã òóë, ýäãýýð àëò ñóâäûí 
ÿíçëàõ ÷èìýãëýõèéã èõýä öýýðëýõ¿éí 
ó÷ðàà, õýäèéãýýð øàð àëò, ºíãºò òîðãî, 
ãýðýëò ñóâä ñàéõàí õàñ áàéâ÷ îãòõîí ÷ 
õýðýãëýõ ãàçàðã¿é. Ýðõýì äýýä óëñ òàëààð 
ñýòãýë ñ¿éòãýæ þó õèéõ?” õýìýýõ¿éä Âýé 
Âàí Þí Öçè äàðóé ºìíº ãàçðûí çàíãààð 
¸ñëîë õºãæìèéí õýâ ä¿ðýì áà òàìãà 
ºðãºìæëºëèéí ýðõýì ºíäºð õèéãýýä àëò 
òîðãûí ä¿ðýì ä¿ðñ, õàñ ñóâäûí ÷óõàã 
¿íýòýéã íýãýí çýðýã òîî÷èí õýëñýíä 

Ñ.Íàðàíãýðýë 
ÌÓÈÑ-èéí Õóóëü ç¿éí ñóðãóóëèéí çàõèðàë, 

Ìîíãîë Óëñûí øèíëýõ óõààíû ãàâüÿàò 
ç¿òãýëòýí, Ìîíãîë Óëñûí Øèíæëýõ Óõààíû 

Àêàäåìèéí æèíõýíý ãèø¿¿í, àêàäåìè÷, 
Õóóëü ç¿éí øèíæëýõ óõààíû äîêòîð, 

ïðîôåññîð, ßïîíû Íàãîÿãèéí Èõ ñóðãóóëèéí 
õ¿íäýò äîêòîð
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×èíãèñ õààí ÿëèìã¿é ìóøèëçàí õàðèó 
ºã¿¿ëð¿¿í: “Ìàíàé áèä¿¿ëýã óëñàä õàðèí 
ýäãýýðèéã îãò ìýäýõã¿é, ãàãö õè÷ýýõ íü 
ýçýí íü èòãýìæòýéãýýð ýíýðýõ, ñàéä íü 
÷èã÷ýýð ç¿òãýõ, ýðýõ íü óëñ àéìàã, õ¿ñýõ 
íü ãàçàð îðîí áîëîé. Õýðýâ ýçýí íü õîâäîã 
óæèä, ò¿øìýë íü çàëüõàé çóñàð áîëîîä, 
ýðýõ íü ýä àøèã, õ¿ñýõ íü æàðãàë öýíãýë 
áîëáîîñ õýäèé òýäãýýð òàìãà ºðãºìæëºë 
áà àëò òîðãî áàéâ÷ ýãíýãò þóíû òóñ àæ. 
Ãýäðýã õàðèí äîîðäñûã óðàí çàëüõàéãààð 
ºíäºð ýðõìèéã ýðýýëç¿¿ëýí, ãàæóó 
òàøèìãàéãààð óäèðäàõ ¿íäýñ ¿¿ñãýë 
áîëìóé. Óëñàà ºñãºæ îëíîî àìóóæóóëàõ, 
òºðºº òºâøèòãºæ ò¿ìíýý æàðãóóëàõ, 
áîëõè áèä¿¿ëýã íàäàä òýäãýýð òàìãà 
òýìäýã, ºðãºìæ öîë, àëò òîðãî, õàñ ñóâä 
îãò õýðýãã¿é áîëîé” õýìýýãýýä áýëýãíýýñ 
íü þó ÷ àâààã¿é áóöààñàí þì ãýíýëýý.� 
¯¿íýýñ ¿çýõýä ×èíãèñ õààí ºðãºìæëºë, 
öîë, ¿íýò ýðäýíýýñ èë¿¿ øóäàðãà ¸ñûã 
ýðõýìëýí äýýäýëæ áàéæýý.

Øóäàðãà çàí ÷àíàðûã ìîíãîë ãýðèéí 
áàãàíàòàé ç¿éðëýæ áîëíî. Ãýðèéí õîñ 
áàãàíà áàéõã¿é áîë òîîíûã òîãòîîæ 
÷àäàõã¿é. ̄ ¿íòýé íýãýí àäèë õ¿íä àâüÿàñ, 
ýðäýì áàéãààä ÷ øóëóóí øóäàðãà, àðèóí 
áàéõã¿é áîë õºë äýýðýý áàòòàé çîãñîæ 
÷àäàõã¿é. “Øóäàðãà õ¿íèé çàí íü á¿ä¿¿í, 
¿ã íü ýðñ, áÿëäóó÷ õ¿íèé ààëü íü óðàí, 
óã íü çóñàð÷”� õýìýýñýí ìîíãîë àðäûí ýë 
ç¿éð ¿ã øóëóóí øóäàðãà ¸ñíû àãóóëãûã 
õý÷íýýí óòãà òºãºëäºð õàðóóëíà âý?

×èíãèñ õààí øóäàðãà ¸ñûã ÿìàãò 
¿íýëæ, àìü áèåäýý õ¿ðòýë õàëäñàí 
äàéñàãíàã÷ õàðü õ¿í ¿íýí ìºíºº º÷ñºí 
òóë àìèéã íü ºðøººí “Õàëäñàíàà èë 
õýëñýí ÷àìòàé, Õàíüñàí íºõºðëºæ 
áîëìóé, ×èã÷ øóäàðãóó õ¿ì¿¿íòýé, 
×èí ¿íýí÷ íºõºðëºãò¿í” (Ìîíãîëûí 
íóóö òîâ÷îî) õýìýýí çàðëèã áîëãîæ 
áàéæýý. Íýãýí òóëàëäààíä Àëòàí óëñûí 

�	 Âàí÷èáàëûí Èíæàííàøè. Õºõ ñóäàð 
– Ìîíãîëûí ò¿¿õýí ñóðâàëæ áè÷ãèéí 
öóâðàë...23-ð áîòü. Óëààíáààòàð., 2006, 
326-327 äàõü òàëààñ ¿çíý ¿¿.

�	 Äàøäîðæ. Æ, Ã.Ðýí÷èíñàìáóó. Ìîíãîë 
àðäûí ç¿éð öýöýí ¿ã... Óëààíáààòàð., 
2008, 419 äýõ òàë 

èõ æàíæèí Âàí Öçè Ìîíãîë öýðãèéí 
ýñðýã ãóðâàí ºäðèéí òóðø ãàíöààðàà 
àéìøèãã¿é ýðýëõýã òóëàëäñàíä ×èíãèñ 
õààí ò¿¿íèéã àìüäààð áàðüæ èðýõèéã 
òóøààæýý. Òèéíõ¿¿ áàðüæ àâ÷ðóóëàí 
×èíãèñ õààí –Ãàíö õ¿íä áàðèãäñàí 
ãàâüÿàã¿é º÷¿¿õýí æàíæèí þóíä ãàíöààð 
¿õýõýýñ ¿ë àéí ìèíèé ýñðýã ìº÷ººðõíºì 
ãýõýä Âàí Öçè – Áè íÿëõ áàãà, ÿäàíãè 
äîîðäîîñ Àëòàí óëñûí õèøãèéã õ¿ðòýæ, 
ýíý èõ æàíæèíû çýðýã õóâü õ¿ðòñýí íü 
öºì ýíý óëñûí õèøèã á¿ëãýý. Ýä¿ãýý áè 
óëñûí òºëºº äàéñàíä áàðèãäàí àëàãäàõ 
íü ýíý ìèíèé ò¿ìýí ¿å íýð õîöðîõ 
çîõèñò ñàéí õýðýã áºãººòºë þóíä àéæ 
ñàéí íýðýý áóçàðëàìóé õýìýýí º÷èõºä 
×èíãèñ õààí çàðëèã áîëãîí – Áè Àëòàí 
óëñàä èðñíýýñ ãóðâàí æèë áîëòîë ÷àìòàé 
àäèë òóëæ áàéëäñàí íü íýã ÷ ãàðñàíã¿é 
òóë ÷àìàéã èõýä òîîæ àìüä áàðèóëñàí 
íü ìºíõ¿¿ ÷èíèé ýðäìèéã õàéðëàí èõ 
õýðãèéã á¿òýýëãýæ, íýðèéã ÷èíü õºõ 
ñóäàðò ¿ëäýýñ¿ãýé õýìýýñýí á¿ëãýý. 
Áóðóóäñàí Àëòàí óëñûí ººð çóóðàà, 
ýöýã õºâã¿¿í, àõ ä¿¿, ýçýí ò¿øìýë, áîîë 
äîîäîñ õàðèëöàí àëàëäàæ áàéõàä ò¿¿íèé 
ºìíººñ ¿õýýä ÿìàð íýð áàéõ âý? Ñàéí ýð 
õýìýýã÷ çºâèéã äàãàæ, ¿íýíèéã òóñëàí, 
á¿òýõ òºðä ç¿òãýæ, á¿õ óëñûã çàñàí 
÷àäâààñ ò¿¿íèéã ñàÿ ñàéí ýð õýìýýõ 
áîëîé. Ç¿ãýýð íýãýí ç¿òãýëèéã ìýäýõã¿é 
õàðàíõóé ýçíèé ºìíº ¿õýýä ÿìàð ñàéí 
íýð áóé. Õàðèí ãýäðýã ººðòºº àìòã¿éãýýð 
õºíãºí ¿õýæ, òºðñºí ýöýã ýõäýý ÿë 
îëîõîîñ ººð ÿìàð òóñ áóé. Àëòàí óëñûí 
íýðò æàíæèíä àëàãäñàí ìèíèé öýðýã 
òîîëîâ÷ áàðøã¿é. Ñàéí ýð áºãººä ñàéí 
õýðãýýð ¿ë ÿâàõ íü ¿ë íèéöì¿é” õýìýýí 
àéëäàõàä Âàí Öçè ×èíãèñ õààíä ñºãäºí 
ìºðãºæ – Ýíý áàéäëûã ¿çâýë õààí ýçýí 
íàìàéã àëàõã¿éãýýð çàðñóãàé õýìýýõ 
ñàíàà áàéõ òóë æàíæèí áè ¿¿íýýñ õîéø 
òàíä ç¿òãýæ, õààí ýçíèé õ¿í òàíüæ 
ºðøººñºí à÷èéã õàðèóëñóãàé õýìýýñýíä 
×èíãèñ õààí èõýä òàëàðõàæ, ò¿¿íèé 
õ¿ëýýñèéã òàéëóóëæ, ýíý ÷óõàìõ¿¿ ÷èã÷ 
øóäàðãà õ¿í áàéíà õýìýýí öîë ñî¸ðõîæ, 
áàðñûí àëòàí òàìãà ãàðäóóëæ, èðãýí 
ìîíãîë õî¸ð ò¿ìýí öýðýã ºã÷, Øàíüñó 
ìóæèéã òîãòîîæ, ¿íýí ñýòãýëýý èëòãýí 
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èõ ãàâüÿà áàéãóóëàãòóí õýìýýñýí ãýäýã�.

×èíãèñ õààíû ¿åýñ òîãòîîñîí øóäàðãà 
¸ñ ìîíãîë÷óóäûí ìàõ öóñàíä øèíãýñýí 
÷àíàð áîëîí õóâèð÷, òýäýíä îëîí æèë 
óëàìæëàãäàí èðñíèéã ãàäààäûíõàí 
áàõàðõàí áèøðýõ íü îëîíòîî. Ìîíãîë 
ñóäëàà÷ Íèêîëàñ Ïîïïå 1926 îíä 
Ìîíãîëä ñóäàëãààíû àæèë õèéæ ÿâàõäàà 
“Ìîíãîë÷óóäûí õóâüä... ¿íýí÷ øóäàðãà 
õ¿ì¿¿ñ áàéâ. ¯íýí÷ øóäàðãà ãýñíýý áè 
äàðààõü æèøýýãýýð ¿ç¿¿ëüå. Ìîíãîë÷óóä 
çàäãàé ìºíãº îãò àâ÷ ÿâàõã¿é. Òèéìýýñ 
áè õ¿íñíèéõýý õîíü çýðãèéã õóäàëäàí 
àâàõäàà ÿã òààðñàí ìºíãº ºãäºã áàéâ. 
Ìºíãºº òèéí òààðóóëàõûí òóëä ä¿¿ðýí 
áóòàðõàé ìºíãº á¿õèé ìîäîí àâäàð 
àâ÷ ÿâäàã áàéñàí þì. Ìîíãîë÷óóä ìàø 
ñîíèó÷ óëñ. Øèíý ãàçàðò èðýõ á¿ðò ë 
“Ýíý þó âý? Ýíý àâäàð äîòîð þó áàéãàà 
þì áý?” ãýæ øàëãààíà. Ìàíàé õºòº÷ 
Äàãâà òýäýíä ìºíãº áàéãààã õýëýõýä èõýä 
öî÷èðäîí äàõèí õàðàõ ÷ ¿ã¿é. Íýã ãàçàð 
áóóäàëäààä áàéõäàà áè æàðààä áýýðèéí 
çàéòàé áè÷èã á¿õèé ÷óëóó áàéãààã ìýäýâ. 
Î÷èæ ¿çìýýð áàéñàí òóë òèéøýýãýý 
ìîðüòîé ÿâààä ìàðãààø íü áóöàæ 
èðýõýýð áîëëîî. Áè Äàãâààñ ìºíãº çîîñ 
á¿õèé àâäðàà õýðõýõèéã àñóóâ. Ìàíü ýð 
“Ç¿ãýýð, ç¿ãýýð. ßàõ ÷ ¿ã¿é. Îðõèîä ÿâ” 
ãýæ áàéíà. Ìàðãààø íü Äàãâà áèä õî¸ðûã 
èðýõýä íýýðýý ë õýí ÷ þó ÷ îðîëäîîã¿é, 
á¿õ þì á¿ðýí á¿òíýýðýý áàéæ áèëýý.

Ìîíãîë÷óóäûí õóâüä òóóëñàí 
òóðøëàãàà áîäîëöîõóé Óëààíáààòàð 
õîòûí áàíêíû íýãýí àëáàí õààã÷èéí 
íàäàä ÿðüñàí äîîðõ ò¿¿õèéã áè ¿íýí 
õýìýýí èòãýíý. Áàíêíààñ ÇÕÓ-ûí íýãýí 
çîîñíû ¿éëäâýð ë¿¿ çîîñ õèéëãýõýýð 
ìºíãºí ãóëäìàé èëãýýæýý. Õèéëãýñýí 
çîîñîî øóóäàéëàí à÷ààíû ìàøèíààð 
çººñºí áàéíà. Çàìä øóóäàéíóóä íü 
õîîðîíäîî ¿ðýãäñýýð íýã øóóäàé öîîð÷, 
íýëýýä çîîñ àñãàð÷èõæýý. Æîëîî÷èéí 
õàæóóä ÿâñàí áàíêíû àæèëòàí ¿¿íèéã 
ãýíýò ìýäýæ, áóöñàí áàéíà. Áóöàõ 

�	 ¯ç. Âàí÷èíáàëûí Èíæàííàøè, Õºõ 
ñóäàð – Ìîíãîëûí ò¿¿õýí ñóðâàëæ 
áè÷ãèéí öóâðàë..25-ð áîòü. Óëààíáààòàð., 
2006, 12-13 äàõü òàë

çàìäàà æèí÷èäòýé òààð÷ äààìëààñ íü 
ìºíãº õàðñàí ýñýõèéã íü àñóóæ. “Õàðñàí, 
õàðñàí, îäîî ÷ õýâòýæ áàéãàà” ãýýä çààæ 
ºã÷ áàéíà ãýíý. Òýä öààø æààõàí ÿâààä 
¿íýõýýð çîîñíóóä íü çàì äýýð õýâòýõèéã 
õàðñàí áàéíà. Ñ¿¿ëä ìºíãèéã òîîëæ 
¿çýõýä åðäºº õýäõýí çîîñ ë äóòñàí ãýíý. 
Äóòñàí çîîñ íü çàìûí õàæóó ðóó, ç¿ëýã 
íîãîîí äîòîð óíààä ë îëäîîã¿é áàéæ 
òààðàà.

Ìîíãîë÷óóäûí ¿íýí÷ øóäàðãûã 
áàòëàõ ãóðàâ äàõü æèøýý òàë íóòàãò 
òîõèîâ. Ìîíãîëûí òàëä áè õî¸ð 
ñàðûã Ëåíèíãðàä äàõü ýõíýð ë¿¿ãýý 
çàõèà, öàõèëãààí èëòãýýõ ÿìàð ÷ 
áîëîìæã¿éãýýð ºíãºðººñºí þì. Íýã 
ºäºð áè Óëààíáààòàðò ÿâæ áóé ìîðüòîí 
ìîíãîëòîé òààðëàà. Ò¿¿íýýñ öàõèëãààí 
èëãýýæ ºãºõèéã õ¿ñýõýä çºâøººðñºí òóë 
ìºíãº áîëîí èëãýýõ ¿ãñýý ºãºâ. Äîëîî 
õîíîãèéí äàðàà ëóóñ òýðýã õºëºãëºñºí 
õÿòàä ýð Óëààíáààòàðûã çîðüæ ÿâàõòàé 
òààðàâ. Þìûã ÿàæ ìýäýõ âý õýìýýí 
ìºíãº ºã÷, öàõèëãààíàà äàéëàà. ¯¿íèé 
õîéíî à÷ààíû ìàøèíòàé îðîñ æîëîî÷ 
áàñ äàéðàëäàâ. Ýíý óäààä öàõèëãààí, 
ìºíãº õî¸ð äýýðýý ãàðûí ìºíãº íýìæ 
ºãººä ¿ëäëýý. ¯¿íýýñ õî¸ð ñàðûí äàðàà 
Óëààíáààòàðò ýðãýæ èðýýä öàõèëãààí 
õîëáîîíû ãàçðûí óðäóóð ÿâæ áàéòàë ÿã 
íºãºº ìîíãîëòîéãîî äàéðàëääàã þì áàéíà. 
Ìàíü ýð ÿã ë õóó÷èí àíäòàéãàà òààðñàí 
ìýò òàíèìõàéðàí, äîòíîîð ìýíäëýýä 
“Õîëáîîí äýýð èðýõ çàâ ãàðñàíã¿é. Ìàé, 
ýíý ìºíãº ÷èíü” õýìýýí á¿õ ìºíãèéã 
ìààíü áóöààí ºãëºº. Ëåíèíãðàäàä 
èðñíèéõýý äàðàà Íàòàëüÿãààñ /Ìîíãîë 
ñóäëàà÷ Íèêîëàñ Ïîïïåãèéí ãýðãèé 
Ñ.Í./ äîëîîí ñàðä õî¸ð öàõèëãààí àâñàí 
ýñýõèéã íü àñóóâ. “¯ã¿é, ãàíöûã íü 
àâñàí” ãýæ áàéíà. Ñîíèðõîí ¿çòýë íºãºº 
õÿòàä õ¿íýýð äàéñàí öàõèëãààí ìºí 
áàéëàà. Áàñ ë øóäàðãà õ¿í áàéæýý. Îðîñ 
æîëîî÷èéí õóâüä ãýâýë, ìóó þì áîäîîä 
þóõýâ, ÿâóóëñàí öàõèëãààí íü çàìäàà ë 
ãýýãäýæ ë õýìýýí íàéäñó”� ãýæ èõýýõýí 
ñîíèðõîëòîé áàðèìò äóðäñàí áàéäàã.

�	 Íèêîëàñ Ïîïïå Äóðòãàë...NEPKO 
publishing., 80-81 äýõ òàë
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Õóóëü äýýäëýõ ¸ñûã õàíãàõàä 
øóäàðãà ø¿¿õèéí ¿¿ðýã

Á.×èìèä
Ìîíãîë Óëñûí Õºäºëìºðèéí áààòàð, 

àðäûí áàãø, ãàâúÿàò õóóëü÷, 
äîêòîð, ïðîôåññîð 

Ýíýõ¿¿ ºã¿¿ëýëä Ìîíãîëûí ø¿¿õ 
ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóäûí àìüäðàëä 
òîõèîëäîæ áóé îëîí áýðõøýýë, áè÷èë 
àñóóäëûã àâ÷ ¿çýæ íýãýí òèéø áîëãîõ 
“àæèë õýðãèéí ñàíàë” äýâø¿¿ëýõèéã 
çîðüñîíã¿é. Õàðèí Ìîíãîë îðîíä 
õýðýãæñýí àðä÷èëàë, õ¿íèé ýðõèéí 
äýëãýö äýýð õóóëü äýýäëýõ (ýðõ ç¿éò) 
¸ñíû ¿çýë ñàíàà, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä 
ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ¿¿ðýã à÷ õîëáîãäëûã 
òàíèí ìýäýõ¿éí ¿¿äíýýñ òàéëáàðëàí 
ñàíàà áîäëîî èëýðõèéëýõèéã çîðüñîí þì. 

Õóóëü äýýäëýõ ¸ñ áîë Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí 
õóóëèéí ò¿ãýýìýë çàð÷èì ìºí áîëîõ íü

¯íäñýí õóóëüä äàðààõü ¿íäýñ­
ëýë¿¿äèéã áàòàòãàñàí:

•	 “Àðä÷èëñàí ¸ñ, øóäàðãà ¸ñ… õóóëü 
äýýäëýõ íü (îíöëîâ. Á.×.) òºðèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû ¿íäñýí çàð÷èì ìºí”.�

•	 “Ìîíãîë Óëñûí èðãýí øóäàðãà, õ¿íëýã 
¸ñûã ýðõýìëýí äàðààõü ¿íäñýí ¿¿ðãèéã 
(îíöëîâ) áèåë¿¿ëíý”: … 1 ) “¯íäñýí 
õóóëü áóñàä õóóëèéã äýýäëýí õ¿íäýòãýæ 
ñàõèí áèåë¿¿ëýõ”�;

•	 Ìîíãîë Óëñ “1. Ìîíãîë Óëñûí íóòàã 
äýâñãýðò áàéãàà ãàäààäûí èðãýíèé 
ýðõ, ¿¿ðãèéã Ìîíãîë Óëñûí õóóëü, óã 

�	 Ìîíãîë Óëñûí ¿íäñýí õóóëü. 1992. 
Íýãä¿ãýýð ç¿éëèéí 2.

�	 Ìºí õóóëü. Àðâàí äîëäóãààð ç¿éëèéí 1.

èðãýíèéã õàðüÿàëñàí óëñòàé áàéãóóëñàí 
ãýðýýãýýð …”, “õàðüÿàëàëã¿é õ¿íèé ýðõ, 
¿¿ðãèéã ººðèéí õóóëèàð òîãòîîíî”� ;

•	 “¯íäñýí õóóëüä õóóëü, çàðëèã, òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí áóñàä øèéäâýð íèéò 
áàéãóóëëàãà èðãýíèé ¿éë àæèëëàãàà 
á¿ðíýý íèéöñýí áàéâàë çîõèíî” �;

•	 “Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí öýö 
áîë … ̄ íäñýí õóóëèéã ÷àíäëàí ñàõèóëàõ 
áàòàëãàà ìºí”� ãýõ÷èëýí çààæýý. 

Ýäãýýð ¿íäýñëýëèéã íýãòãýí ä¿ãíýâýë 
õóóëü äýýäëýõ ¸ñ íü íèéò áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóøààëòàí, Ìîíãîëä áàéãàà á¿õ 
õ¿íèé ¿éë àæèëëàãààíû ̄ íäñýí õóóëèàð 
òîãòîîñîí, ø¿¿õèéí áàòàëãààòàé, 
ò¿ãýýìýë çàð÷èì ìºí. 

Õóóëü äýýäëýõ ¸ñ ºìíºõ ¿åèéí õóóëü ¸ñíû 
çàð÷ìààñ ÿëãààòàé áîëîõ íü

Õóóëü äýýäëýõ ¸ñ íü ººðèéí ºìíºõ 
¿å, ºíºº èðýýä¿éí àãóóëãà á¿õèé ýðõ 
ç¿éí ¿íýò ç¿éë ìºí. ªìíºõ ¿åèéí òóõàéä 
Ìîíãîëûí õèéãýýä äýëõèéí æèøèã þó 
áèëýý? Ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿éä “ýðõ ç¿éò 
òºð”, “õóóëü äýýäëýõ” ãýõ ¿çýë ýðò ¿åýñ 
öóõàëçàæ áîëîâñîðñîîð õºãæèëäºº 4 
¿åèéã òóóëñàí ãýäýã.� ¯¿í ëóãàà àäèë 

�	 Ìºí õóóëü. Àðâàí íàéìäóãààð ç¿éëèéí 1; 2.
�	 Ìºí õóóëü. Äàëäóãààð ç¿éëèéí 1. 
�	 Ìºí õóóëü. Æàðàí äºðºâä¿ãýýð ç¿éëèéí 1. 
�	 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. Ì., ÝKSMO. 



Ýðäýì øèíæèëãýý, îíîë, àðãà ç¯éí á¯òýýë�

Ìîíãîëä ÷ õóóëü äýýäëýõ ñàíàà Ýçýí 
×èíãèñèéí ¿åýñ óëáààòàé ãýõ ìýð ñýð 
áàðèìò áèé. Çàñàã õóóëèéã á¿õ íèéòýýð 
äýýäëýí áèåë¿¿ëýõ òóõàé ×èíãèñ 
õààíû çàðëèã�7 õýäèéãýýð õýìæýýã¿é 
ýðõò çàñãèéã áýõæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 
÷ “õóóëèéã áèåë¿¿ëýõ ¸ñòîé” ãýñýí 
¿çýë ñàíààíû íýãýí õóâèëáàð áàéñàí 
ãýæ áîëíî. Ãýâ÷ òýð á¿õýí ººð ººðèéí 
ò¿¿õýí ¿åä òîõèðñîí óòãà àãóóëãà, ìºí 
÷àíàðòàé áàéñàí íü ìàäàãã¿é. Çºâõºí 
ºìíºõ ¿åòýé íü õàðüöóóëáàë Çºâëºëò 
ýðõ ç¿éí á¿ëèéã äàãàæ áàéñàí ¿åèéí 
Ìîíãîëûí ýðõ ç¿éä “ñîöèàëèñò õóóëü 
¸ñûã ñàõèí áèåë¿¿ëýõ” ÿâäëûã òºð, 
íèéãìèéí ¿éë àæèëëàãààíû íýã ¿íäñýí 
çàð÷èì áîëãîí ìºðäºæ áàéâ.� Òýð ¿åèéí 
õóóëü ¸ñíû (çàêîííîñòü) çàð÷èì õóóëü 
äýýäëýõ ̧ ñòîé ¿ã õýëëýã îéðîëöîî áîëîâ÷ 
àãóóëãà áàãòààìæ, çîðèëãî áîäëîãî, ìºí 
÷àíàðûí õóâüä ýðñ ÿëãààòàé þì. Çàðèì 
íýã ñóäëàà÷ ýë ó÷ðûã àíçààðàëã¿é 
õóó÷èí, øèíý õî¸ðûã ÿã àäèëñãàí 
çàõèðãààäëûí äýãëýìèéí ¿åä îäîîãèéíõ 
øèã ë õóóëü äýýäëýõ ¸ñ áàðèìòàëæ 
áàéñàí ìýò ºã¿¿ëñýí íü àíäóóðàë áîëæýý. 
Òýä “Ìîíãîëä ÷ ãýñýí ñîöèàëèçìûí ¿åä 
õóóëü äýýäëýõ ¸ñ áàéñàí. ªºðººð õýëáýë 
õóóëèéã äýýäýëñýí òºð ãýñýí àãóóëãûã 
èëýðõèéëæ áàéâ”� ãýæýý. Èéìýðõ¿¿ 
á¿ä¿¿â÷ õàíäëàãà íü ãàæóó îéëãîëò 
òºð¿¿ëæ õóóëü äýýäëýõ ̧ ñíû ¿íý öýíèéã 
áóóðóóëæ áîëçîøã¿é þì. Ñîöèàëèçìûí 
¿åä æàì ¸ñíû õóóëü äýýäëýõ ¸ñûã 
áèø, õàðèí íýã íàìûí äàíãààð íî¸ðõîõ 
ýðõèéã äýýäýëæ, ò¿¿íä íèéö¿¿ëñýí äóð 
çîðãûí øèíæòýé õóóëü æóðìûã àëáàäàí 
äàãóóëæ áàéâ. 

Òýãâýë õóóëü äýýäëýõ ¸ñ áîë äóð 
çîðãûí áóñ õàðèí òºð, íèéãìèéí 
õºãæëèéí æàì ¸ñûã òóñãàí ¯íäñýí 
õóóëü÷èëñàí áîäèò ÷àíàðòàé ýðõ ç¿éí 

2005. Ñ.417-422.
�	 Ìîíãîëûí íóóö òîâ÷îî. ÓÁ., 1990 îí. 203-

ð ç¿éë. 
�	 ÁÍÌÀÓ-ûí ¿íäñýí õóóëü. ÓÁ., 1960 îí. 

7; 72 äóãààð ç¿éëä ¿çíý ¿¿.
�	 ¿íäñýí õóóëü áà ýðõ ç¿éò ¸ñ. ÓÁ., 2009 

îí. 12 äàõü òàëä ¿çíý ¿¿.

¿çýë, ¿íäñýí çàð÷èì ìºí. Õóóëèéí 
áîäèò óòãà ÷àíàð íü ò¿¿íèéã íèéòýýðýý 
äýýäëýõ ¸ñûã áàðèìòëàõàä õ¿ðãýíý. Ýíý 
óòãààð õóóëü äýýäëýõ ¸ñ íü äóð çîðãûí 
õàíäëàãûã áóþó çàõèðãààäëûí äýãëýìèéã 
õàëñíû ¿ð ä¿í áîëíî. 

Õóóëü äýýäëýõ ¸ñ íü óãòàà ýðõ ç¿éã 
äýýäëýõ ãýñýí àãóóëãàòàé. Ýíä àëèâàà 
õóóëèéã áèø õàðèí ¿íýí øóäàðãà 
áóþó ýðõ ç¿éí õóóëèéã õýëæ áàéãààã 
îíöîëú¸.

Ôðàíöûí ýðäýìòýí Æàí Áðåæåëü: 
“Ýðõ ç¿é áîë áàéãàà õóóëü íü, õàðèí 
õóóëü íü ÿìàð áàéõ ̧ ñòîé âý? ãýäýã íü ýðõ 
ç¿éí ã¿í óõààí áîëíî”10 ãýæýý. ¯¿íèéã 
óðãóóëàí áîäîõîä çîðãîîð òîìú¸îëñîí 
“áîëîõ, áîëîõã¿é” çààëò çààâðûã áóñ, 
ç¿é çîõèñûã ¿çýæ æàì ¸ñûã òóñãàí 
áîëîâñðóóëñàí áîäèò õóóëèéã äýýäëýí 
ñàõèõ íü øèíý çàð÷ìûí ãîë øèíæ ìýò. 

Ñîöèàëèñò õóóëü ¸ñíû ¿çýë ñàíàà 
áîë õóóëü òºäèéã¿é ýðõ ç¿éí àëèâàà 
àêò (òýð äóíäàà íàìûí øèéäâýð)-
ûã íýã ìºð áàðèìòëàõûã øààðäñàí 
àãóóëãàòàé áàéñàí. Ýíý÷èëýí “õóóëü 
ñàõèí áèåë¿¿ëýõ”, “õóóëü ¸ñíû áàéõ” 
(“ñîáëþäåíèå çàêîíà”, “çàêîííîñòü”) 
ãýñýí îðîñ ¿ã õýëëýãýýð äàìæèæ 
Ìîíãîëûí ýðõ ç¿éä õýäèéíýý íýâòýðñýí 
“õóóëü äýýäëýõ” (“âåðõîâåíñòâî 
çàêîíà”) ãýäýãòýé òºñòýé îéëãîëò îëîí 
áèé. Èéìä îéðîëöîî óõàãäàõóóíûã 
ÿëãàæ ñàëãàæ îéëãîõûí ÷óõëûã çàðèì 
ñóäëàà÷ òýìäýãëýñýíòýé ñàíàë íýãäýëã¿é 
ÿàõ âý!. Äîêòîðàíò Õ.Òýì¿¿æèí äýýðõ 
çàð÷ìóóäûã “... ìàíàé çàðèì õóóëü÷, 
ñóäëàà÷èä ... äàâõàðäñàí áóþó íýã óòãàòàé 
¿çýãäýë òóë ººð ººð õýëáýðýýð òîìú¸îëîõ 
øààðäëàãàã¿é ãýæ ¿çýõ ÿâäàë áàéãààã” 
òýìäýãëýýä “... õîîðîíäîõ ÿëãàà çààãèéã 
íü ãàðãàõûã õè÷ýýíã¿éëýí çîðüæ” õ¿ëýýí 
çºâøººðºõ¿éö îíîâ÷òîé ñàíàà, ä¿ãíýëò 
äýâø¿¿ëæýý.11 Óòãà÷èëáàë: “Õóóëü 

10	Æàí Áðåæåëü. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà 
(Ïåðåâîä ñ ôðàíöóçñêîãî). Ì., 2001.

11	Õ.Òýì¿¿æèí. Jus frast áóþó ¨ñò ¿ã. ÓÁ., 
2004 îí. 17-20 äàõü òàë.
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¸ñ”-íû áàéõ ãýäýã íü õóóëü áà ò¿¿íä 
¿íäýñëýñýí ýðõ ç¿éí áóñàä àëèâ àêòûã 
õîëáîãäîõ á¿õ ýòãýýä íýã ìºð îéëãîæ, 
áèåë¿¿ëýõ, õýðýãëýõèéã; “Õóóëü ñàõèí 
áèåë¿¿ëýõ” ãýæ á¿õ íèéòýýñ “õóóëü 
õýðýãæ¿¿ëýõ” ¿éë àæèëëàãààíû íèéòýýð 
õýðýãëýäýã íýã ãîë øààðäëàãà àðãà çàìûã 
èëýðõèéëäýã. Òýãâýë “Õóóëü äýýäëýõ” 
íü òýð á¿õíýýñ ºíäºð äýýä ò¿âøíèé 
¿íýëýìæ áºãººä ¿íýí áîäèò õóóëèéã òºð, 
èðãýíèé íèéãýì, õóâèéí õýâøëèéí á¿õ 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí, õóâü õ¿í 
íèéòýýð õ¿íäýòãýí ñàõèæ, íèéãìèéí á¿õ 
õýì õýìæýýíýýñ äýýã¿¿ð òàâüæ, ñàõèí 
áèåë¿¿ëýõ ò¿ãýýìýë çàð÷èì áèëýý. 

Õóóëü äýýäëýõ ¸ñíû òàëààðõè á���������� óñàä îðíû 
æèøèã� ��������������  ������ �����������  ���� (íèéòëýã áà îíöëîã)������������   ���� ÿìàð áàéíà âý? 

Áèä “õ���������������������  ààíà ÿâààãàà��������� ”��������  áóñäûí 
æèøèãòýé õàðüöóóëæ áàðèìæààëäàã. 
Áè ýí�������������������������������    ä������������������������������     àñóóäëûã Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí 
õóóëüä áàòàòãàñàí íýð òîìú¸îãîîð íü 
(“õóóëü äýýäëýõ ¸ñ” ãýæ) ºã¿¿ëæ áàéíà. 
¯¿íèéã Àíãëè-Ñàêñîíû ýðõ ç¿éí “�����Rule� 
of��� ������������������������     ���������� ��������������������������     ����������law�����������������������     ����������”����������������������     ����������; ��������������������    ����������ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí “����������Rechtssta­
at������������������   ��� ���������������� ”�����������������   ��� ����������������  (ãåðìàí); “Etat de droit” (ôðàíö); 
“ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî”, “âåðõîâåíñòâ 
ïðàâà èëè çàêîíà”������������������    (îðîñ)�����������   ãýõ çýðýã 
îëîí îðîíä ò¿ãñýí ýðõ ç¿éí ¿çýë, 
óõàãäàõóóíòàé æèøâýë ������������� þó õàðàãäàíà 
âý? ������������ Ìîíãîë äàõü õóóëü äýýäëýõ ¸ñíû 
¿çýë ñàíàà íü ������������������   ����� ���ñàÿ äýýð äóðäñàí “Rule of 
law” áóþó “ýðõ ç¿éò ̧ ñ”-���� �������������íû “�������������Rechtsstaat��”� 
áóþó “ýðõ ç¿éò òºðèéí” ��������������� íýãýí õóâèëáàð 
ãýæ áîëíî. Ýäãýýð íü ���������������� àÿëãóó ÿëãààòàé 
÷ àãóóëãà, ìºí ÷àíàðààðàà àäèëñà����íà��. 
×èíãýõäýý áàñ “����� ����� ����� ����������Rule������  ����� ���������� ����� ����� ����������of��� ����� ���������� ������� ����������law���� ����������”��� ����������, �����������“����������Rechtssta­
at�����”-���û��ã îðîñîîð “ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî”, 
“âåðõîâåíñòâî çàêîíà” ãýæ������������ , ò¿¿í÷èëýí� 
îðîñûã íü ��������������������������   ì�������������������������   îíãîëîîð “ýðõ ç¿éò òºð”, 
“õóóëü äýýäëýõ ¸ñ” ãýæ îð÷óóëäàãèéã12 

12	Àêàäåìè÷ Æ.Àìàðñàíàà. “Àðä÷èëñàí 
ýðõ ç¿éò ¸ñ”. ÓÁ., 2009 îí; Àêàäåìè÷ 
Ñ.Íàðàíãýðýë. 1.English mongolian 
jurisprudence dictionary. P.742; Ýðõ ç¿éí 
ýõ òîëü áè÷èã. ÓÁ., 2008 îí. 620 äàõü 
òàë; Äð (Sc.D) Í.Ë¿íäýíäîðæ. “Îëèãàðõè 
äàðëàëààñ àðä÷èëàëä õ¿ðýõ çàì” (Ýðõ 
ç¿é: Îíîë ïðàêòèê, àðãà ç¿é, ìýäýýëëèéí 

÷ õàðãàëç���������������������������   ñ��������������������������   àí �����������������������  áèëýý������������������  .�����������������   ���������������� Èéíõ¿¿ àäèëòãàí 
¿çýõäýý ���������������������������   ñàíàãäñàíààð íü áèø �������“õóóëü 
äýýäëýõ”, “ýðõ ç¿éò ¸ñ” ãýäãèéí àëü 
àëèíä áàéõ ãîë ãîë ýëåìåíò áóþó øèíæ 
á¿ðä¿¿ëáýðèéã ¿íäñýí øàëãóóð áîëãî��â.

Ýðõ ç¿éò òºð-õóóëü äýýäëýõ ̧ ñíû íîì 
çîõèîëä îëîíòàà äàâòàãääàã øàëãóóð 
(øèíæ) íü:

•	 õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ;

•	 õóóëü ø¿¿õèéí ºìíº ýðõ òýãø áàéõ;

•	 ýðõ ìýäýë õóâààðèëàõ;

•	 ñºðãºëäººíò àãóóëãûã øóäàðãà 
ø¿¿õýýð õÿíàí øèéäâýðëýõ ÿâäàë 
ãýæ ¿çäýã.13

Àêàäåìè÷ Æ.Àìàðñàíàà: “Õóóëü 
ç¿éí óòãààð íü àâ÷ ¿çâýë ýðõ ç¿éò 
òºð ãýäýã íü à/ õóóëüä ¿íäýñëýñýí; á/ 
¿éë àæèëëàãàà íü õóóëèàð äàìæèí 
õýðýãæäýã; â/ òýðõ¿¿ ¿éë àæèëëàãàà íü 
õóóëèàð õÿçãààðëàãäñàí òºð…” áºãººä 
ò¿¿íèé çàð÷èì áîë: à/ õ¿íèé ¿íäñýí 
ýðõèéã õàíãàõ; á/ ýðõ ìýäýë õóâààðèëàõ; 
â/ õóóëü ¯íäñýí õóóëüä íèéöñýí áàéõ; 
ã/ òºðèéí óäèðäëàãûí ¿éë àæèëëàãàà 
õóóëüä íèéöñýí áàéõ; ä/ õàðààò áóñ 
ø¿¿õèéã áèé áîëãîæ àæèëëóóëàõ ÿâäàë 
ìºí ãýæ áè÷ñýí�������������������  èéã õóâààëöàæ������  áàéíà14. 

Ýíý ìýò øèíæ þó ºã¿¿ëíý âý?� 

Õºãæ�������������������������������     ì������������������������������     èéí îëîí óòà������������������   ñ�����������������    ººð ººðèéí ºíãº 
äóóòàé ÷ õºãèé íü òààðóóëàõààð íýãýí 
àÿëãóó ýãøèãëýäýã øèã ���������������  ýðõ ç¿éí ������íýãýí 
¿çýãäëèéã óëñ ¿íäýñòýí á¿ð ººð ººðèéí 

öóâðàë). 3-4. ÓÁ., 2007 (16-17), ÓÁ., 
2007 îí. 34 äýõ òàë, “Òºðèéí îíîë”. 
Ñóðàõ áè÷èã. ÓÁ., 2005 îí. 222 äàõü òàë; 
Ì.Áàòñóóðü, ×.ªíºðáàÿð. Õàðüöóóëñàí 
ýðõ ç¿é äýõ øèíý õàíäëàãà áà Ìîíãîë 
Óëñ äàõü ýðõ ç¿éò ¸ñ. Ìºí öóâðàë. 13-
17 äàõü òàë; Á.×èìèä. ¿íäñýí õóóëèéí 
ìýäëýã. ÓÁ., 2008 îí. 173 äàõü òàë. 

13	Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî. Ñ ìàòåðèàëû 
èç Âèêèïåäèè-Ñáîâîäíîé. http://
ru.wikipedia.org/wiki/.

14	Æ.Àìàðñàíàà. “Àðä÷èëñàí ýðõ ç¿éò ¸ñ” 
(ÕÇ¯Õ-èéí õýâëýõ ¿éëäâýð). ÓÁ., 2009. 
49-50 äàõü òàë. 



Ýðäýì øèíæèëãýý, îíîë, àðãà ç¯éí á¯òýýë�

¿ã õýëýýð ºã¿¿ëäýã ÷ óòãà ÷àíàð íýã 
áàéõ íü áèé. ªºðººð õýëáýë “¯íäýñíèé 
¿ðæ¿¿ëýõèéí òàáëèö ãýæ áàéäàãã¿éí” 
àäèë õóóëü äýýäëýõ áóþó ýðõ ç¿éò ¸ñ 
íýãýí ¿íäýñòíèé ºì÷ áóñ õàðèí ��������� îëîí�����  óëñ 
¿íäýñòýíä ¿ã õýëëýãèéí ���������������  ÿëãààòàé ÷ ìºí 
÷àíàð íü àäèë���������������������������    ñàõ íèéòëýã ¿íýò ç¿éë ìºí. 
Ýíý òóõàéä ÕÁÍÃÓ-ûí �������������� íýðò ýðäýìòýí 
Õà��������������  é�������������  íðèõ Øîëëåð �“ª����������������� íººãèéí����������  áàéäëààð� 
ýðõ ç¿éò òºðèéí àãóóëãûã õóóëèéã äýýäëýõ 
çàð÷èì áóþó õóóëü ç¿éí ¿íäýñëýëòýé 
àäèëòãàí ¿çäýã þì�” ãýýä “Rule of law”-ûí 
¿çýë ñàíààã ººðèéí îíöëîãòîé ¿íäýñíèé 
ýðõ ç¿éí ÿíç á¿ðèéí ãàçàð õºðñºí äýýð 
áîëîí ýðõ ç¿éí ººð ººð á¿ëèéí õ¿ðýýíä 
îëîí õýëáýðýýð õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà”!15 ãýæ 
ºã¿¿ëæýý. Ìîíãîë Óëñàä õóóëü äýýäëýõ 
¸ñ íýðýýð õýðýãæèæ áàéãàà íü ò¿¿íèé íýã 
èëðýë áîëíî. 

Õóóëü äýýäëýõ ¸ñûã õàíãàõ ¯íäñýí õóóëèéí 
ìåõàíèçì (çîõèîí áàéãóóëàëò, ýðõ ç¿éí 

áàòàëãàà)

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä óã 
çàð÷ìûã õàíãàõ çîõèîí áàéãóóëàëò, ýðõ 
ç¿éí ãîë ãîë ìåõàíèçìûã òîäîðõîéëñîí. 
Òýäãýýð íü àðä÷èëñàí îðíóóäûíõòàé 
àãóóëãûí õóâüä àäèë áºãººä òóñ òóñûí à÷ 
õîëáîãäîëòîé. Ýíä íýã á¿ð÷èëýí ºã¿¿ëýõ 
áîëîìæã¿é ó÷èð òîéìëîí ýøëýõèéí16 
õàìò, ãîë àãóóëãûã íü äàðààõü áàéäëààð 
õóðààíãóéëæ èëýðõèéëüå: ¯¿íä:

•	 Ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýãýýð òîõèðóóëáàë 
çîõèõ õàðèëöààã ýëäýâ äýä àêò, 
çààâðààð áèø õóóëèàð çîõèöóóëàõ;

•	 Àëèâàà õóóëü íü ¯íäñýí õóóëüä, ýðõ 
ç¿éí áóñàä (äýä) á¿õ àêò íü õóóëüä 
íèéöñýí áóþó çàõèðàãäìàë áàéõ;

15	Õàéíðèõ Øîëëåð. “Rule of law áà 
Rechtsstaat çàð÷ìûã ýðõ ç¿éí ò¿¿õ áà 
õàðüöóóëñàí ýðõ ç¿éí ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çýõ 
íü” ºã¿¿ëýë (Ýðõ ç¿éò ¸ñ áà ýðõ ç¿éí 
øèíýòãýë. Õàííñ Çàéäåë ñàí. ÓÁ., 2004 
îí. Ìîíãîë õýëýýð 39; Ãåðìàí õýëýýð 49 
äýõ òàëä ¿ç).

16	Ìîíãîë Óëñûí ¿íäñýí õóóëü. 1992 îí. 1; 
2; 3; 10; 14; 16; 19; 20; 26; 32; 38; 41; 47; 
49; 62; 64; 70.1 çýðýã ç¿éë õýñýã.

•	 Õ¿íèé æàì ¸ñíû ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, 
õóóëü ç¿éí òýãø áàéäëûã õ¿ëýýí 
çºâøººð÷ õàíãàõ������������������   . Òºð ýíý ¿¿ðãèéã 
èðãýäèéíõýý ºìíº õ¿ëýýñýí áàéõ;

•	 ¯íäñýí õóóëü áîëîí ò¿¿íä íèéöñýí 
áóñàä ���������������������������   õóóë�����������������������   èéã �������������������  á¿õ íèéòýýð�������� ,�������  õ¿÷èí 
òºãºëäºð äàãàæ ìºðäºõ;

•	 Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íü øóäàðãà, 
àëàã÷ëàëã¿é ø¿¿õýýð õàìãààëàãäñàí 
áàéõ;

•	 Ïàðëàìåíò íü ¯íäñýí õóóëèà, 
ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
áàéãóóëëàãà íü ¯íäñýí õóóëü áà 
áóñàä õóóëèéã ãóéâàëòã¿é áèåë¿¿ëýõ, 
çºâ õýðýãëýõ;

•	 Õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ áàéãóóë­
ëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä ø¿¿õèéí 
õÿíàëò òîãòîîñîí áàéõ; 

•	 Õóóëü çºð÷ñºí ãýì áóðóóòàé õýí 
áîëîâ÷ õóóëü ç¿éí çîõèõ õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýõ;

•	 Õóóëèéã áóöààí õýðýãëýõèéã 
õîðèãëîõ;

•	 ¯íäñýí õóóëü çºð÷ñºíèéã íîòîëñîí 
¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí øèéäâýð, 
åðäèéí õóóëü çºð÷ñºíèéã òîãòîîñîí 
áóñàä ø¿¿õèéí øèéäâýð õ¿÷èí 
òºãºëäºðò òîîöñîí ºäðººñ ýõëýí 
õîëáîãäîõ á¿õ ýòãýýäýä çààâàë 
áèåë¿¿ëýõ õ¿÷èíòýé áàéõ, õóóëü 
ç¿éí ¿íäýñòýé áîë ò¿¿íèéã àëáàäàí 
áèåë¿¿ëýõ;

•	 Øóäàðãà ¸ñ, ç¿é ¸ñíû õèéãýýä 
íèéãìèéí áóñàä õýì õýìæýý����íèé 
¿éë÷ëýë������������������������    ¯íäñýí õóóëèéí õ¿ðýýíä 
áàãòñàí ����������������������������    áàéõ çýðýã ãîë øèíæ á¿ðäñýí 
áàéâàë õóóëü äýýäëýõ ¸ñ õýðýãæèæ 
áàéãàà íü òýð.

Ýäãýýð ¿íäñýí äýýð ¯íäñýí õóóëèéí 
ýðõ ç¿éí á¿õèé ë ñóáúåêò, èðãýíèé íèéãýì 
áà èðãýäèéí õÿíàëò, òºðèéí áàéãóóëëàãà, 
òýð äóíäàà ø¿¿õèéí õóóëü áèåë¿¿ëýõ, 
õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýã, òýð òóõàéä îëãîãäñîí 
ýðõèéã áèä õóóëü äýýäëýõ ¸ñûã õàíãàõ 
ìåõàíèçì ãýæ ¿çýæ áàéíà. 



ØÓÄÀÐÃÀ ¨Ñ  2010.¹1 �

“Õóóëü äýýäëýõ” ÷ áàéã, ýðõ ç¿éò 
÷ áàéã, ýíýõ¿¿ çàð÷èì ¿ëýìæèéí à÷ 
õîëáîãäîëòîé ÷ àðä÷èëàë, õ¿íèé ýðõ, 
íèéãìèéí øóäàðãà ¸ñûã õàíãàõ öîðûí 
ãàíö ¿íäýñ, “àâðàëûí îä” áóñ, õàðèí 
òóõàéí ¿íäýñòíèé íèéãýì-óëñ òºðèéí 
òîãòîëöîî, ýäèéí çàñãèéí íºõöºë, 
óõàìñðûí õ¿÷èí ç¿éëýýñ øèéäâýðëýõ 
õýìæýýãýýð øàëòãààëíà.

¯íäñýí õóóëèà ñàõèæ õ¿íäýòãýõ, ýðõ 
ç¿éò òºðèéí òîãòîëöîîã òºëºâø¿¿ëýí 
òîãòîîõ ¿éë ÿâöûã ¯íäñýí õóóëü 
ñóäëàëä ýðõ ç¿éò òºðèéí îíîëûí 
ñýòãýëãýýã õºãæ¿¿ëýõòýé õàìò àâ÷ ÿâàõ 
íü îð÷èí öàãèéí øààðäëàãà þì. Ìîíãîë 
Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ àñàí Í.Áàãàáàíäè 
“¯íäñýí õóóëèéã äýýäëýí õ¿íäýòãýõ ººð 
íýãýí ÷óõàë òàë íü ò¿¿íèé ñóäàëãààã 
òàë á¿ðýýñ íü øèíæëýõ óõààíû 
¿íäýñòýé õèéæ ¯íäñýí õóóëèéí îíîëûí 
ñýòãýëãýýã õºãæ¿¿ëýõ ÿâäàë ìºí17 ãýñýí 
íü îëçóóðõóóøòàé. 

Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ íü õóóëü äýýäëýõ ¸ñíû 
ýöñèéí çîðèëãî ìºí 

Àìüäðàë äýýð õóóëü, ýðõ ç¿éã çàñàã 
òºðèéã õ¿÷èðõýãæ¿¿ëæ, ò¿¿íèé ýðõ 
áàðèã÷äûí ýðõ äàðõûã ºðãºòãºí, íî¸ðõëûã 
õàìãààëæ, õ¿ñëèéã õàíãàã÷ õýðýãë¿¿ð 
ìýòýýð ¿çýæ õàíäàõ ÿâäàë áàðàã ë äàñàë 
áîëñîí íü áàéíãà àæèãëàãääàã. Òèéìèéí 
ó÷èð ¿å ¿åèéí òýìöýã÷èä, ýðäýìòýí 
ìýðãýä ñàéõü ¿çëèéã øóäàðãà ¸ñ, õ¿íèé 
ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, òýãø áàéäëûí òºëºº 
õ¿ñëýí áîëãîí äýâø¿¿ëæ, õºãæ¿¿ëñýýð 
èðñýí áàéäàã. ¯¿íèéã Ìîíãîëûí ýðõ 
ç¿éí ò¿¿õèéí ºíãºðñºí, ºíºº õî¸ðûã 
õàðüöóóëàí ¿çñýíýýð ëàâòàé îéëãîæ 
áîëíî. 

Ìîíãîë Óëñûí àíõíû (1924 îíû) 
¯íäñýí õóóëü õîæìûí (1940; 1960 îíû) 
õî¸ð ñîöèàëèñò ¯íäñýí õóóëèàñ èë¿¿ 

17	¯íäñýí õóóëü áà àðä÷èëñàí ýðõ ç¿éò 
òºð (VERFASSUNG UND DEMOK 
RATISCHER RECHTSSTAAT). GTZ. 
Hanns seidel stiftung. Konrad Adenauer 
Stiftung. Õýâëýñýí “Ãàí ïðèíò” ÕÕÊ. 
ÓÁ., 2004 îí. 20; 233-234 äýõ òàë.

àðä÷èëñàí øèíæèéã àãóóëñàí õèéãýýä 
àíõäàã÷èéí õóâüä ¿íýõýýð ò¿¿õýí 
ãàâúÿàòàéã òîâîéëãîí ¿çýõ íü áîäèòîé 
áîëíî.

Ìîíãîë Óëñûí ºìíºõ ¯íäñýí 
õóóëèóäàä (1924; 1940; 1960)∗ õ¿íèé 
ýðõèéí òóëãóóð çàð÷ìóóäûã áóñ, çºâõºí 
Ìîíãîë Óëñûí èðãýäèéí ¿íäñýí ýðõ, 
¿¿ðãèéã òóíõàãëàæ èðñýí áàéäàã18. Òýð íü 
òóõàéí ¿åäýý Ìîíãîëûí ýðõ ç¿éí ò¿¿õýí 
äýõ ºìíºõ ¿åýñýý èë¿¿ äýâøèëòòýé õýäèé 
÷ àíãè÷ (àíãè, äàâõðàà ÿëãàâàðëàñàí) 
íýãýí ¿çýë ñóðòàë÷ õàíäëàãàä 
¿íäýñëýñýí ãàæóóäàë áóþó ñºðºã òàëòàé 
áàéñàí áèëýý. Òýãâýë õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
÷ºëººã õóó÷èí õóóëèàñ óðàãøëóóëñàí 
øèíý ¯íäñýí õóóëèéí Õî¸ðäóãààð 
á¿ëýãò ñèñòåì÷èëæ îëîí óëñûí ýðõ 
ç¿éí æèøèãò õ¿ðãýæ òîäîðõîéëñîí 
íü ºíººãèéí Ìîíãîë÷óóäûí õ¿íèé 
ýðõ, àðä÷èëëûí òºëºº õèéñýí òýìöýë, 
øèíýòãýëèéí ãîë îëîëòûí íýã, íèéãìèéí 
äýâøèë ìºí. Òýíä “õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
÷ºëºº” ãýäýã íýð òîìú¸îíîîñ ýõëýýä “õ¿í 
á¿ð ýðõ ç¿éí ñóáúåêò” áàéæ ”õóóëü áà 
ø¿¿õèéí ºìíº ýðõ òýãø” áºãººä ýëäýâýýð 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàãäàõààñ àíãèä áàéõ 
ñóóðü çàð÷ìûã òîãòîîæ õ¿íèé çàÿàìàë, 
ñàëøã¿é ýðõ¿¿äèéã àíõ óäàà ¯íäñýí 
õóóëèéí ò¿âøèíä õ¿ëýýí çºâøººð÷, 
óëìààð ò¿¿íèéã õàíãàõ ¿¿ðãèéã çàñàã 
òºð èðãýíèéõýý ºìíº õ¿ëýýæ õàðèóöñàí 
þì19. Ýíý ¸ñîîð ÷ Ìîíãîëä õ¿íèé ýðõèéã 
õàíãàõ òàëààð ìýäýãäýõ¿éö àõèö ãàðñàí. 
Ò¿¿íèé íýã íîòîëãîî íü ÓÈÕ “Õ¿íèé 
ýðõèéã õàíãàõ ¯íäñýíèé õºòºëáºð”-
èéã 240 ç¿éëòýé, óðò õóãàöààòàéãààð 
áàòëàí ìºðäºæ áàéãàà ÿâäàë ìºí. Óóë 
õºòºëáºðèéí áèåëýëòèéã õàíãàõ ¿¿ðãèéã 
çàñàã çàõèðãàà, ø¿¿õ, ïðîêóðîð, Õ¿íèé 

*	 Ýíý òóõàé Á.×èìèä. ¿íäñýí õóóëèéí 
¿çýë áàðèìòëàë. Íèéòëýã àñóóäàë. I 
äýâòýð. ÓÁ., 2004 îí. 209-216 äàõü òàëä 
¿çíý ¿¿.

18	Ìîíãîë Óëñûí ¿íäñýí õóóëü. Ýìõòãýñýí 
Æ.Àìàðñàíàà, Î.Áàòñàéõàí. ÓÁ., 2004. 43; 
155-158; 260-264 äýõ òàë.

19	Ìîíãîë Óëñûí ¿íäñýí õóóëü. 1992 îí. 
Õî¸ðäóãààð á¿ëýã. 19 ä¿ãýýð ç¿éë.
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ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññ çýðýãò, íýãòãýí 
çîõèöóóëàõ ¿¿ðãèéã Óëñûí Åðºíõèé 
ñàéäûí òýðã¿¿ëñýí Çîõèöóóëàõ 
õîðîîíä òóñ òóñ õàðèóöóóëæýý. Ýíý 
á¿õýí Ìîíãîëûí íèéãýì óëñ òºðèéí 
øèíýòãýëèéí ò¿¿õýí äýâøèëò àëõàì ìºí 
áîëîâ÷ èõ ¿éëñèéí çºâõºí ýõëýë þì. Óóë 
ÿâöàä ýýäðýýòýé àñóóäàë, ò¿âýãòýé ó÷ðàë 
òîõèîëäîæ áàéãààã õýëýëã¿é ºíãºðºõ 
àðãàã¿é. Çàñàã òºðèéí áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóøààëòàí, õóâü õ¿íèé áîëîí 
õàìòëàãèéí ýðõ çºð÷ñºí øèéäâýð ãàðãàõ 
ÿâäàë ¿çýãäñýýð áàéãààãààð áàðàõã¿é 
óëñ òºðèéí õàðèëöààíû õÿìðàëààñ 
¿¿äýí ýíãèéí õýä õýäýí õ¿íèé àìü 
íàñûã á¿ðýëãýñýí (2008.7.1-íèé) ÿâäàë ÷ 
¿çýãäýâ. 

Ýíý ìýò÷èëýí çàñàã òºðèéí ç¿ãýýñ 
õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷ñºí, 
õºñºðä¿¿ëñýí àëèâàà ¿éëäýë, õàíäëàãà 
ÿìàð ÷ õýëáýðòýé áàéñàí ÿìàãò àëáàäëàãà, 
õ¿÷èðõèéëëèéí øèíæèéã àãóóëäàã. Èéì 
ó÷èð çàñàã òºðèéí ýðõ ìýäýë íýã ãàðò 
òºâëºð÷, äàâàãäàøã¿é õ¿÷ áîëîõûí 
ýñðýã òýð ýðõ ìýäëèéã õóóëü òîãòîîõ, 
ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ãóðâàí 
ñàëààíä õóâààæ, ñààðìàãæóóëàõûí 
õàìò õÿíàëò òýíöýëòýé áîëãîæ ¯íäñýí 
õóóëèàð õàòóó ÷àíä õÿçãààðëàõ 
øààðäëàãàòàé áîëäîã. ¯¿ãýýðýý ¿íýíõ¿¿ 
àðä÷èëñàí õóóëü äýýäëýõ ¸ñíû ýöñèéí 
çîðèëãî íü õ¿íèé òºëºº, ò¿¿íèé ýðõ, 
ýðõ ÷ºëººò õºãæèë, ýëáýã õàíãàëóóí 
àæ àìüäðàëûí òºëºº þì ø¿¿. Ò¿¿íèéã 
èéíõ¿¿ ä¿ðñýëæ áîëíî. 

Õóóëü äýýäëýõ (àðä÷èëñàí) çàð÷ìûã õàíãàõàä 
øóäàðãà ø¿¿õèéí æóðàìò ¿¿ðýã (äîëã).

Õóóëü äýýäëýõ ¸ñûã øóäàðãà 
ø¿¿õã¿éãýýð ñýòãýõ àðãà áàéõã¿é. Ýíý 
òóõàéä ºíäºã òàõèà õî¸ðûí àëü íü 
ò¿ð¿¿ëæ áèé áîëñîí áý?” ãýäýãòýé àäèë 
àñóóëò òóëãàðäàã. 

Øóäàðãà õóóëüòàé áàéæ øóäàðãà 
ø¿¿õ áàéíà. “Ø¿¿õ ãàãöõ¿¿ õóóëüä 
çàõèðàãäàõ” çàð÷èì ø¿¿õ øóäàðãà 
áàéõûí ¿íäýñ ìºí. Èéìä ºíººãèéí 
Ìîíãîëä õóóëü øóäàðãà áèø áàéâàë 

ø¿¿õ ò¿¿íèéã õýðýãëýõã¿éãýýð áàðàõã¿é 
õ¿÷èíã¿é áîëãîäîã ̄ íäñýí õóóëü ¿éë÷ëýõ 
áîëñîí íü ¿íýõýýð ãàéõàìøèã. 

Òóõàéëáàë, Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí 
õóóëüä “Óëñûí äýýä ø¿¿õ, áóñàä ø¿¿õ 
íü ̄ íäñýí õóóëüä íèéöýýã¿é, àëáàí ̧ ñîîð 
íèéòëýýã¿é õóóëèéã õýðýãëýõ ýðõã¿é”, 
“Õóóëü … ¯íäñýí õóóëüä íèéöýýã¿é 
ãýæ ¯íäñýí õóóëèéí öýö øèéäâýð 
ãàðãàâàë çîõèõ õóóëü , çàðëèã, áàòëàìæ, 
øèéäâýð õ¿÷èíã¿é áîëíî”2020 ãýæýý. .Ýíý 
òîõèîëäîëä øóäàðãà ø¿¿õ íü “ñàéí 
õóóëü” áèé áîëãîõîä øóóä íºëººëíº. 
¯¿ãýýðýý àíõäàã÷ íü ìýò. Èéìä çºâ ñàéí 
õóóëü, øóäàðãà ø¿¿õ õî¸ð áèåíýý íºõºí 
õàìñàõ äèàëåêòèê õàìààðàëòàé áàéíà. 
Èéìä 19 ä¿ãýýð çóóíààñ òýðã¿¿íèé óëñ 
îðíóóä “õ¿í á¿ð õóóëü áà ø¿¿õèéí ºìíº 
ýðõ òýãø áàéõ” çàð÷ìûã õààíò çàñãèéí 
ýñðýã àðä÷èëëûí òºëºº òýìöëèéí òóã 
áîëãîí ãàð÷ èðñýí áàéäàã. ªºðººð õýëáýë, 
“Õóóëü áà ø¿¿õ” õî¸ðûã “õ¿íèé ýðõ ” 
ãýõ íýãýí òîì èíñòèòóòýä àäèë òýãøýýð 
õîëáîæ èðñýí. Ýíý íü ºäãºº ÷ Ìîíãîë 
Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 14 ä¿ãýýð ç¿éë 
áà îëîí óëñûí ãýðýýíä òóñãàëàà îëñíûã 
áàðèìòàëæ áóéã òýìäýãëýæ áàéíà. 

Ø¿¿õ áîë õ¿íèé ýðõ, àðä÷èëñàí 
¸ñûã õàìãààëàõ ãîë õýðýãë¿¿ð 
áºãººä õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ 
áàéãóóëëàãààñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
÷ºëººã çºð÷èõ, õóóëü áóñ àëáàäëàãà 
õýðýãëýõèéí ýñðýã çîãñîæ, çàñàã 
çàõèðãààíû äóð çîðãûí õàíäëàãà, 
òýäíèé ãàðûí äîîðõè àëáàäëàãûí 
àïïàðàò õî¸ðûí õîîðîíä øóäàðãà 
¸ñíû èëä áàìáàé áîëæ àæèëëàæ ýðõ 
ç¿éí ñî¸ëûã ò¿ãýýõ íèéãýì-¸ñ ç¿éí 
æóðàìò ¿¿ðýãòýé. ¯¿íèé òóëä 
õóóëü ¿íýí, ø¿¿õ øóäàðãà áàéõ 
¸ñòîé.

20	Ìîíãîë Óëñûí ¿íäñýí õóóëü.1992 îí. 
Òàâèí åñä¿ãýýð ç¿éëèéí 3; Æàðàí 
çóðãàäóãààð ç¿éëèéí 4.
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Ø¿¿õèéí øèíýòãýë: Çàð÷èì, 
áýðõøýýë, ñîðèëò

Øóäàðãà ø¿¿õýýð õàìãààëóóëàõ ýðõ áà ø¿¿õ 
ýðõ ìýäëèéí øèíýòãýë

Ýðõ ç¿éò (õóóëü äýýäëýõ) ¸ñíû 
ñàëøã¿é ýëåìåíò íü õ¿íèé ýðõ, 
øóäàðãà ø¿¿õ õî¸ð áºãººä “õóóëü íü 
àãóóëãààðàà øóäàðãà, õ¿íèé æàì ¸ñíû, 
ñàëøã¿é ýðõ, ýðõ ÷ºëººíä ñóóðèëñàí, 
òýäãýýðò õàðøëààã¿é áàéõ”2121 ÿâäàë 
ìºí. “Justice” ãýäýã ëàòèí ãàðàëò ¿ã 
øóäàðãà ø¿¿õ ãýñýí óòãûã èëýðõèéëæ 
áàéñíû ó÷èð ºäãºº ÷ ýõ ãàçðûí ýðõ ç¿éò 
îðíóóäàä ø¿¿õèéí çîõèîí áàéãóóëàëò 
ýðõýëñýí áàéãóóëëàãûã “øóäàðãà ¸ñíû 
ÿàì” (“ìèíèñòðñòâî ñïðàâåäëèâîñòè”) 
ãýäýã. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëüä 
“øóäàðãà ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ”2222 áóþó 
õàìãààëóóëàõ ÿâäëûã õ¿íèé áà èðãýíèé 
ýðõèéí íýã õýñýã áîëãîí çààñàí þì. 
×óõàìäàà ¿¿íèé òºëºº ë ø¿¿õèéí 
øèíýòãýëèéã õóóëü÷ëàí õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéíà. Ø¿¿ã÷ õàðààò áóñ áàéæ ãàãöõ¿¿ 
õóóëüä çàõèðàãäàæ õàðèóöëàãàòàé áàéõ 
øóäàðãà ¸ñíû õ¿ðýý õÿçãààð íü ¯íäñýí 
õóóëü áèëýý. Óã õóóëèàñ ãàäóóð ò¿¿íä 
õàðøèëñàí ¸ñ æóðìûã øóäàðãà ¸ñ 
ãýæ õ¿ëýýí çºâøººðºõ àðãàã¿é. Èéìä 
øóäàðãà ø¿¿õ áàéõûí ýðõ ç¿éí ¿íäýñ 
íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ¿íäñýí çàð÷ìóóä 
ìºí. Øèíý ¯íäñýí õóóëüä “1. Ìîíãîë 
Óëñàä ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã ãàãöõ¿¿ 
ø¿¿õ õýðýãæ¿¿ëíý”, “ßìàð ÷ íºõöºëä 
õóóëèàñ ãàäóóð ø¿¿õ áàéãóóëæ, 
ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã ººð áàéãóóëëàãà 
õýðýãæ¿¿ëýõèéã õîðèãëîíî”2323 ãýæ 
çààãààä äàðààõü ¿íäñýí çàð÷ìóóäûã 
òîäîðõîéëñîí. 

1)	 Ø¿¿õèéí çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë 
àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã 
õóóëèàð òîãòîîíî (48.2);

21	 “Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà” Ì., 
ÝÊSÌÎ. 2005. Ñ.422.

22	Ìîíãîë Óëñûí ¿íäñýí õóóëü. Õî¸ðäóãààð 
á¿ëãèéí 16 äóãààð ç¿éëèéí 14.

23 Ìîíãîë Óëñûí ¿íäñýí õóóëü. 1992 îí. 
Äº÷èí äîëäóãààð ç¿éëèéí 1;2.

2)	 Ø¿¿ã÷ õàðààò áóñ áàéæ, ãàãöõ¿¿ 
õóóëüä çàõèðàãäàíà (49.2);

3)	 Á¿õ øàòíû ø¿¿õ õýðýã, ìàðãààíûã 
õàìòûí çàð÷ìààð õÿíàí 
øèéäâýðëýíý; Àíõàí øàòíû ø¿¿õ 
õýðýã, ìàðãààíûã õàìòðàí øèéäâýð­
ëýõäýý èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéã 
îðîëöóóëíà (52.1; 2);

4)	 Ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààã Ìîíãîë 
õýëýýð ÿâóóëíà (53.1; 2);

5)	 Õóóëüä òóñãàéëàí çààñíààñ áóñàä 
òîõèîëäîëä ø¿¿õ õýðãèéã èë 
òàñëàí øèéäâýðëýíý (54);

6)	 Ø¿¿ãäýã÷ ººðèéãºº ºìãººëºõ 
ýðõòýé; Ø¿¿ãäýã÷ ýíý ýðõýý 
ýäëýõýä õ¿ñýëòýýð íü áóþó õóóëüä 
çààñíààð õóóëü ç¿éí ìýðãýæëèéí 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëíý (55). 

7)	 Óëñûí äýýä ø¿¿õ, áóñàä ø¿¿õ 
íü ¯íäñýí õóóëüä íèéöýýã¿é, 
àëáàí ¸ñîîð íèéòëýýã¿é õóóëèéã 
õýðýãëýõ ýðõã¿é (50.3);

8)	 Ø¿¿õ óëñûí òºñâººñ ñàíõ¿¿æíý. 
Ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ 
ýäèéí çàñãèéí áàòàëãààã òºð 
õàíãàíà (48.3)2424.

Ýäãýýð çàð÷ìûí äàãóó ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéí øèíýòãýëèéí õ¿ðýýíä çàð÷ìûí 
øèíæòýé îëîí òàëò àðãà õýìæýýã àâ÷ 
¿çýãäýõ¿éö àõèö ãàðãàñíûã ¿ã¿éñãýæ 
áîëîõã¿é. Ýíä îëîí îëîí ç¿òãýëòýí, 
øóäàðãà õóóëü÷èä, çóó çóóí ø¿¿ã÷äèéí 
õ¿÷ õºäºëìºð øèíãýñýí áèëýý. Ýíý 
òàëààð ãîë ãýñýí öººí àðãà õýìæýýã 
äóðäàõàä èë¿¿äýõ þóí: 

1) Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã øèíýòãýõ ¿éëñ íü 
ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí ÷óõàë õýñýã 
ó÷èð2525 õóóëèóäûã øèíý÷ëýõýýñ 
ýõýëñýí ãýæ áîëíî. ¯íäñýí õóóëü 
ãàðñàíû äàðàà õóó÷èí á¿õ õóóëü 
øèíý÷ëýãäñýíèé äýýð õóâüñàí 

24	Ìºí õóóëü. 49-55 äóãààð ç¿éë.
25	 Á.×èìèä. Òºð, íàì, ýðõ ç¿éí 

øèíýòãýëèéí ýãçýãòýé àñóóäàë. ÕÇ¯Ò. 
ÓÁ., 2008 îí. II äýâòýð. 
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ººð÷ëºãäºæ áóé íèéãìèéí õàðèëöààã 
òóñãàñàí øèíý øèíý õóóëèóä ãàð÷ 
2009 îíû 6 äóãààð ñàðûí 15-íû 
áàéäëààð 396 õóóëü, Ìîíãîëûí 
îëîí óëñûí 96 ãýðýý ¿éë÷ëýõ áîëîâ. 
Ò¿¿íèé äîòîð Ø¿¿õèéí òóõàé, Ýð¿¿, 
Èðãýí, Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ 
áîëîí Èðãýíèé õýðýã ø¿¿õýä õÿíàí 
øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèóäûã ̄ íäñýí 
õóóëèéí çàð÷ìóóäàä íèéö¿¿ëýí 
øèíý÷èëñýí þì. 

2) Øèíý õóóëü, õºòºëáºðèéí ¿íäñýí 
äýýð çàñàã òºðººñ àâñàí ñóóðü àðãà 
õýìæýýíèé íýã íü ÀÍÓ-ûí Õºãæëèéí 
àãåíòëàã, ò¿¿íèé “Õóóëü äýýäëýõ 
òºñºë”-èéí àðãà ç¿é, ñàíõ¿¿æèëòèéí 
äýìæëýãòýéãýýð “Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
ñòðàòåãè òºëºâëºãºº”-ã áîëîâñðóóëàí 
Óëñûí Èõ Õóðàë 2000 îíû 5 äóãààð 
ñàðä áàòàëæ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
õýðýãæ¿¿ëñýí ÿâäàë þì. Ýíý 
òºëºâëºãººíä ø¿¿õ íü: 

-	 õàðààò áóñ áàéõ 7; 
-	 õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã áàéõ 5;
-	 ìýäðýìæòýé áàéõ 4;
-	 øóäàðãà áàéõ 2;
-	 õ¿ðòýýìæòýé áàéõ 7;
-	 á¿òýýìæòýé áàéõ 5 ýäãýýð 6 ñóóðü 

¿íýëýõ¿éí õ¿ðýýíä ñòðàòåãèéí 
á¿ãä 30 çîðèëòûí äîòîð 
øèíýòãýëèéí 113 ç¿éëèéí àæèë 
¿éëñèéã óëñûí õýìæýýíä õèéõýýð 
òîâëîñîí áàéâ2626. Òýäãýýðèéí 
îëîíõèéã õýðýãæ¿¿ëñýí íü 
ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí îðãèë ¿å 
áîëæ àøèã òóñàà îëîí òàëààð 
ºãñíèéã òýìäýãëýõ õýðýãòýé. 

3)	 Ãåðìàíû Õàííñ-Çàéäåëèéí ñàíãèéí 
äýìæëýãòýéãýýð áîëîâñðóóëæ, 
áîëîâñîí õ¿÷íèéã ñóðãàæ áýëòãýõ 
¿íäñýí äýýð Çàõèðãààíû ïðîöåññûí 
ñóóðü õóóëü ãàðãàí 2004 îíû 7 äóãààð 
ñàðûí 1-íýýñ á¿õ àéìàã, íéèñëýëä 

26	Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
ñòðàòåãè òºëºâëºãºº. Õóóëü ç¿éí ÿàì, 
Ø¿¿õèéí Åðºíõèé çºâëºë. ÓÁ., 2000 îí; 
Ñòðàòåãè òºëºâëºãººíèé ìîíèòîðèíãèéí 
òàéëàí. ÓÁ., USAID.2008 îí. 

Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ áàéãóóëàâ. 
¯¿íèéã îðîëöóóëàí, 1992 îíä ¯íäñýí 
õóóëèéí öýö áàéãóóëæ àæèëëóóëñíûã 
íýìáýë Ìîíãîëûí ø¿¿õ¿¿ä íü 
á¿òöèéí õóâüä øèíý÷ëýãäýæ, 
åðºíõèé áîëîí äàãíàñàí (òºðºëæñºí) 
ø¿¿õèéí õî¸ð äýä òîãòîëöîîíîîñ 
á¿ðýëäýõ áîëîâ. ¯íäñýí õóóëèéí 
áîëîí çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ öîî 
øèíýýð áàéãóóëæ òºëºâø¿¿ëñýí íü 
õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí 
õî¸ð òîì ñàëààíä áóþó óëñ òºðèéí 
àìüäðàëûí õóóëèéí õÿíàëòã¿é 
áàéñàí îð÷èíä ø¿¿õèéí õÿíàëòûã 
òîãòîîñíîîðîî ò¿¿õýí áºãººä çàð÷ìûí 
à÷ õîëáîãäîëòîé þì. 

4)	 Ø¿¿õèéí øàòëàëûí (èíñòàíöèéí) 
“õîëèìîã” áàéäëûã ººð÷èëæ: 

à)	 ñóì, ñóì äóíäûí áîëîí ä¿¿ðãèéí 
ø¿¿õèéã á¿õ õýðýã ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýõ àíõàí øàòíû;

á)	 àéìàã, íèéñëýëèéí ø¿¿õèéã äàâæ 
çààëäàõ øàòíû;

â)	 Óëñûí äýýä ø¿¿õèéã õÿíàëòûí 
øàòíû áîëãîí á¿ðýí ýðõèéã 
çààãëàñàí íü øèíýòãýëèéí 
äîðâèòîé àðãà õýìæýý ìºí. 

5)	 Á¿õ øàòíû ø¿¿õýä ººðºº óäèðäàõ 
¸ñûã (á¿õ ø¿¿ã÷äèéí çºâëºëãººí, 
çºâëºë, Ìýðãýæëèéí áîëîí Ñàõèëãûí 
õîðîî çýðýã) íýâòð¿¿ëæ, õàðààò áóñ 
çàð÷ìûã õàíãàõ ¿¿ðýãòýé Ø¿¿õèéí 
åðºíõèé çºâëºëèéã áàéãóóëæ, 
ìåíåæìåíòèéí àðãà àæèëëàãààã 
íýâòð¿¿ëæ èðñýí. 

6)	 Õóóëü÷, ø¿¿ã÷ áýëòãýõ áîëîâñðîë, 
ñóðãàëòûí òîãòîëöîî, àðãà ç¿éã 
øèíýòãýí, ñîíãîí øàëãàðóóëàõ, 
äàâòàí ñóðãàõ òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëæ, 
ø¿¿õ ñóäëàëûí ýðäýì øèíæèëãýýíèé 
¿¿ð íýãæ áèé áîëãîñîí, ýðõ ç¿éí 
ìýäýýëëèéí àâòîìàòæóóëñàí 
òîãòîëöîîã àæèëä îðóóëñàí, ø¿¿õèéí 
àæèëëàõ íºõöºë õàíãàìæèéã 
ñàéæðóóëñàí. Ýíý ¿éëñýä Äýëõèéí 
áàíê, Ãåðìàíû òåõíèêèéí õàìòûí 
àæèëëàãààíû íèéãýìëýã òºñë¿¿ä 
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çîõèõ òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñíèéã 
òýìäýãëýõ íü ç¿éòýé. 

7)	 Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí øèíýòãýëä 
ïðîêóðîð, ìºðäºí áàéöààõ, àâëèãàòàé 
òýìöýõ, ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ, 
ºìãººëºõ çýðýã áàéãóóëëàãà 
òýäãýýðèéí óäèðäëàãûí òîãòîëöîî, 
á¿òýö, áàéðøèë ç¿é, áîëîâñîí õ¿÷íèé 
ìýäëýã ÷àäâàð, àæ àìüäðàëûí íºõöºë, 
óð ÷àäâàð, ̧ ñ ç¿é, ýðõ ç¿éí óõàìñðûí 
òºëºâ áàéäëûã ñàéæðóóëàõ îëîí òàëò 
àñóóäàë õàìààðäàã. 

Ýíý á¿õýí ýöñèéí ä¿íäýý ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí áèå äààñàí, 
õàðààò áóñ, øóäàðãà áàéäàë, ¿ð íºëººã 
äýýøë¿¿ëýõýä àñàð èõ ¿ð íºëºº 
¿ç¿¿ëñíèéã ¿ã¿éñãýõ àðãàã¿é. Îäîî 
Ìîíãîëä ¯ÕÖ, ÓÄØ-ýýñ ãàäíà àíõàí 
øàòíû 62, äàâæ çààëäàõ øàòíû 23 
ø¿¿õ áàéãààä á¿ãä 429 ø¿¿ã÷ ¿ëýìæõýí 
à÷ààëàëòàé àæèëëàæ, àðä÷èëëûí ç¿ãò, 
õóóëü äýýäëýõ ¸ñíû òºëºâøèëä àõèö 
äºõºö ãàðãàæ áàéíà. Ø¿¿õ, ø¿¿ã÷äèéí 
îëîíõèéí õóâüä èíãýæ ¿çýæ áîëíî. 
¯¿íèéã çºâõºí 2008 îíû áàéäëààð àíõàí 
øàòíû ø¿¿õ¿¿ä ýð¿¿ãèéí 5812, èðãýíèé 
28480 õýðýã (ìàðãààí), çàõèðãààíû 2234 
õýðýã øèéäâýðëýñíèé 35.9-78.8 õóâèéã 
äàâæ çààëäàõ; 8.1-19.4 õóâèéã õÿíàëòûí 
øàòíû ø¿¿õýýð õÿíàí õýëýëöñýíýýñ 
õàðæ áîëíî. 

Çºâõºí ýð¿¿ãèéí õýðýã ãýõýä Ìîíãîë 
Óëñûí ø¿¿õ¿¿ä (2002-2008 îíû) 7 
æèëèéí äóíäæààð æèëäýý 7000 îð÷èì 
õýðãèéã àíõàí øàòíû æóðìààð øèéäýæ, 
2000 îð÷èì õýðãèéã äàâæ çààëäàõ, 750 
îð÷èì õýðãèéã õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õýýð 

õÿíàñàí áàéíà. Ýíý ìýòèéã íààøòàéãààð 
¿íýëýõäýý ºã¿¿ëýí áóé çàð÷èì, ø¿¿õèéí 
øèíýòãýëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä ó÷èð÷ 
áóé áýðõøýýë, ñóë òàëûã îëæ õàðàõã¿é 
áîë èõýýõýí àëäàñ áîëíî. 

Áýðõøýýë, ñîðèëò, ò¿¿íèéã äàâàí òóóëàõ íü 

Àëèâàà øèíý çîðèëò, çàð÷èì 
àÿíäàà, àìàð õÿëáàðààð õýðýãæäýãã¿éã 
áèä ìýäíý. Áàñ òèéì áàéõààñ àðãàã¿é 
ãýýä õàðààä ñóóæ, õîéø òàâüæ äàñàí 
çîõèöîæ áîëîõã¿é. Õàðèí ó÷èð÷ áóé 
ñîðèëòûã óðüä÷èëàí õàðæ, áýðõøýýëèéã 
ýð çîðèãòîé, óõàìñàðòàéãààð ñºðºí 
çîãñîæ, òýþ÷ýýðòýéãýýð äàâàí òóóëàõ 
¸ñòîé. Áèäýíä ìàãòàí äóóëàõ îëîëò 
áàéâ÷ “ìàòóóëæ óíàõ” áýðõøýýë ñîðèëò 
¿çýãäñýýð, á¿ð çàðèìäàà ÷èõ äàñàæ 
áîëçîøã¿é áàéíà. Ò¿¿íä íºëººëºã÷ õ¿÷èí 
ç¿éë ÷ ìóíäàõã¿é. Òîéìëîí äóðäâààñ: 

•	 ªìíºõ ¿åèéí çîõèñã¿é (çàëãàìæèëæ 
¿ë íèéöýõ) àðãà õàíäëàãà àìü áºõòýé 
îðøèæ áàéíà. ßëàíãóÿà õóóëèéã 
ýðõ ç¿éí îíîë, òàíèí ìýäýõ¿éí 
øèíý÷ëýãäñýí ò¿âøèíä õýðýãëýæ òýð 
á¿ð ÷àäàõã¿é áàéãàà íü àæèãëàãääàã. 
Ýíý íü “ø¿¿õèéí àëäàà”, “ïðîöåññûí 
çºð÷èë” áóóðàõã¿é õàðèí ÷ ºìíº 
¿åèéíõýýñ ºññºíººð èëýð÷ áàéíà. 
ªìíºõ ¿åä ¿¿íòýé òºñòýé ¿çýãäýë 
ø¿¿õèéí íèéò øèéäâýðèéí 10 õýäýí 
õóâüä “ýðãýëäýæ” áàéñàí áîë ñ¿¿ëèéí 
6 æèëä 19-26 õóâüä õ¿ð÷ýý. Ýíý áîë 
íîöòîé áàðèìò áºãººä ø¿¿õèéí íýð 
õ¿íä äýýøëýõã¿é áàéãààãèéí ãîë 
øàëòàã ìºí. Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí 
òàéëàíãààñ ò¿¿âýðëýí ¿çýõýä27:

27	Ìîíãîë Óëñûí Ø¿¿õèéí 2002; 2003; 
2004; 2005; 2006; 2007; 2008 îíû òàéëàí. 
ÓÄØ-èéí õýâëýë (îí, îíîîð).
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Ýð¿¿ãèéí õýðýã

 À. Äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ øèéäâýðëýñýí ýð¿¿ãèéí õýðýã

Îí

Äàâæ çààëäàõ øàòíû 
ø¿¿õýýð øèéäâýðëýñýí 

õýðãèéí òîî

Òîãòîîëûã 
õýâýýð ¿ëäýýñýí

Òîãòîîëä 
ººð÷ëºëò 
îðóóëñàí

Òîãòîîëûã 
õ¿÷èíã¿é 
áîëãîñîí

Õ¿ëýýí 
àâñàí

Øèéäâýð-
ëýñýí

Òîî Õóâü Òîî Õóâü Òîî Õóâü

2002 2377 2327 /52.4/ 1219 52.4 647 27.8 461 19.8

2003 1843 1809 963 53.2 413 23 433 24

2004 1945 1888 971 51.5 420 22.2 497 26.3

2005 2014 1959 1037 52,9 421 21,5 501 25.6

2006 1818 1766 895 50.7 423 24,0 448 25,3

2007 1951 1923 1054 54,8 407 21,2 462 24,0

2008 2377 2327 /52.4/ 1219 52.4 647 27.8 461 19.8

Ä¿í áà äóíäàæ 14325 13999 7358 52.6 3378 24.1 3253 23.2

Á. Õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õèéí øèéäâýðëýñýí ýð¿¿ãèéí õýðýã

Îí 

Äàâæ çààëäàõ øàòíû 
ø¿¿õýýð øèéäâýðëýñýí 

õýðãèéí òîî

Òîãòîîëûã 
õýâýýð ¿ëäýýñýí

Òîãòîîëä 
ººð÷ëºëò 
îðóóëñàí

Òîãòîîëûã 
õ¿÷èíã¿é 
áîëãîñîí

Õ¿ëýýí 
àâñàí

Øèéäâýð
ëýñýí

Òîî Õóâü Òîî Õóâü Òîî Õóâü 

2002 5987 437 60 13.7% 152 34.8% 225 51.5

2003 910 497 236 47.5% 113 22.7% 148 29.8

2004 833 592 331 58.4% 106 19.3% 155 22.2

2005 814 594 336 56.5% 103 17.3% 179 30.1

2006 759 541 321 59.3% 69 12.8% 151 27.9

2007 751 543 328 60.4% 88 16.2% 127 23.4

2008 663 470 270 54.4% 106 21.4% 120 24.2

Ä¿í áà äóíäàæ 10717 3674 1882 51.2% 734 19.9% 1105 30.0

Àíõàí øàòíû ø¿¿õýýð øèéäâýðëýñýí 
5 õýðýã òóòìûí íýãä äàâæ çààëäàõ 
ãîìäîë ãàðãàäàã áºãººä 1998-2001 îíû 
ñòàòèñòèêààñ ¿çýõýä íèéò ýð¿¿ãèéí 
õýðãèéí øèéòãýõ òîãòîîëûí 52.2-54.7 
õóâü íü õýâýýð ¿ëäýæ, 45.3-47.8 õóâü íü 
õ¿÷èíã¿é áîëñîí áóþó ººð÷ëºãäñºí áàéíà. 
Òàñëàí øèéòãýõ òîãòîîëûã õ¿÷èíã¿é 
áîëãîñîí, ººð÷èëñºí ¿íäýñëýëèéí äîòîð 
“õýðãèéí ç¿éë÷ëýë áóðóó”, “õýðýãòíèé 
õóâèéí áàéäàëä ÿëûã òîõèðóóëààã¿é”, 

“õîõèðîã÷èéí ãýì áóðóóòàé àæèëëàãàà 
õýðýã ãàðàõàä íºëººëñºí”, “àðãàã¿é 
õàìãààëàëòûí õýð õýìæýýã õýòð¿¿ëñýí” 
ãýñýí çýðãèéã ºìãººëæ áîëîõã¿é ë äýý28. 

28	Ìîíãîë Óëñ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
÷ºëººíèé áàéäëûí òóõàé èëòãýë. 2002 îí. 
31 äýõ òàë. 
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Èðãýíèé õýðýã

Â. Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õ¿¿ä 1993-2008 îíä æèëä äóíäæààð 25830 îð÷èì èðãýíèé 
õýðãèéã àíõàí øàòàíä øèéäýæ (21717-30699 õýðýã), 2000 îð÷èì õýðãèéã (1539-2618 
õýðýã) äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ õÿíàñàí áàéíà29.

Îí 
Íèéò 

øèéäýãäñýí 
õýðãèéí òîî

Äàâæ çààëäñàí 
õýðãèéí òîî

Õýâýýð ¿ëäýýñýí 
õýðãèéí òîî

ªºð÷ëºëò îðóóë
ñàí õýðãèéí òîî

Õ¿÷èíã¿é áîë
ñîí õýðãèéí òîî

Òîî Õóâü Òîî Õóâü Òîî Õóâü Òîî Õóâü
1997 26936 2618 9.7% 1320 50.4% 688 26.2% 610 23.3%

1998 28107 2317 8.2% 1166 50.3% 775 33.4% 376 16.2%

1999 28039 2468 8.8% 1403 56.8% 422 17.1% 643 26.1%

2000 21717 2035 9.3% 990 48.6% 542 26.6% 503 24.7%

2001 23252 2144 9.2% 1120 52.2% 519 24.2% 505 23.5%

2002 24100 2038 8.4% 1070 52.5% 446 21.9% 522 25.6%

2003 23407 1539 6.5% 732 47.6% 400 26% 407 26.4%

2004 23290 1324 5.7% 562 42.4% 315 23.8% 447 33.8% 

2005 24492 1299 5.3% 487 43.2% 309 25.4% 406 31.2%

2006 27469 1364 5% 573 42% 368 27% 423 31%

2007 30699 1350 4.4% 446 33% 406 30.1% 498 36.9%

2008 28480 1516 5.3% 600 40% 515 34% 401 26%

Ä¿í 309988 22012 7.1% 10469 42.% 5705 26.3% 5741 27%

Ã. Õÿíàëòûí øàòààð øèéäâýðëýñýí èðãýíèé õýðýã

Îí 
Íèéò 

øèéäýãäñýí 
õýðãèéí òîî

Õÿíàëòûí øàòààð 
øèéäâýðëýãäñýí 

õýðãèéí òîî

Õýâýýð ¿ëäýýñýí 
õýðãèéí òîî

ªºð÷ëºëò îðóóë
ñàí õýðãèéí òîî

Õ¿÷èíã¿é áîë
ñîí õýðãèéí òîî

Òîî Õóâü Òîî Õóâü Òîî Õóâü 
2002 24100 728 419 57.5% 238 32.7% 71 9.8%

2003 23407 809 364 45% 225 27.8% 220 27.3%

2004 23290 677 321 47.4% 204 30.1% 152 22.4%

2005 24492 635 271 42.6% 183  29% 181 28.4%

2006 27469 1364 573 42% 368  27% 423 31%

2007 30699 708 285 42.2% 244  36.1% 146 21.7%

2008 28480 620 362 58.4% 164 26.5% 94 15.1%

Ä¿í 181937 5541 2595 47.9% 1626 29.9% 1287 22.2%

•	 Õóóëèéí áèåëýëò, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà, àðãà 
áàðèëä îëîí ò¿ìíèé ¿íýëãýý òààðóóõàí, ñýòãýë õàíàìæ íýí òààòàé áóñ áàéãàà 
íü íóóö áèøýý. Ýíý íü ø¿¿õèéí äîòîîä àìüäðàë, íèéãýì-ñýòãýë ç¿éí îð÷íû 
àëü àëü òàëààñ õàìààð÷ áàéãàà íü ÷ ñóäàëãààíààñ õàðàãääàã. 

Ôèëîñîôè, ñîöèîëîãè, ýðõ ç¿éí õ¿ðýýëýíãýýñ 2006 îíä 11 àéìàã, 7 ä¿¿ðãèéí 860 
õ¿íèéã õàìðàí ÿâóóëñàí ñóäàëãààíû ìýäýý ñýëòýýñ30 ¿çâýë: 

29	 “Õóóëü äýýäëýõ ¸ñ” ñýòã¿¿ëä ÌÓÈÑ-ÕÇÑ-èéí áàãø Ä.Õóÿãèéí “Èðãýíèé õýðãèéã äàâæ 
çààëäàõ øàòààð õÿíàõ àæèëëàãàà”. ÓÁ., 2004 îí. ¹4; 2002-2008 îíû ìýäýýã ÓÄØ-èéí 
òàéëàíãààñ àâñàí áà õ¿ñíýãòýä íýãòãýí îðóóëàâ. 

30	 Ýðõ ç¿éí ñî¸ë:Òºëºâ áàéäàë, õàíäëàãà (ØÓÀ;ÕÇ¯Ò; ÌÓÈÑ-èéí Õàðüöóóëñàí ýðõ ç¿é, 
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Ñóäàëãààíä õàìðàãäàã÷äûí (19.2 õóâü 
ø¿¿õýä òîäîðõîé àñóóäëààð õàíäàæ 
áàéñàí õ¿ì¿¿ñ áàéâ):

-	 74.9% íü õóóëèéí õýðýãæèëò 
õàíãàëòã¿é áºãººä 48.9% íü 
ñîöèàëèçìûí ¿åèéíõýýñ äîðäñîí; 

-	 ïàðëàìåíò õóóëü òîãòîîõäîî … 	
25.4% íü 

-	 Çàñãèéí ãàçàð õóóëü õýðýãëýõäýý 	
32.4% íü 

-	 Ïðîêóðîð àëáàäàí áèåë¿¿ëýõäýý 	
38.4% íü 

-	 Öàãäàà õóóëü õýðýãëýõäýý 		
55.5% íü 

-	 Ø¿¿õ øèéäâýð ãàðãàõäàà 		
41.7% íü øóäàðãà áóñ õàíääàã ãýæ 
õàðèóëæýý31. 

Ýäãýýð òîî þó ºã¿¿ëíý âý? Ò¿¿íä þó 
íºëººëæ áàéíà âý? Þóíû ºìíº õóóëèàñ 
áèø, õóóëü òîãòîîã÷, ã¿éöýòãýã÷, 
õýðýãëýã÷èä øàëòãààíûã ººðººñºº ýðýõ 
õýðýãòýé. 

•	 Õóóëü äýýäëýõ çàð÷ìûí àíõäàã÷ 
øààðäëàãà íü ̄ íäñýí õóóëèà äýýäëýõ 
ÿâäàë ìºí áàéòàë ¿ëãýðëýõ ¿¿ðýãòýé 
ïàðëàìåíò õàìãèéí ìóóãààð íºëººëæ 
áàéíà.

¯íäñýí õóóëèéí öýö áàéãóóëàãäñàíààñ 
õîéøõè 17 æèëä 1173 ºðãºäºë õ¿ëýýí 
àâñíààñ 111 ä¿ãíýëò ãàðãàñíû 64 
øèðõýã áóþó 57,65 õóâü íü ÓÈÕ 
¯íäñýí õóóëü çºð÷ñºí ãýæ òîãòîîñîí 
áàéíà32. Ãýâ÷ òýäãýýð ä¿ãíýëòèéí 57,81 
õóâèéã ýñýðã¿¿öñýí íü ÓÈÕ ãýìýý 

ÎÓÝÇÑ-íû òºâ). ÓÁ., 2008 îí. Ðåä. Àêàä. 
Æ.Àìàðñàíàà. 162-186 äàõü òàë. 

31	 Ýðõ ç¿éí ñî¸ë:Òºëºâ áàéäàë, õàíäëàãà 
(ØÓÀ;ÕÇ¯Ò; ÌÓÈÑ-èéí Õàðüöóóëñàí 
ýðõ ç¿é, ÎÓÝÇÑ-íû òºâ). ÓÁ., 2008 îí. 
Ðåä. Àêàä. Æ.Àìàðñàíàà. 162-186 äàõü 
òàë.

32	 Ñóäàëãààã 2009 îíû 6 äóãààð ñàðûí 10-
íû áàéäëààð ÕÇ¯Õ ãàðãàñàí áîëíî. 

óõàìñàðëàäàãã¿éí áàðèìò ìºí!

¯¿íòýé õîëáîãäóóëàí ¿çâýë 
ïàðëàìåíò íü ¯íäñýí õóóëèà, ã¿éöýòãýõ 
áîëîí ø¿¿õ ýðõ ìýäýë íü ¿íäñýí áà 
áóñàä õóóëèéã ñàõèí áèåë¿¿ëýõ íü 
õóóëü äýýäëýõ ¸ñíû áèåëýë ìºí áîëîõ 
òóõàé ÕÁÍÃÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí 
¿íäýñëýë3333 ýðõ ç¿éí ¿íýò ç¿éëèéí à÷ 
õîëáîãäîëòîé. 

•	 Õóóëèéí ÷àíàð õýðýãëýã÷èä, òýð 
äóíäàà ø¿¿õýä òààã¿é íºëººëæ áàéíà. 
Õóóëèóä õîîðîíäîî áàãà áóñ çºð÷èë, 
äàâõàðäàë, õèéäýëòýé, òîäîðõîé áóñ 
áóþó çîõèöóóëàõ ÷àäàâõè ñóëòàé 
áàéíà. ̄ ¿íèéã “Ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí 
õºòºëáºð”-ò ºíãºðñºí îíä ÕÇÄÕß, 
ÕÇ¯Ò-ººñ õèéñýí ìîíèòîðèíãèéí 
ä¿í íýãýíò õàðóóëñàí3434 áºãººä 
õóóëèéã öààøèä “öýâýðëýõ”-èéí 
÷óõëûã áóñàä ñóäàëãàà õàðóóëæ 
óäèðäëàãûí øèéäâýðò òóñãàí çààæýý. 
“Çàñãèéí ãàçðûí 2008-2012 îíû 
¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð”-èéí 
4.1.1-ä ”Õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ 
áóé õóóëü, òîãòîîìæèä ýðõ ç¿éí 
áîëîí ìýðãýæëèéí ¿¿äíýýñ òºëºâ 
áàéäëûí øèíæèëãýý õèéõ àæëûã 
çîõèîí áàéãóóëæ, äàâõàðäñàí, 
çºð÷èëäñºí çààëòûã àíãèëàí ÿëãàæ, 
õóóëèéí õèéäëèéã àðèëãàõ àæëûã 
¿å øàòòàéãààð õèéæ ã¿éöýòãýíý3535” 
ãýæýý. 

Ø¿¿õýä “ãàäíû” ãàæ íºëººëºë èõ 
áàéíà.

•	 Ø¿¿õèéí øèéäâýðò ýðõ ìýäýë, áýë 
áýí÷èí, àëáàí òóøààë íºëººëäºã 
ãýæ Òà áîääîã óó ãýñýí àñóóëòàä 

33	Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû. Òîì 1. 
Èçäàòåëüñòâî “Íîðìà”. Ì., 2001. Ñ.587.

34	 “Ìîíãîë Óëñûí Ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí 
õºòºëáºðèéí õÿíàëò øèíæèëãýý, 
¿íýëãýý”(Òàéëàí). ÓÁ., 2008 îí. 

35	Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë 
àæèëëàãààíû õºòºëáºð (2008-2012). 
Çàñãèéí ãàçðûí Õýðýã ýðõëýõ ãàçàð. 43-
44 äýõ òàë.
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õàðèóëñàí áàéäàë íü íýã òàëààñ 
áóñàä ýòãýýä íºëººëæ, íºãºº òàëààñ 
ø¿¿õ ø¿¿ã÷äèéí çàðèì íü áóñäûí 
íºëººíä àâòàãäàæ õýðýã ìàðãààíû 
îðîëöîã÷äîä ÿëãàâàðòàé (àëàã÷ëàí) 
õàíääàã ãýñýí ä¿ãíýëòýä õ¿ðãýæ 
áàéíà. 

Õàðèóëò Õ¿íäðýë¿¿ä
Õàðèóëààã¿é 6.5%

Õýçýý ÷ íºëººëäºãã¿é 1.4%

Íºëººëºõã¿é 8.5%

Çàðèì òàëààð íºëººëäºã 41.9%
83.6%

Çàéëøã¿é íºëººëäºã 41.7%

Ýíý ìýòýýñ ø¿¿ã÷èéí àëáàíû áîëîí 
õóâèéí ¸ñ ç¿éä îíöãîé øààðäëàãà 
òàâèãäàæ áàéãàà íü õàðàãäàíà. Íºãºº 
òàëààð óã áàðèìò íü ø¿¿õ, ø¿¿ã÷äèéã 
çýìëýõèéí çýðýãöýý òýäãýýðò õóóëü 
áóñààð íºëººëºã÷èäòýé õ¿÷òýé òýìöýõ 
öàã áîëñíûã õàðóóëæ áàéíà. ßëàíãóÿà 
óëñ òºðèéí íàì, õ¿÷èí ø¿¿õýä íýí 
çîõèñã¿é íºëººëæ áàéãàà íü èëò 
õàðàãääàãèéã çºâòãºõ ¸ñã¿é. Óëñ òºðèéí 
ÿìàð íýã ç¿òãýëòýí, íàìûí õýí íýã 
èäýâõòýí õýðýãò õîëáîãäîí ìºðäºãäºõ, 
ø¿¿ãäýõýä ýñýðã¿¿öñýí ìýäýãäýë ãàðãàõ, 
òýð ÷ áàéòóãàé ø¿¿õèéí ãàäàà æàãñààë 
öóãëààí õèéæ ýëäýâ øààðäëàãà òàâüæ, 
øàõàëò ¿ç¿¿ëäýã áîëñîí íü ¯íäñýí 
õóóëüä õàðø áºãººä ø¿¿õ øóäàðãà 
áàéõàä ñºðãººð íºëººëæ áàéíà. ¯íäñýí 
õóóëüä “2. Åðºíõèéëºã÷, Åðºíõèé 
ñàéä, ÓÈÕ-ûí áà Çàñãèéí ãàçðûí 
ãèø¿¿í, òºð, íàì, îëîí íèéòèéí áóñàä 
áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòàí, èðãýí 
õýí áîëîâ÷ ø¿¿ã÷ýýñ ø¿¿í òàñëàõ 
¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõýä õºíäëºíãººñ 
îðîëöîæ áîëîõã¿é36” ãýæ çààñíûã ýíä 
äàõèí ýøëýõýä èë¿¿äýõ þóí! ×óõàìõ¿¿ 
ýíý ¿íäýñëýëèéã òóóøòàé áàðèìòëàí 
õýðýãæ¿¿ëýõ íü ̄ íäñýí õóóëèà äýýäýëæ, 
øóäàðãà àëàã÷ëàëã¿é ø¿¿õ òºëºâø¿¿ëýõ 
¿éëñýä øèéäâýðëýã÷ ¿¿ðýãòýé. ªºðººð 

36	Ìîíãîë Óëñûí ¿íäñýí õóóëü. Äº÷èí 
åñä¿ãýýð ç¿éëèéí 2.

õýëáýë áóðóóä í¿ä õóðö áàéæ ø¿¿õèéã 
ø¿¿ìæëýõèéí çýðýãöýý çºâä ýýëòýé 
áàéæ øóäàðãà ø¿¿÷äèéã õàìãààëàõ 
¸ñòîé. 

•	 Ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä èðãýäèéí 
ñýòãýë õàíàìæèéí òóõàéëñàí íàðèéí 
ñóäàëãàà õèéãýýã¿é áîëîâ÷, óëñ òºðèéí 
õ¿ðýýíä áîëîí õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëýýð öàöàæ áóé ìýäýý, ñýëòýýñ 
¿çýõýä ø¿¿õ àëàã÷èëäàã, ãàð õàðäàã, 
àâëèãàä àâòñàí, ¸ñ ç¿éí ãàæèãòàé 
ãýõ÷èëýí øóäàðãà áóñ áàéãààã 
îëîíòàà ºã¿¿ëäýã. Ò¿¿íèéã á¿ãäèéã 
¿íýí ãýõ ìàãàäëàëã¿é ÷ ñîõ ¿ã¿éñãýõ 
¿íäýñã¿éã, ñóäàëãààíû ä¿í ¿ç¿¿ëýëò 
÷ õàðóóëäàã.

Àâëèãàòàé òýìöýõ òàëûí ñóäàëãààíä 
ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí 
àæèëòàí íàð “ãàð õàðäàã” ãýäãýýðýý 
¿ðãýëæ äýýã¿¿ð áàéðàíä äóðäàãääàãèéã 
áèä ìýäíý. Ìàãàäëààã¿é ÷ ìýð ñýð èëýð÷, 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýñíýýñ ¿çñýí ÷ ¿íýíèé 
õóâü áèé. Äýëõèéí ò¿âøèíä ÷ àíõààðàë 
òàòäàã ýíý ãàæóóäàëòàé òýìöýõ íü 
òóëãàìäñàí àñóóäàë ìºí. Çàðèì îðîíä 
ÿâóóëñàí îëîí óëñûí ñóäàëãààíû 
òàéëàíä “Ñóäàëãàà òóðøëàãààñ ¿çýõýä 
ø¿¿õýä èòãýõ èòãýë á¿ðýí àëäàõààñ 
ýõëýýä ø¿¿õèéí àëáàí õààã÷äûí 
îëîíõè íü èõ õýìæýýíèé õàõóóëü àâäàã 
ãýñýí îéëãîëò èðãýäèéí äóíä áàéäàã”3737 
ãýæýý. ªºðèéí áîëîí áóñäûí àëäààíààñ 
ñóðãàìæ àâáàë õóóëü äýýäëýõ ̧ ñíû õóðö 
¿ç¿¿ð, øóäàðãà ø¿¿õèéí ñîðãîã õàðàà 
õÿíàëòûã àâëèãà, àëàã÷ëàõ õî¸ðûí ýñðýã 
ýðñ øóóä ÷èãë¿¿ëýõ öàã áîëæýý.

õõõ

Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã áýõæ¿¿ëæ, 
øóäàðãà ø¿¿õýýð õàìãààëàõ íü 
àðä÷èëëûí ýðõýì çàð÷èì áèëýý. 
Àðä÷èëàë íü çàñàã òºðèéí òºëºº áèø 

37	Äýëõèé íèéòèéí àâèëãûí òàéëàí. 
Ø¿¿õèéí òîãòîëöîîí äàõü àâëèãà. 
Transparency international. ÓÁ., 2007 îí. 
173 äàõü òàë.
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õ¿íèé òºëºº áàéäàã ó÷èð ò¿¿íèéã àðä 
ò¿ìíèé çàñàã ãýäýã. Ýíý óòãààð çàñàã 
òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû 
ýðõèéã õóóëèàð õÿçãààðëàæ, äóð çîðãûã 
ø¿¿õýýð õàçààðëàæ áàéìààæ õ¿íèé ýðõ, 
õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõëûã íàéäâàðòàé 
õàìãààëäàã áàéíà. ¯¿íä õóóëü äýýäëýõ 
¸ñíû ¿íäñýí àãóóëãà, à÷ õîëáîãäîë 
îðøèíî. 

Õóóëü äýýäëýõ ¸ñûã õàíãàõ, ¿¿íèé 
òóë õàðààò áóñ øóäàðãà ø¿¿õèéí 
òîãòîëöîîã òºëºâø¿¿ëýõäýý îëîí 
ç¿éëèéí ãàæ íºëººëëººñ ó÷ðàõ 
áýðõøýýëèéã óðüä÷èëàí õàðæ, òóóøòàé 
ñºðºí çîãñîæ, äàâàí òóóëàõ íü çàéëøã¿é 
áºãººä àðä÷èëñàí íèéãìèéí ýðõýì 
çîðèëãî ìºí. 

Òðàíñïàðýíñè Èíòåðíýøíë Îëîí 
óëñûí áàéãóóëëàãààñ äýëõèéí 180 
îðíûã õàìðóóëàí 2009 îíû Àâëèãûí 
òºñººëëèéí èíäåêñ (ÀÒÈ)-èéã òîîöîæ 
¿ð ä¿íã òàíèëöóóëñàí áèëýý. Àâëèãûí 
òºñººëëèéí èíäåêñèéí 2008, 2009 îíû 
¿ð ä¿íä ¿íäýñëýí àâëèãûí òºñººëëèéí 
èíäåêñèéí óòãà äýëõèéí óëñ îðíóóäààð 
õýðõýí ººð÷ëºãäñºí òàëààðõ ä¿í 
øèíæèëãýý õèéæ, äýëõèé íèéòèéí 
àâëèãûí íºõöºë áàéäëûí ººð÷ëºëò, 
àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñ óëñ îðíóóäàä 
ººð÷ëºãäñºí áàéäàë, òýäãýýðò íºëººëñºí 
õ¿÷èí ç¿éëñèéã òîäîðõîéëîõ çîðèëòûã 
òàâüæ óã òàíèëöóóëãûã áýëòãýëýý.

Äàéí, çºð÷èë ìºðãºëäººíä íýðâýãäñýí, 
äîòîîääîî òîãòâîðã¿é áàéãàà óëñ 
îðíóóäàä èíäåêñ äîîãóóð ãàðñàí áàéíà. 
Òóõàéëáàë, Ñîìàëè 1.1, Àôãàíèñòàí 1.3, 
Ìÿíìàð 1.4, Èðàê, Ñóäàí óëñóóä 1.5 
ãýñýí îíîî àâñàí áàéíà. Ýíý íü òóõàéí 
óëñ îðíóóäûí òºðèéí ¿éë àæèëëàãààí 

Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí 2009 îíû 
Àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñ (CPI)-
èéí ººð÷ëºëò, ò¿¿íä íºëººëñºí 
õ¿÷èí ç¿éëñ

×.Äàâààñ¿ðýí
Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí Ñóäàëãàà 

øèíæèëãýýíèé àëáàíû àæèëòàí 

äàõü àâëèãûí ò¿âøèí èõýýõýí 
ºíäºð ãýæ òºñººëºãäºæ áàéãààãààñ 
ãàäíà çàñàãëàëûí ¿éë àæèëëàãààã 
äîãîëäóóëñàí õóó÷íûã áàðèìòàëñàí 
çºð÷èëäººíä àâòñàí áîëîõûã õàðóóëæ 
áàéãàà þì. “Àâëèãûã òàñëàí çîãñîîõîä 
ïàðëàìåíòèéí õ¿÷òýé õÿíàëò, ñàéí 
¿éë àæèëëàãààòàé ø¿¿õèéí òîãòîëöîî, 
õàðààò áóñ, çîõèñòîé àóäèòûí áîëîí 
àâëèãàòàé òýìöýõ áàéãóóëëàãà, õ¿÷òýé 
õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ òîãòîëöîî, óëñûí 
òºñºâ, îðëîãî, òóñëàìæèéí óðñãàëûí 
èë òîä áàéäàë, ò¿¿í÷ëýí õàðààò áóñ 
õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë áîëîí 
èðãýíèé íèéãìèéí èäýâõòýé îðîëöîî 
øààðäëàãàòàé” ãýæ Òðàíñïýðýíñè 
Èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãûí çàõèðàë 
Õàãóåòòå Ëàáåëëå 2009 îíû ÀÒÈ-
èéí ¿ð ä¿íã òàíèëöóóëàõäàà õýëæýý.  
Øèíý Çåëàíä 9.4, Äàíè 9.3, Ñèíãàïóð, 
Øâåä óëñóóä 9.2, Øâåéöàðè 9.0 
ãýñýí îíîîòîéãîîð æàãñààëòûí ýõýíä 
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áè÷èãäýæ áàéíà. Ýäãýýð íü óëñ òºðèéí 
òîãòâîðòîé áàéäàë, óðò õóãàöààíä àøèã 
ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí çîõèöóóëàëòûã 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áàéäàë, òîãòâîðòîé 
òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà 
çýðãèéã èëýðõèéëæ áàéãàà þì. Õýýë 
õàõóóëèéí íèéë¿¿ëýã÷èä áîëäîã, ººðèéí 
îðíîîñ áóñàä óëñ îðíóóäàä àâëèãà 
¿¿ñãýäýã çýðýã íºõöºë áàéäëóóä áàéãàà 
ó÷èð àæ ¿éëäâýðæñýí óëñ îðíóóä 
ººðñäèéí ¿ç¿¿ëýëòýä ñýòãýë õàíàæ 
áîëîõã¿é. Ñàíõ¿¿ãèéí íóóöëàëûí ýðõ 
ç¿éí îð÷èíòîé õîëáîîòîé àñóóäëóóä 
ÀÒÈ-ýýð òýðã¿¿ëæ áóé óëñ îðíóóäàä 
õàìààðàëòàé áºãººä ýíý íü àâëèãûã 
çîãñîîõ, àëäàãäñàí õºðºíãèéã ýðã¿¿ëýí 
îëãîõîä ¿éë àæèëëàãààíä ñààä ó÷ðóóëæ 
áàéíà.�

ÀÒÈ-èéí 2009 îíû ñóäàëãààíä íèéò 
180 óëñ õàìðàãäñàí áºãººä Áðóíåé 
Äàðóñàëàì óëñ øèíýýð íýìýãäýæ, 2008 
îíû ñóäàëãààíä õàìðàãäàæ áàéñàí 
Áåëèç óëñ õàñàãäñàí áàéíà. ÀÒÈ-èéí 
ººð÷ëºëòèéí ä¿í øèíæèëãýý õèéõäýý 
íèéò 179 îðíû òîî ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí 
õèéëýý.

ÀÒÈ-èéí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
íèéò 179 óëñûí 64-ä áóþó 35.8 õóâüä 
íü ÀÒÈ-èéí óòãà ºññºí áîë 39-ä íü 
áóþó 21.8 õóâüä íü ÀÒÈ-èéí óòãà 
ººð÷ëºãäººã¿é, 76-ä íü áóþó 42.5 õóâüä 
íü ÀÒÈ-èéí óòãà áóóðñàí áàéíà (Çóðàã 
1). Òîäðóóëáàë, ÀÒÈ-èéí óòãà 2009 îíä 
äýëõèéí óëñ îðíóóäûí áàðàã òàë õóâüä 
íü áóóðñàí áàéíà. Èéíõ¿¿ ÀÒÈ äýëõèéí 
óëñ îðíóóäàä áóóðàõ áîëñîí íü äýëõèé 
íèéòèéã õàìàðñàí ñàíõ¿¿ ýäèéí çàñãèéí 
õÿìðàëûí íºëººãººð áèçíåñ ýðõëýã÷èä 
ýäèéí çàñãèéí ºðñºëäººí, õÿìðàëûã 
õîõèðîë áàãàòàé äàâàí òóóëàõûí òóëä 
òºðèéí àëáàí õààã÷èä, òºð, çàñãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä íºëººëºõ áîëñîí, çàðèì 
óëñ îðíóóäàä óëñ òºðèéí íºõöºë áàéäàë 

�	 http://www.transparency.org/policy_
research/surveys_indices/cpi/2009/what_
s_new_in_cpi_2009 

õ¿íäýð÷ äàéí çºð÷èë, ìºðãºëäººí 
ãàðñàíòàé õîëáîîòîé.

Çóðàã 1.	 ÀÒÈ-èéí ººð÷ëºëò, äýëõèéí 
óëñ îðíóóäààð, 2008-2009

-76

39

64ªññºí

ªºð÷ëºãäººã¿é

Áóóðñàí

Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààíä 
2009 îíä àìæèëò îëñîí ãýæ ¿íýëýãäýí, 
ÀÒÈ-èéí èíäåêñèéí óòãà ºññºí óëñ 
îðíóóäûã Ãàìáè (1.0 ïóíêò), Ñàóäûí 
Àðàá (0.8 ïóíêò), Ëèáåðè, Íîðâåãè (0.7 
ïóíêò), Òîíãà, Àðàáûí Íýãäñýí Ýìèðàò 
(0.6 ïóíêòýýð) çýðýã óëñ îðíóóä òýðã¿¿ëæ 
áàéíà (Õ¿ñíýãò 1).

Õ¿ñíýãò 1.	ÀÒÈ-èéí óòãà õàìãèéí èõ 
ºññºí óëñ îðíóóä, 2008-2009 îí
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Ãàìáè 158 1.9 106 2.9 1.0

Ñàóäûí Àðàá 80 3.5 63 4.3 0.8

Ëèáåðè 138 2.4 97 3.1 0.7

Íîðâåãè 14 7.9 11 8.6 0.7

Òîíãà 138 2.4 99 3.0 0.6

Àðàáûí íýãäñýí 

Ýìèðàò óëñ
35 5.9 30 6.5 0.6

Òîíãà óëñ 2006 îíä áîëñîí áîñëîãûí 
äàðàà îëîí íèéòèéí ñîíãóóëèàð ãàð÷ 
èðñýí àëáàí õààã÷äàä óëñ òºðèéí ýðõ 
ìýäëèéã øèëæ¿¿ëýõ, àâëèãàòàé òýìöýõ 
¿éë àæèëëàãààíä èðãýíèé íèéãìèéí 
äýìæëýãèéã îëæ àâàõ øèíýòãýëèéã 
õèéñýí. Èéíõ¿¿ Òîíãà óëñûí ÀÒÈ 
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2007 îíä 1.7 áàéñíàà 2009 îíä 3.0 áîëæ 
ºñ÷ýý.�

ªìíº íü çºð÷èëäººíòýé áàéñàí 
Ëèáåðè óëñûí çàñãèéí ãàçàð àâëèãàòàé 
òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààíäàà èõýýõýí àõèö 
ãàðãàæ áàéãàà ãýæ îëîí óëñûí ò¿âøèíä 
¿íýëãýý àâààä áàéíà. Ãýõäýý çàñãèéí 
ãàçðûí õóäàëäàí àâàõ ¿éë àæèëëàãàà, 
ñàíõ¿¿ãèéí óäèðäëàãàòàé õîëáîîòîé 
ñàÿõíû õýðã¿¿ä, îëîíõ òºðèéí àëáàí 
õààã÷èä íü óëñ òºðèéí òîìèëãîîãîîð 
òîìèëîãääîã ãýñýí òºñººëºë íü èë òîä, 
õàðèóöëàãàòàé áàéäàë, óëñ òºðèéí 
óäèðäàã÷äàä èòãýõ îëîí íèéòèéí 
èòãýëèéã áóóðóóëæ áàéíà.�

Àðàáûí Íýãäñýí Ýìèðàò óëñûí 
õóâüä ºíãºðñºí æèë òºðèéí ºíäºð àëáàí 
òóøààëòíóóäòàé õîëáîîòîé õýðã¿¿äèéã 
ãàðãàæ òàâüñàí, ò¿¿í÷ëýí òóõàéí 
óëñûí Äîòîîä Àóäèòûí Áàéãóóëëàãà 
õ¿÷èðõýãæñýíòýé õîëáîîòîéãîîð ÀÒÈ 
ºññºí áàéíà.�

Ãðåê (-0.9 ïóíêò), Ìàëüòà, Ìàëàéç, 
Áîëèâè (-0.6 ïóíêò), Ñëîâàê, Ëèâàí, 
Ëàòâè, Èòàëè, Ýë Ñàëüâàäîð, Èðàí (-0.5 
ïóíêòýýð) çýðýã óëñ îðíóóä Àâëèãàòàé 
òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààíäàà 2009 îíä 
óõðàëò ãàðãàñàí ãýæ ¿íýëýãäýí, ÀÒÈ-
èéí èíäåêñèéí óòãà íü õàðüöàíãóé èõ 
õýìæýýãýýð áóóðñàí áàéíà (Õ¿ñíýãò 2).

Òðàíñïàðýíñè Èíòåðíýøíë îëîí 
óëñûí áàéãóóëëàãûí ìýäýýëýëä óëñ 
îðíóóäûí ÀÒÈ áóñàä óëñ îðíóóäòàé 
õàðüöóóëàõàä èõ áîëîí áàãà áàéãààã 
ãîë÷ëîí òàéëáàðëàñíààñ ºìíºõ îíòîé 
õàðüöóóëàõàä ºññºí, áóóðñàí òàëààð 
òºäèéëºí òàéëáàðëààã¿é áàéíà.

�	 Corruption Perception Index 2009, 
Regional Highlights: Asia-Pacific. 
Transparency International

�	 Corruption Perception Index 2009, 
Regional Highlights: Sub-Saharan Africa. 
Transparency International

�	 Corruption Perception Index 2009, 
Regional Highlights: Middle East and 
North Africa. Transparency International

ÀÒÈ íü 2008 îíä 4.7 áàéæ áàéãààä 2009 
îíä 3.8 áîëæ èõýýõýí áóóðñàí Ãðåê óëñûí 
õóâüä òîäîðõîé íºõöºë áàéäëóóäòàé 
õîëáîîòîé þì. Àâëèãàòàé òýìöýõ õóóëü 
òîãòîîìæèéí õýðýãæèëò õàíãàëòã¿é 
ò¿âøèíä áàéãàà, ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààíä 
õóãàöàà èõ àëääàã, õóâèéí õýâøèë äýõ 
àâëèãàòàé õîëáîîòîé äàðààëñàí õýðã¿¿ä 
ãàðñàí çýðýã øàëòãààíû óëìààñ ÀÒÈ íü 
áóóð÷ýý. Ãðåêèéí ÀÒÈ áàãà ãàðñàí íü 
Åâðîïûí õîëáîîíä ýëññýí íü àâëèãûã 
áóóðóóëàõàä íºëºº ¿ç¿¿ëæ ÷àääàãã¿éã 
èëòãýí õàðóóëæ áàéíà.�

Ìàëàéç óëñûí ÀÒÈ áóóðñíûã 
(2008 îíä 5.1 áàéæ áàéãààä 2009 îíä 
4.5 áîëæ áóóðñàí) “àâëèãàòàé òýìöýõ 
¿éë àæèëëàãààíä òºäèéëºí ººð÷ëºëò 
ãàðàõã¿é áàéíà, àâëèãàòàé òýìöýõ ¿ð 
ä¿íòýé àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõ óëñ 
òºð÷äèéí õ¿ñýë çîðèã ñóë áàéíà ãýñýí 
òºñººëºëòýé õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ þì. 

�	 Corruption Perception Index 2009, 
Regional Highlights: European Union 
and Western Europe. Transparency 
International

Õ¿ñíýãò 2. ÀÒÈ-èéí óòãà õàìãèéí èõ 
áóóðñàí óëñ îðíóóä, 2008-
2009 îí
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Ãðåê 57 4.7 71 3.8 -0.9

Áîëèâè 102 3.3 120 2.7 -0.6

Ìàëàéç 47 5.1 56 4.5 -0.6

Ìàëüòè 36 5.8 45 5.2 -0.6

Èðàí 141 2.3 168 1.8 -0.5

Ýë Ñàëüâàäîð 67 3.9 84 3.4 -0.5

Èòàëè 55 4.8 63 4.3 -0.5

Ëàòâè 52 5.0 56 4.5 -0.5

Ëèâàí 102 3.0 130 2.5 -0.5

Ñëîâàê 52 5.0 56 4.5 -0.5
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Ìàëàéçûí Àâëèãàòàé òýìöýõ êîìèññûã 
“æèæèã çàãàñíóóä” áîëîí ñºðºã õ¿÷íèé 
óëñ òºð÷èä ð¿¿ ãîë àíõààðëàà õàíäóóëæ 
áàéíà õýìýýí ä¿ãíýæ áàéãàà”-òàé õîëáîí 
òàéëáàðëàæýý.

Áîëèâè óëñàä ÿäóóðëûí ò¿âøèí 
ºíäºð, ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã áèé áîëãîõ 
õ¿÷òýé, èë òîä òîãòîëöîî øààðäëàãàòàé 
áàéãàà íü òóñ óëñûí ÀÒÈ áóóð÷, äîîãóóð 
ãàðàõ íºõöºë áîëæ áàéíà.�

Èðàí óëñûí õóâüä óëñ òºðèéí íºõöºë 
áàéäàë õ¿íäýð÷ áàéãàà, õàðèóöëàãûí 
çîõèñòîé ìåõàíèçì á¿õèé õ¿÷òýé, èë 
òîä òºðèéí èíñòèòóöèéã áèé áîëãîõòîé 
õîëáîîòîé çîðèëòóóä òóëãàðààä áàéãàà 
íü ÀÒÈ áóóð÷, äîîãóóð ãàðñàí áàéíà.

Ëàòâè óëñàä òºðèéí äýýä àëáàí 
òóøààëòíóóäòàé õîëáîîòîé õýðã¿¿ä, 
2008 îíä ãàðñàí ºìíºõ Çàñãèéí 
ãàçðûí Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé 
áàéãóóëëàãûã äîðîéòóóëàõ ãýñýí 
îðîëäëîãîòîé õîëáîîòîéãîîð ÀÒÈ íü 
áóóð÷ýý. Ìàãàäã¿é óëñ òºð÷äºä àøèã 
ºã÷ áàéñàí áàíêíû õýðãýýñ ìóëòðàõ 
ãýñýí ºìíºõ Çàñãèéí îðîëäëîãî õàìãèéí 
òîìîîõîí õýðýã íü áàéæ áîëîõ þì. Ýíý 
¿éë ÿâö íü ýöýñòýý Ëàòâèéí ýäèéí çàñàã 
äîðîéòîõîä õ¿ðãýæýý.

Òðàíïàðýíñè Èíòåðíýøíë 
áàéãóóëëàãààñ ãàðãàäàã ÀÒÈ íü òóõàéí 
óëñ îðíûã îëîí óëñûí ò¿âøèíä õýðõýí 
¿íýëæ áàéãààã õàðóóëàõ îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãà, øèíæýý÷äèéí òºñººëºë 
áºãººä îëîí òºðëèéí ¿ç¿¿ëýëò, ¿íýëãýý 
ìýäýýëýëä ñóóðèëäàã áàéíà. Òóõàéí íýã 
óëñ îðíû ÀÒÈ ººð÷ëºãäºõºä äàí ãàíö 
àâëèãàòàé òýìöýõ áàéãóóëëàãûíõ íü ¿éë 
àæèëëàãààíû õ¿ðñýí ò¿âøèí áóñ óëñ 
òºðèéí íºõöºë áàéäàë, óëñ òºð÷äèéí 
àâëèãàòàé òýìöýõ õ¿ñýë ýðìýëçýë, óëñ 
îðíû ýäèéí çàñãèéí áàéäàë, ÿäóóðàë, 
òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû íýýëòòýé, 

�	 Corruption Perception Index 2009, 
Regional Highlights: Americas. 
Transparency International

õàðèóöëàãàòàé áàéäàë, õóóëü ýðõ ç¿éí 
îð÷íûã ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëýýð ãàðñàí 
îëîëò äóòàãäàë ãýõ çýðýã îëîí õ¿÷èí 
ç¿éëñ íºëººëäºã áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí óã 
¿ç¿¿ëýëò íü íýãýíò òºñººëëèéí ¿ç¿¿ëýëò 
ó÷ðààñ òóõàéí æèëä, òóõàéí óëñ îðîíä 
ãàðñàí àâëèãàòàé õîëáîîòîé òîìîîõîí 
õýðã¿¿ä, îëîí óëñûí ò¿âøèíä áîëîí 
óëñ îðíû äîòîîäîä ãàðñàí óëñ òºð, óëñ 
òºð÷èäòýé õîëáîîòîé äóóëèàí øóóãèàí 
íü ÀÒÈ-èéã ººð÷ëºãäºõºä õ¿ðãýäýã 
áàéíà.

Ìîíãîë óëñûí õóâüä ÀÒÈ-èéã 
íýìýãä¿¿ëýõèéí òóëä þóíû ºìíº õóóëü 
ýðõç¿éí îð÷íûã ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëýýð 
àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí çîõèöóóëàëò, 
óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëò, 
ñîíãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëò, òºðèéí àëáàí 
äàõü óëñ òºðèéí òîìèëãîî çýðãèéã 
çîõèöóóëñàí õóóëü òîãòîîìæèéã ãàðãàæ 
õýðýãæ¿¿ëýõ íü ç¿éòýé þì ãýæ ¿çëýý.
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“Áàðèëãà áàðèõ çºâøººðºë îëãîõ 
àæèëëàãàà ò¿¿íèé õóóëü ýðõ ç¿éí 

îð÷èí õàõóóëü àâàõ õýðýãñýë áîëîõ íü”�

Õóóëèéí ñààä õè÷íýýí èõ áàéíà, 
õóóëèéí ãàäíà îðøèã÷èä òº÷íººí 

èõ òºðíº.
Ðåíàíäî äý Ñýòî

2006 îí Ìîíãîë Óëñ áèå äààñàí õàðààò 
áóñ àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûã áàéãóóëæ 
óëñ òºðèéí, òóñãàé, çàõèðãààíû íºëºº 
á¿õèé àëáàí òóøààëòíóóäûã àâëèãà 
àâñàí õýðýãòýé íü õîëáîãäóóëàí 
õàðèóöëàãà òîîöîæ ýõýëñýí íü Ìîíãîë 
Óëñ àâëèãàòàé òýìöýõ ¿íäýñ ñóóðèéã 
õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íîîð á¿ðä¿¿ëñýí 
ýðõ ç¿éí à÷ õîëáîãäîë á¿õèé ¿éë ÿâäàë 
áîëñîí þì. 

Ãýâ÷ ìàíàé îðíû õóóëü ýðõ ç¿éí 
ñèñòåì íü òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 
õàõóóëü àâàõ õýðýãñýë áîëîí õóâèðñàí 
íèéãìèéí ñºðºã ¿çýãäýë áàéãàà íü 

�	 Àâëèãûí ýñðýã îëîí óëñûí ºäðèéã óãòàí 
Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð, Ìîíãîëûí 
Ñýòã¿¿ë÷äèéí íýãäñýí ýâëýë, Í¯Á-ûí 
Õºãæëèéí õºòºëáºðèéí “Ìîíãîë Óëñàä 
øóäàðãà ¸ñ, èë òîä áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ” 
òºñºë õàìòðàí èõ, äýýä ñóðãóóëü, 
êîëëåæèéí îþóòíóóäûí äóíä çîõèîí 
áàéãóóëñàí øóäàðãà ¸ñíû ñýäýâò øèëäýã 
èëòãýëèéí óðàëäààíû òýðã¿¿í áàéð 
ýçýëñýí èëòãýë

èëòãýã÷ ìèíèé àíõààðëûã òàòàí ýíýõ¿¿ 
ñýäâèéã ñîíãîí ñóäëàõ áîëñîí þì.

ªíººäºð ìàíàé óëñàä íèéãìèéí 
á¿õèé ë äàâõàðãûí õ¿ðýýíä àâëèãà, õýýë 
õàõóóëèéí àñóóäàë áàéãàà áºãººä òýð 
á¿ãäèéã íýã èëòãýëä áàãòààí èëýðõèéëýõ 
áîëîìæã¿é þì. 

Òèéìýýñ èëòãýã÷ ìèíèé áèå òºðèéí 
áàéãóóëëàãààñ /çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà/ 
èðãýä, õóóëèéí ýòãýýäýä àæ àõóéí 
çºâøººðºë îëãîõ ¿éë àæèëëàãààí äàõü 
àâëèãà, õýýë õàõóóëü ÿìàð ò¿âøèíä 
áàéãààã áàðèëãà áàðèõ çºâøººðºë îëãîõ 
¿éë àæèëëàãààíû õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí, 
ò¿¿íèé øàò äàìæëàãààð õàðóóëàõûã 
çîðèñîí áîëíî.

Áàðèëãà õîò áàéãóóëàëòûí ÿàìàíä 
áàðèëãà óãñðàëòûí òóñãàé çºâøººðºëòýé 
1600 îð÷èì áàðèëãûí êîìïàíè áàéäàã.� 

Äýýðõè êîìïàíèóä íü áàðèëãà 
óãñðàëòûí òóñãàé çºâøººðºë áàðèëãà 
õîò áàéãóóëàëòûí ÿàìíààñ àâñàíààð 
áàðèëãà óãñðàëòûí ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ ýðõ íü ¿¿ñäýã. 

Îäîîãèéí áàéäëààð áàðèëãà 
áàðèõàä ãàçðûí çºâøººðëººñ ýõëýýä 
áàðèëãà àøèãëàëòàíä ºãºõ õ¿ðòýë 
òºð, îðîí íóòãèéí çàõèðãàà, õÿíàëòûí 

�	 Áàðèëãà õîò áàéãóóëàëòûí ÿàì íèéòèéí 
àæ àõóéí ¿íäýñíèé òºâ 2008 îí òàéëàí 

Õóóëü õàõóóëü àâàõ õýðýãñýë ãýæ ¿¿?  

Á. Ãàíòºìºð  
Ìîíãîë Óëñûí Èõ ñóðãóóëü, Õóóëü Ç¿éí Ñóðãóóëü

3-4 àíãèéí îþóòàí
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áàéãóóëëàãóóäààñ äàðààõ òîîíû õ¿ì¿¿ñ 
îðîëöîæ ãàðûí ¿ñýã, çºâøººðºë ºãäºã 
áàéíà. 

1.	 ÍÁÕÁÒÃ- áàéðøëûí ñõåì ãàðãàõàä 
– 8 õ¿í 

2.	 Ìýðãýæëèéí êîìèññîîð áàéðøëûí 
ñõåì áàòëóóëàõàä – 12 õ¿í 

3.	 Çàñàã äàðãûí çàõèðàìæ ãàðãàõàä – 1 
õ¿í 

4.	 Ãàçðûí àëáàí äýýð ãýðýý, ãýð÷èëãýý 
àâàõ, êàäàñòð õèéëãýõýä – 5 õ¿í 

5.	 ÍÁÕÁÒÃ-Àðõèòåêòóð òºëºâëºëòèéí 
äààëãàâàð ãàðãóóëàõàä - 3 õ¿í 

6.	 ÍÁÕÁÒÃ-Ýñêèç áàòëóóëàõàä – 3 õ¿í 

7.	 Òåõíèêèéí íºõöºë àâàõàä – 4 
áàéãóóëëàãûí 12 õ¿í 

8.	 Àæëûí çóðàã çºâøººðºëöºõºä - 7 
áàéãóóëëàãûí 23 õ¿í 

9.	 ÁÕÁÍÀÀ¯Ò-Óëñûí ýêñïåðòèçýýð 
çóðàã õÿíóóëàõàä – 8 õ¿í 

10.	ÓÌÕÃ-Áàðèëãà óãñðàëòûí àæèë 
ýõëýõ ¿ðãýëæë¿¿ëýõ çºâøººðºë 
àâàõàä – 8 õ¿í 

11.	Áàðèëãà àøèãëàëòàíä ºãºõ òåõíèêèéí 
êîìèññ – 8-13 õ¿í 

12.	ÓÌÕÃ-Áàðèëãà àøèãëàëòàíä ºãºõ 
óëñûí êîìèññ – 23-28 õ¿í 

Á¿ãä: 114-124 õ¿íèé ãàðûí ¿ñýã 
çóðàãäàæ áàéæ áàðèëãà àøèãëàëòàíä 
îðäîã áàéíà. /õàâñðàëò 1¿ç/

Ýäãýýð ãàðûí ¿ñýã, çºâøººðëèéã 
Íèéñëýëèéí òºð çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, 
õîëáîãäîõ ÿàì, àãåíòëàãèéí äàðãûí 
øèéäâýðýýð áàòàëñàí æóðìûí äàãóó 
àâäàã.

Äýýðõè áàðèëãà áàðèõ çºâøººðºë 
îëãîõ ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí çîðèëãî 
íü áàðèëãûí êîìïàíèéí ¿éë àæèëëàãààã 
õóóëèéí õ¿ðýýíä áóþó áàðèëãûí íîðì 
íîðìàòèâûí õ¿ðýýíä ÿâæ áóé ýñýõýä 
õÿíàëò òàâèõ, áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ, 

õ¿íèé ýð¿¿ë àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ 
¿íäñýí õóóëüä çààñàí ¿íäñýí ýðõèéã 
áàòàëãààæóóëàõàä îðøäîã. 

Òèéìýýñ áàðèëãà áàðèõ çºâøººðºë 
îëãîõîä òºðèéí /çàõèðãààíû áàéãóóë­
ëàãààñ/ áàéãóóëëàãààñ îðîëöîæ õÿíàëòàà 
õýðýãæ¿¿ëýõ íü ç¿éí õýðýã þì. 

Ãýâ÷ òºðèéí áàéãóóëëàãûí õÿíàëò 
øàëãàëò, çºâøººðºë îëãîõ ýðõ õýìæýýã 
çºâ çîõèñòîéãîîð çîõèöóóëàõã¿é /happy 
medium- áèçíåñèéí ýðõ ç¿éí õàðèëöàà 
íü äàõü òºðèéí ç¿é çîõèñòîé îðîëöîî/ 
áîë áàðèëãà áàðèõ çºâøººðºë îëãîõ ¿éë 
àæèëëàãàà ò¿¿íèé õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí 
íü òºðèéí àëáàí õààã÷èéí àâëèãà àâàõ 
õýðýãñýë áîëîí õóâèð÷ áàéãàà þì. 

Áàðèëãà áàðèõ çºâøººðºë àâàõàä 
øààðäëàãàã¿é ãàðûí ¿ñã¿¿ä:

Òºð çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ 
îëãîãäîæ áóé ãàðûí ¿ñã¿¿äýä ä¿í 
øèíæèëãýý õèéõýä 39-44 ãàðûí ¿ñýã 
íü áàðèëãà óãñðàëòûí ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ çºâøººðºë àâàõàä à÷ 
õîëáîãäîëã¿é áàðèëãûí ñàëáàð äàõü 
áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
ñààä áîëñîí ãàðûí ¿ñýãí¿¿ä áàéíà.�

¯¿íä: 

�	 Áàðèëãà áàðèõ çºâøººðºë îëãîõîä 
õèéñýí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ 
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Õ¿ñíýãò 1	“Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í” 
Áàðèëãà áàðèõ çºâøººðºë àâàõàä òºð, çàõèðãàà, ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãààñ àâàõ øààðäëàãàã¿é ãàðûí ¿ñýãí¿¿ä

Õîëáîãäîõ õóóëü àêò, ä¿ðýì 
æóðàì 

Æàãñààëò 
Õàñàãäàõ àëáàí 

òóøààëòíû ãàðûí ¿ñýã
õýìíýõ

Õóãàöàà 
Çàðäàë 

1.	Ãàçðûí òóõàé õóóëü /2002 îí/
	Ã åîäåçè çóðàã ç¿éí òóõàé õóóëü” 

1997

Õîò 
áàéãóóëàëòûí 
ìýðãýæëèéí 
êîìèññîîð 
áàéðøëûí ñõåì 
áàòëóóëàõ 

1.Óëààíáààòàð õîòûí 
îðëîã÷ äàðãà,
2. Óëààíáààòàð õîòûí 
åðºíõèé èíæåíåð 

14 õîíîã -

1.	Ãàçðûí òóõàé õóóëü /2002 îí/
2.	Ãåîäåçè çóðàã ç¿éí òóõàé õóóëü” 

1997

ÍÁÕÁÃ-ò 
áàéðøëûí ñõåì 
ãàðãàõ 

1.ÍÁÕÁÃ-ûí ãàçàð 
çîõèîí áàéãóóëàã÷ 

 2 õîíîã -

1.	Ãàçðûí òóõàé õóóëü /2002 îí/
2.	Áàðèëãûí òóõàé õóóëü / 2008 îí/

Ãàçàð îëãîëòûí 
áóþó áàðèëãà 
áàðèõ çàõèðàìæ 
ãàðãàõ 

1.Íèéñëýëèéí çàñàã 
äàðãà õàñàãäàõã¿é. 

Ãàðûí 
¿ñýã çóðàõ 
õóãàöàà íü 

òîäîðõîéã¿é
Ýíý õóãàöààã

Òîäîðõîé 
áîëãîõ 

1.	Ãàçðûí òóõàé õóóëü /2002 îí/
2.	Êàäàñòðûí çóðàãëàë áà 3.ãàçðûí 

òóõàé õóóëü/1999 îí/
4.	“Ãåîäåçè çóðàã ç¿éí òóõàé õóóëü” 

1997 îí 

Ãàçðûí àëáàí 
äýýð êàäàñòðûí 
çóðàã õèéëãýõ,
Ãýð÷èëãýý àâàõ, 
ãýðýý õèéõ 

5 –í àëáàí õààã÷ ãàðûí 
¿ñýã çóðäàã. Õàñàõ 
¿íäýñëýë áàéõã¿é.

 1 ñàð
Áîëäîã. 

Ýíý õóãàöààã 
7-14 õîíîã 

áîëãîõ 
áîëîìæòîé 

-

1.	“Õîò, ñóóðèíû óñàí õàíãàìæ 
àðèóòãàõ òàòóóðãûí òóõàé 
õóóëü”/2002 îí/

2.	Óñíû òóõàé õóóëü/2002 îí/
3.	“Ýð÷èì õ¿÷íèé òóõàé õóóëü”/2001 

îí/
4.	“Àæ àõóéí õàðèëöààíû ä¿ðýì” 

Áàðèëãûí òóõàé õóóëü/ 2002 îí/

Òåõíèêèéí 
íºõöºë àâàõ 

1.ÎÑÍÀÀÓÃ
2.ÍÇÄÒÃ-ûí 
ìýðãýæèëòýí 

1.	Áàðèëãûí òóõàé õóóëü/2008/
2.	“çóðàã òºñºë áîëîâñðóóëàõ, 

çºâøººðºëöºõ, áàòëàõ ä¿ðýì” 
ÄÁÕ-èéí ñàéäûí 1998 îíû 282 
äóãààð òóøààë

3.	“Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýðò 
áàðèãäàõ áàðèëãà áàéãóóëàìæèéí 
çóðàã òºñëèéã ãàäààäûí 
áàéãóóëëàãààð ã¿éöýòã¿¿ëýõ 
æóðàì” ÄÁÑàéäûí 2002 îíû 313 
äóãààð òóøààë

Àæëûí çóðàã 
çºâøººðºëöºõ 

ÍÁÕÁÃ-ûí ÕÁÕ-èéí 
äàðãà 
Áàðèëãûí èíæåíåð 
Äóëààíû èíæåíåð 
ÓÕÀÒ-ûí èíæåíåð
Öàõèëãààíû èíæåíåð 
Àâòî çàìûí èíæåíåð
Ãàçàð çîõèîí áàéãóóëàã÷ 
Óñíû èíæåíåð
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Äýä á¿òöèéí Ñàéäûí 2004 îíû 80 
äóãààð òóøààëààð áàòëàãäñàí 
“Çóðàã òºñºë õàéãóóë, ñóäàëãààíû 
àæèëä ýêñïåðòèç õèéõ ä¿ðýì

Áàðèëãûí òóõàé õóóëü/2008/
“çóðàã òºñºë áîëîâñðóóëàõ, 

çºâøººðºëöºõ, áàòëàõ ä¿ðýì”

Óëñûí 
ýêñïèðòèçýýð 
àæëûí çóðàã
áàòëóóëàõ 

Õàëààëò äóëààí,ñàëõèâ÷
Ýêñïèðò, Óñ õàíãàìæ 
àðèóòãàõ òàòóóðãûí 
ýêñïåðò,Öàõèëãààíû 
ýêñïåðò, õîëáîîíû 
ýêñïåðò ,
Òºñâèéí ýêñïåðò 

14-30 õîíîã 

1.	”Áàðèëãûí àæèë ýõë¿¿ëýõ 
¿ðãýëæë¿¿ëýõ çºâøººðºë îëãîõ 
æóðàì”

Áàðèëãûí 
óãñðàëòûí 
àæëûã ýõë¿¿ëýõ, 
¿ðãýëæë¿¿ëýõ 

Áàéãàëü îð÷èí, ãàçðûí 
õàðèëöàà ãåîäèçèéí, 
óëñûí õÿíàëòûí 
áàéöààã÷
Õîò áàéãóóëàëòûí óëñûí 
õÿíàëòûí áàéöààã÷, 
Äóëààíû ýð÷èì õ¿÷íèé 
óëñûí õÿíàëòûí 
áàéöààã÷
 Óñ õàíãàìæ àðèóòãàõ 
òàòóóðãûí óëñûí 
õÿíàëòûí áàéöààã÷,
Öàõèëãààí ýð÷èì 
õ¿÷ óëñûí õÿíàëòûí 
áàéöààã÷ 
Õîëáîîíû õÿíàëòûí 
óëñûí áàéöààã÷ 

1-3 ñàð 

1.	“Áàðèëãà áàéãóóëàìæèéã áàéíãûí 
àøèãëàëòàíä õ¿ëýýëãýæ ºãºõ 
ä¿ðýì” 

Áàðèëãà 
áàéãóóëàìæèéã 
áàéíãûí 
àøèãëàëòàíä 
õ¿ëýýëãýæ ºãºõ 
òåõíèêèéí êîìèñ 

 á¿õýëä íü õàñàõ 
ñàíàëòàé áàéíà. 

1 ñàð 

Óðñãàë 
Çàðäàë 
Õàñàã
äàíà 

1.	“Áàðèëãà áàéãóóëàìæèéã áàéíãûí 
àøèãëàëòàíä õ¿ëýýëãýæ ºãºõ 
ä¿ðýì” 

Áàðèëãà 
áàéãóóëàìæèéã 
áàéíãûí 
àøèãëàëòàíä 
õ¿ëýýëãýí ºãºõ 
óëñûí êîìèñ

Óñ ñóâãèéí àøèãëàëòûí 
áàéãóóëëàãûí 
òºëººëºë,õîëáîî 
äîõèîëëëûí 
áàéãóóëëàãûí òºëººëºë, 
öàõèëãààí ýð÷èì 
õ¿÷íèé áàéãóóëëàãûí 
òºëººëºë, äóëààí ýð÷èì 
õ¿÷íèé áàéãóóëëàãûí 
òºëººëºë

5 õîíîã

Ýíý íü áàðèëãà áàðèõ çºâøººðºë 
àâàõàä òºð çàõèðãàà ìýðãýæëèéí 
õÿíàëòûí áàéãóóëëàãààñ îëãîäîã 
õîëáîãäîõ 114-125 ãàðûí ¿ñãýýñ 39-
45-í ãàðûí ¿ñýã õýðýãöýýã¿é áàéãàà 
áºãººä ýíýõ¿¿ ãàðûí ¿ñã¿¿ä íü áèçíåñ 
ýðõëýã÷äèéí öàãààñ 6 îð÷èì ñàðûí 
õóãàöàà õîëáîãäîõ ¿ð àøèãã¿é ìºíãºí 
çàðäëûã ¿¿ñãýæ áèçíåñ ýðõëýã÷äýä 
äàðàìò ó÷ðóóëæ áàéíà. Ãýõäýý äýýðõè 

çàðäàë çºâõºí õóóëèéí õ¿ðýýíä çîõèõ 
æóðìûí äàãóó ÿâàãäñàíû ¿ð ä¿íä ¿¿ñýæ 
áóé öàã õóãàöàà, çàðäàë þì. Õàðèí öàã 
õóãàöàà õýìíýæ áàðèëãà óãñðàëòûí ¿éë 
àæèëëàãààãàà õóðäàí ýõëýõèéí òóëä 
áàðèëãûí ñàëáàðûí áèçíåñ ýðõëýã÷ íàð 
áàðèëãà áàðèõ çºâøººðºë îëãîæ áóé òºð 
çàõèðãààíû àëáàí õààã÷ íàðò ººðèéí 
ýðõã¿é àâëèãà ºãäºã áàéíà. Õàðèí 
òºðèéí àëáàí õààã÷èä íü õóóëèàð 
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îëãîãäñîí ýðõ õýìæýýãýý óðâóóëàí 
àâëèãà àâàõ õýðýãñýë áîëãîñîí ñºðºã 
¿çýãäýë áàéíà. Õàðèí ýíýõ¿¿ áàéäëûã 
èëð¿¿ëæ òîãòîîõîä ýð¿¿ãèéí õóóëü 
òîãòîîìæ ò¿¿íèé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 
äóòìàã áàéäàã. ¯¿íèé òîä èëðýë íü 
õýýë õàõóóëü ºãñºí õ¿íèéã ýð¿¿ãèéí 
õýðýãò øèéòãýõýýð áîëãîñîí íü òóñ õýýë 
õàõóóëü àâñàí àëáàí òóøààëòíóóäûã 
èëð¿¿ëýõýä òîìîîõîí ñààä òóøàà áîëæ 
áàéãàà þì.

Áàðèëãà áàðèõ çºâøººðºë îëãîõ øàò 
äàìæëàãà íü õýýë õàõóóëü ºãñºí ¿íý 
øèíãýñýí áàðèëãóóäûã áèé áîëãîæ îðîí 
ñóóöíû ¿íèéã õèéñâýðýýð õººðºãäºõ 
¿íäýñëýë, èðãýäèéí îðîí ñóóö õóäàëäàí 
àâàõ ÷àäâàðûã ñóëðóóëàõ íýã øàëòãààí 
íü áîëæ áàéíà. Ó÷èð íü áàðèëãà 
óãñðàëòûí êîìïàíèóä íü àøãèéí òºëºº 
òîãòâîðòîé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé 
àøãèéí òºëºº áàéãóóëëàãà þì. Òèéìýýñ 
àëäàãäàëä îðîõã¿éí òóëä ãàðûí ¿ñýã 
öóãëóóëàõàä ãàðñàí çàðäàë ò¿¿í äýýð 
ìºí õàõóóëüä ºãñºí á¿õ çàðäëàà áàðüñàí 
áàðèëãà áàéãóóëàìæèíäàà øèíãýýí 
õóäàëääàã. Òèéìýýñ òºðèéí áàéãóóë­
ëàãûí õýò èõ îðîëöîî íü èðãýäèéí 
ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ áóñ äîðäóóëàõ 
õàíäëàãûã ¿¿ñãýæ áàéãààã ¿ã¿éñãýõ àðãà 
áàéõã¿é áàéãàà þì.

Òºð çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí 
114-125 àëáàí õààã÷ààð õÿíàæ øàëãàãäàæ 
ãàðñàí áàðèëãóóäààñ áàðèëãûí ñòàíäàðò 
íîðìûã õàíãààã¿é áóþó ÷àíàðûí 
øààðäëàãàä íèéöýýã¿é îëîí áàéøèí ãàð÷ 
áàéãàà íü òºð çàõèðãààíû äýýðõè îëîí 
øàò äàìæëàãà á¿õèé õÿíàëò øàëãàëò íü 
¿ð ä¿í ìóóòàé õ¿íä ñóðòëûí àïïàðàò 
áîëîõûã èëòãýæ áàéíà. Ýíý íü íü äýýðõ 
òºð çàõèðãàà ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãóóä áàðèëãûí àæëûã ýõë¿¿ëýõ 
áîëîí õ¿ëýýí àâàõ øàòàíä í¿ñýð òîì 
õÿíàëò øàëãàëòûí àïïàðàòààð áàðèëãà 
óãñðàëòûí ¿éë àæèëëàãààíä ¿ð ä¿í 
áàãàòàé õÿíàëò øàëãàëò òàâüäàã. Ãýòýë 
áàðèëãà óãñðàëòûí ¿éë àæèëëàãààíä 
áàðèëãà óãñðàëòûí ÿâöàä õîëáîãäîõ 

ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãààñ 
áàðèëãûí íîðì íîðìàòèâûí õ¿ðýýíä 
áàðèëãà áàéãóóëàìæ áàðèãäàæ áàéãàà 
ýñýõýä õÿíàëò òàâèõ íü õàìãèéí ÷óõàë 
áàéäàã. 

Ãýâ÷ ïðàêòèê äýýð áàðèëãûí 
êîìïàíèóäûí áàðèëãà óãñðàëòûí 
ÿâöàä òºäèéëºí ñàéí õÿíàëò, øàëãàëò 
òàâüäàãã¿é õýðíýý áàðèëãà óãñðàëòûí 
àæèë äóóñàõàä îëîí øàò äàìæëàãàòàé 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí õÿíàëò 
øàëãàëòààð îëîí çºð÷èë äóðäàæ áàðèëãà 
áàéãóóëàìæèéã õ¿ëýýæ àâäàãã¿é. 
Ýíý íü íýã òàëààñ ÌÕÅÃ-ûí áàðèëãà 
óãñðàëòûí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò 
òàâüäàã áàéöààã÷ íàð öººí áàðèëãûí 
êîìïàíèóäûí òîî èõòýé õîëáîîòîé. 
Íºãººòýéã¿¿ð áàðèëãà óãñðàëòûí ÿâöàä 
õÿíàëò òàâüäàã ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí 
áàéöààã÷ íàð õàõóóëü àâ÷ áàðèëãûã 
áàéíãûí àøèãëàëòàíä îðóóëäàã áîëîõûã 
èëýðõèéëæ áàéãàà þì. 

Òºð, çàõèðãàà, îðîí íóòãèéí 
áàéãóóëàãóóäààñ áàðèëãà áàðèõ 
çºâøººðºë îëãîõ ¿éë àæèëëàãàà íü 
áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí äóíä øóäàðãà áóñ 
ºðñºëäººíèéã áèé áîëãîõ íºõöºëèéã 
á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Ýíý íü ýðõ á¿õèé 
òºðèéí àëáàí õààã÷ íàð íü õýí èõ ìºíãº 
àìëàñàí áàðèëãûí êîìïàíèä íü õîòûí 
òºâä ãàçàð ýçýìøèõ, àøèãëàõ çºâøººðºë 
îëãîæ áàéãàà çýðãýýð èëýð÷ áàéãàà þì.  

Ñàíàë

Èéíõ¿¿ äýýðõè ä¿ãíýëòýí äýýð 
òóëãóóðëàñíû ¿íäñýí äýýð äàðààõ 
ñàíàë çºâëºìæèéã èëòãýã÷èéí ç¿ãýýñ 
äýâø¿¿ëæ áàéíà.

1. Òºð, çàõèðãàà, ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãààñ áàðèëãà áàðèõ çºâøººðºë 
àâàõàä çóóí àðâàí äºðâººñ çóóí õîðèí 
òàâàí àëáàí õààã÷ààñ çºâøººðºë àâ÷ 
áàòàëãààæóóëàëò õèéëãýäýã. 

Õàðèí äýýðõè ãàðûí ¿ñýã îëãîæ áóé 
òºð çàõèðãàà ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí 
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áàéãóóëëàãóóä íü îëîí ãàçàð òºâëºðñºí 
áàéäàã íü èðãýäýä èõ ÷èðýãäýë ¿¿ñãýäýã.
Òèéìýýñ äýýðõè áàéäëûã àðèëãàæ 
òºð çàõèðãàà, ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã ò¿ðãýí 
øóóðõàé áîëãîæ áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí 
öàãèéã õýìíýõ ¿¿äíýýñ íýã öýãèéí 
¿éë÷èëãýýã íýâòð¿¿ëýõ. 

Õýðâýý òºð çàõèðãàà ìýðãýæëèéí 
õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà 
ò¿ðãýí øóóðõàé áîëâîë áèçíåñ 
ýðõëýã÷äèéí ç¿ãýýñ ÷ õýýë õàõóóëü ºãºõ 
áàéäàë áóóðàõ ¿ð ä¿íòýé þì.

2. Ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí åðºíõèé 
ãàçàð íýã òàëààñ áàðèëãûí êîìïàíèóäàä 
õÿíàëòàà á¿ðýí õýìæýýíä òàâüæ 
÷àääàãã¿é. Ó÷èð íü áîëîâñîí õ¿÷èí 
áóþó õîëáîãäîõ áàðèëãà óãñðàëòûí ¿éë 

àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ ìýðãýæëèéí 
õÿíàëòûí áàéöààã÷ íèéñëýëèéí õýìæýýíä 
öººí áàéäàã. Òèéìýýñ ìýðãýæëèéí 
õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà õÿíàëò øàëãàëòûí 
÷èã ¿¿ðãýý çàõèðãààíû ãýðýýíèé ¿íäñýí 
äýýðýýñ áàðèëûí ñàëáàðò ìýðãýøñýí 
èíæåíåð¿¿äòýé õóâèéí õýâøëèéí 
áàéãóóëëàãóóä øèëæ¿¿ëæ õÿíàëòûí 
÷èã ¿¿ðãýý ¿ð ä¿íòýé áîëãîõ.

3. Òºð çàõèðãàà ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãààñ áàòàëãààæóóëæ áóé 
ãàðûí ¿ñã¿¿äýýñ õýðýãöýýã¿é õîëáîãäîõ 
39-45 ãàðûí ¿ñã¿¿äèéã õàñàæ òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí ¿ð ä¿íã¿é øàò äàìæëàãûã 
àðèëãàõ çàìààð õóóëü ýðõ ç¿éí 
äàðàìòûã áàãàñãàæ áèçíåñèéí ýðõ ç¿éí 
îð÷èíã òààòàé áîëãîõ, àâëèãûã áàãàñãàõ 
¿ð ä¿íòýé áºãººä öººõºí ñàíàëûã 
äýâø¿¿ëëýý. 
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Àâëèãûí ãýìò õýðýã áîë ãýìò 
õýðã¿¿äèéí èæ á¿ðäýë, àâëèãûí øèíæ 
òýìäãèéã àãóóëñàí ýð¿¿ãèéí ýõ ç¿éí õýì 
õýìæýýíèé äèñïîçèöè þì.

“Òîäîðõîé àëáàí òóøààëûí áàéð 
ñóóðü ýçýëæ, ýðõ ìýäýë ýäëýæ áóé íýã 
ñóáúåêò çîõèõ àëáàí òóøààëûí áàéð 
ñóóðü, ýðõ ìýäëýý õàõóóëüäàæ áóé 
òàëûí àøèã ñîíèðõîëä àøèãëóóëàõûí 
òóëä ººð ñóáúåêòýýñ õàõóóëü àâ÷ 
õóäàëäàãäàõ òèéì ¿çýãäëèéã àâëèãà ãýíý” 
ãýæ ÎÕÓ-ûí ñóäëàà÷ À.Ñ.Íèêèôîðîâ 
òîäîðõîéëñîí áàéíà.

“Õàðèí “Àâëèãà “ãýñýí íýð òîìú¸î 
ëàòèí õýëíèé “corruptio” ãýñýí ¿ãíýýñ 
ãàðàëòàé. Àíãëèàð “Corruption” –çàñàã 
òºðèéí òºëººëºã÷èéí ÷èã ¿¿ðãèéã 
ã¿éöýòãýæ áóé ýòãýýä, ò¿¿í÷ëýí òºðèéí 
àëáà õàøèãñàä àëèâàà õýëáýðýýð ýäèéí 
áà ýäèéí áóñ áàÿëàã, äàâóó òàëûã 
õóóëü áóñààð îëæ àâàõûí òóëä ººðèéí 
àëáàí òóøààëûí áàéäëûã ñàíààòàéãààð 
àøèãëàñàí, ýäãýýð ýòãýýä õóäàëäàãäñàí 
áàéäëààð èëýðäýã óëñ òºð áóþó òºðèéí 
óäèðäëàãûí ñàëáàð äàõü íèéãýìä íýí 
àþóëòàé ¿çýãäýë ãýíý” ãýæ àêàäåìè÷ 
Ñ.Íàðàíãýðýë òîäîðõîéëñîí áàéíà.�            

1999 îíû 2-ð ñàðûí 24-íèé ºäºð 

�	  Ñ.Íàðàíãýðýë. Ýðõ ç¿éí ýõ òîëü áè÷èã. 
ÓÁ. 2007. 5-ð òàë.

õóðàëäñàí “Àâëèãàòàé òýìöýõ äýëõèéí 
÷óóëãàí” ãýæ íýðëýãäñýí 90 øàõàì îðíû 
òºëººëºã÷ îðîëöñîí õóðëûí íýýëò äýýð 
ÀÍÓ-ûí Äýä åðºíõèéëºã÷ Àëáåðò Ãîð 
õýëñýí ¿ãýíäýý Àìåðèêèéí Êàëèôîðíè 
ìóæ óëñûí Ñàíòà Ìîíèêàãèéí 
Ðàíäûí äýýä ñóðãóóëèéí äåêàí Ðîáåðò 
Êëèòãààðäûí çîõèîñîí àâëèãûí 
òîìú¸îëëûã äóðüäæýý.� 

Ìîíãîë÷èëáîë:

ÌÝ+ÄÀ-ÒÒ=À

ÌÝ - ìîíîïîëü ýðõ

ÄÀ - äóðààðàà ààøëàõ

ÒÒ  - òîîöîî òîî á¿ðòãýë 

Òºðèéí àæèëòàí, ÿëàíãóÿà  òºðèéí 
óäèðäàõ òóøààëûí àæèëòàí ìîíîïîëü 
ýðõ ýäëýýä, ò¿¿íèé äýýð õóóëü 
òîãòîîìæ, ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã ¿ë 
òîîìñîðëîí äóðààðàà ààøèëæ, òîîöîî, 
òîî á¿ðòãýëèéã õýðýãñýõã¿é áàéãàà áîë 
àâëèãà÷ ò¿øìýë áîëæ õóâèðñàí ãýñýí 
¿ã.

Àâëèãàòàé õîëáîãäñîí àñóóäëûí 
òàëààð Àìåðèêèéí íýðò ñóäëàà÷ 
Ý.Áåíèôèëä, Ì.Æîíñîí, Ä.Íàé íàðûí 
çýðýã ýðäýìòýä “Õóâèéí áîëîí ãýð 

�	  Al Gore. On raising awareness on global 
Corruption. 1999.

Àâëèãûí ãýìò õýðýã áà ò¿¿íèéã 
ã¿éöýòãýõ àæëààð øàëãàæ èëð¿¿ëýõ 
òóõàé îéëãîëò

Ë.Áàòäîëãîð 
Òàãíóóëûí åðºíõèé ãàçðûí ¯íäýñíèé òàãíóóëûí 

àêàäåìèéí Ñóäàëãàà ýðäýì øèíæèëãýýíèé òºâèéí 
àõëàõ àæèëòàí, õóóëü ç¿éí óõààíû äîêòîð
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á¿ëèéí, ýñõ¿ë õýñýã á¿ëãèéí àøèã 
ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ õºðºíãºæèõ áóþó 
íèéãìèéí ñòàòóñàà äýýøë¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð óëñ òºðèéí ç¿òãýëòí¿¿ä 
áà òºðèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä, 
áèçíåñ ýðõëýã÷èä áà áóñàä ýòãýýä 
ººðñäèéí àëáàí ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõýýñ 
çàéëñõèéõ íèéãìèéí ¿çýãäëèéí àâëèãà 
ãýíý�” ãýæýý.

Çºâõºí õàõóóëü ë õî¸ð òàëûí-
õàõóóëü ºãºã÷ áà õàõóóëü àâàã÷èéí-
õýëöëýýð òîäîðõîéëîãääîã. Õàõóóëü 
àâàã÷ õàõóóëü ºãºã÷èéí òààëàëä 
íèéöñýí ¿éëäëèéã çîõèõ øàí õàðàìæ 
ºãñíèé õàðèóä õèéíý. Øàìøèãäóóëàõ, 
àëáàí òóøààëûí ýðõ ìýäëýý áóðóóãààð 
àøèãëàõ, àëáàí òóøààëûí ýðõ ìýäëýý 
õýòð¿¿ëýõ íü òóõàéí àâëèãûí ãýìò 
õýðýãò çààâàë áàéõ øèíæ òýìäýã áèø, 
ñóáúåêòóóä ãàíöààðàà ÷ àâëèãûí ãýìò 
õýðýã ¿éëäýæ áîëíî.

Õýðâýý “ìóóòãàõ, ÿëçðàõ” òóõàé 
ÿðèõ þì áîë ¿¿íèéã àâëèãàä õýðýãëýâýë 
ººðºº ººðèéãºº “ÿëçðóóëæ”, ìóóòãàæ 
áàéãàà áèø õàðèí íýã ñóáúåêò íü íºãºº 
ñóáúåêòûã ÿëçðóóëæ, ìóóòãàæ “óðóó 
òàòàæ” áàéãàà õýðýã.	

Ñóäëàà÷äûí ¿çýæ áàéãààãààð áîë 
åðºíõèéäºº àâëèãûí õýëöëèéí ãóðâàí 
¿íäñýí õóâèëáàð òýìäýãëýãäñýí áàéíà. 
à/ õî¸ð òàëä àøèãòàé õî¸ð òàëûí 
õýëöýë; á/ àëáàí õààã÷äèéã äàðàìòàëæ 
õàõóóëü ºãºõ, íýìýãäýë øàí õàðàìæ 
ºãºõ; â/ àëáàí õààã÷äûã ñàíàà÷ëàãàòàé, 
èäýâõòýé ò¿¿íèé äîòîð ñýòãýë ç¿éí áà 
áóñàä íºëººëºë àøèãëàæ õàõóóëüäàõ 
ãýñýí áàéíà.

Õàõóóëüäàõ õóâèëáàð, õàõóóëèéí 
ç¿éëñ îëîí ÿíç. Òýäãýýð íü ìàòåðèàëëàã 
áîëîí ìàòåðèàëëàã áóñ áàÿëàã áàéæ áîëíî. 
Æèøýý íü: ìºíãº, áóñàä ìàòåðèàëëàã 

�	 Ë.Áàòäîëãîð. Àâëèãûí ãýìò õýðãèéã 
ã¿éöýòãýõ àæëûí àðãà, õ¿÷, õýðýãñëýýð 
èëð¿¿ëýõ áà ìºðäºí øàëãàõ íü”. 

	 ÓÁ. 1999. 8-ð òàë.

áàÿëàã, ìàòåðèàëëàã áóñ áàÿëàã, õèëèéí 
÷àíàäàä çîð÷èõîä íü òºëáºð õèéõ, 
ýì÷èëãýýíèé òºëáºð õèéõ, õ¿¿õä¿¿äèéã 
íü äýýä ñóðãóóëüä ñóðàëöàõ òºëáºð õèéõ, 
ýñõ¿ë äýýä ñóðãóóëüä ýëñýõ áàòàëãààã 
õàíãàõ, àâëèãà÷ àëáàí õààã÷èéí íýðýýð 
íîì áè÷èõ, ýñõ¿ë áóñàä á¿òýýë òóóðâèõ, 
õóâüöàà ºãºõ, àðèëæààíû á¿òöýä àæèë 
ºãºõ ãýõ ìýò.

Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí áàðèìò 
áè÷ã¿¿äýä ñ¿¿ëèéí ¿åä èäýâõòýé áà 
èäýâõã¿é õýýë õàõóóëü ãýæ òîäîðõîé 
òàéëáàðëàäàã áîëñîí áàéíà. 1999 
îíä áàòëàãäñàí “Àâëèãàä ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ òóõàé Êîíâåíöèéí 
“¯íäýñíèé òºðèéí àëáàí òóøààëòíû 
èäýâõèòýé õýýë õàõóóëü” ãýñýí 2-ð ç¿éëä: 
“òàëóóä òóñ á¿ð õóóëü òîãòîîõ áà áóñàä 
àðãà õýìæýý àâ÷, òýäãýýð íü äîòîîä ýðõ 
ç¿éä íèéöñýí ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýã ãýæ 
òîäîðõîéëîãäîæ õýðýãëýã÷äèéí áîëîí 
ÿìàð íýãýí ýòãýýäýä øóóä áóþó ýñõ¿ë 
äàì òàëóóäûí òºðèéí àëáàí òóøààëòíû 
õýí íýã íü òýð ýòãýýäèéí ººðèéíõ íü 
áóþó ýñõ¿ë ººð ýòãýýäèéí òºëºº àìëàëò 
ñàíàë, ýñõ¿ë ÿìàð íýãýí õóóëü áóñ äàâóó 
òàë îëãîõûí òóëä ººðèéí ÷èã ¿¿ðãèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõäýý çîðèóä ñàíààòàéãààð 
¿éëäýë õèéõ áóþó õèéõýýñ ò¿äãýëçýõ” 
ãýñýí áàéíà.

Ìºí Êîíâåíöèéí “Òºðèéí àëáàí 
òóøààëòíû èäýâõèã¿é õýýë õàõóóëü” 
ãýñýí 3-ð ç¿éëä: “Òàëóóä òóñ á¿ð òèéì 
õóóëü òîãòîîõ áà áóñàä àðãà õýìæýý 
àâ÷ òýäãýýð íü ò¿¿íèé äîòîîä ýðõ 
ç¿éä íèéöñýí ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýã ãýæ 
òîäîðõîéëîãäîí õýðýãëýãäýæ áîëíî. 
Òàëóóäûí òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóäûí 
õýí íýãíýýñ òýð ýòãýýäèéí ººðèéíõ íü 
òºëºº áóþó áóñàä àëü íýã ýòãýýäèéí 
òºëºº øóóä áóþó äàì õóóëü áóñ äàâóó 
òàë îëãîõûã õ¿ñýõ, ýñõ¿ë õ¿ëýýí àâàõ, 
ýñõ¿ë òèéì äàâóó òàë îëãîõ ñàíàë áóþó 
àìëàëòûã õ¿ëýýí àâàõûí òóëä ýíý 
àëáàí òóøààëòàí ººðèéí  ÷èã ¿¿ðãýý 
õýðýãæ¿¿ëýõäýý çîðèóä ñàíààòàé 
¿éëäýë õèéõ áóþó õèéõýýñ ò¿äãýëçýõ” 
ãýñýí áàéíà.
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Àâëèãûí òóõàé äýýðõòýé òºñòýé 
îéëãîëò îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí áóñàä 
áàðèìò áè÷èãò èë¿¿ òîäîðõîé òóñãàãäñàí 
áàéíà. 

1999 îíû 11-ð ñàðûí 4-íèé ºäºð 
Ñòðàñáóðã õîòíîî Åâðîïûí çºâëºëèéí 
áàòàëñàí àâëèãûí òºëºº èðãýíèé ýðõ 
ç¿éí õàðèóöëàãûí òóõàé Êîíâåíöèéí 
“Àâëèãûí òîäîðõîéëîëò” ãýñýí 2 äóãààð 
ç¿éëä: “Ýíý Êîíâåíöèéí çîðèëãûí 
õóâüä “àâëèãà” ãýæ øóóä áóþó äàì 
õýýë õàõóóëü, ýñõ¿ë àëèâàà áóñàä ç¿é 
áóñ äàâóó òàë, ýñõ¿ë äàâóó òàë îëãîõûã 
àìëàõ ãóéëò, ñàíàë, òýäãýýðèéã ºãºõ àâàõ, 
òýäãýýð íü àëèâàà àëáàí ¿¿ðýã áóþó ¿éë 
õºäëºëèéã õýâèéí áàéäëààð áèåë¿¿ëýõ 
àæèëëàãààã ãàæóóäóóëæ, õýýë õàõóóëü 
àâàã÷ààñ øààðäàæ áóé ç¿é áóñ äàâóó 
òàë, ýñõ¿ë äàâóó òàë îëãîõûã àìëàõûã 
õýëíý” ãýñýí áàéíà. 

Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéí 2000 îíû 
11-ð ñàðûí 15-íû ºäðèéí 55/25 äóãààð 
òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí ¿íäýñòýí äàìíàñàí 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò ÿâäëûí ýñðýã 
Êîíâåíöèä “Àâëèãûí ãýìò õýðãèéí 
õýðýãæèëò” ãýñýí 8-ð ç¿éëä: “Îðîëöîã÷ óëñ 
òóñ á¿ð òèéì õóóëü òîãòîîõ áîëîí áóñàä 
àðãà õýìæýý àâ÷ äàðààõü ¿éëäë¿¿äèéã 
çîðèóä ñàíààòàéãààð ¿éëäýõýä ýð¿¿ãèéí 
ÿë øèéòãýë õ¿ëýýõ ¿éëäýë ãýäãèéã õ¿ëýýí 
çºâøººð÷ õýðýãëýæ áîëíî. à/ òºðèéí ÷èã 
¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷ àëáàí òóøààëòàíä 
ººðºº áîëîí çóó÷ëàã÷ààð äàìæóóëàí ÿìàð 
íýã ç¿é áóñ äàâóó òàë ººðò íü áóþó áóñàä 
áèå õ¿í, õóóëèéí ýòãýýäýä îëãóóëàõûí 
òóëä ýíý àëáàí òóøààëòàí ººðèéí àëáàí 
òóøààëûí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõäýý ÿìàð 
íýãýí ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿é õèéëã¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð àìëàëò ºãºõ, ñàíàë òàâèõ; á/ 
äàëàéëãàí ñ¿ðä¿¿ëæ áóþó ýñõ¿ë òºðèéí 
÷èã ¿¿ðýã õýðýãæ¿¿ëýã÷ àëáàí òóøààëòàí 
ººðòºº, ýñõ¿ë áèå õ¿í, õóóëèéí ýòãýýäýä 
ýíý àëáàí òóøààëòàí ººðèéí àëáàí 
òóøààëûí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõäýý ÿìàð 
íýãýí ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿é õèéæ ÿìàð 
íýãýí ç¿é áóñ äàâóó òàë îëæ àâàõ” ãýñýí 
áàéíà.

ÎÕÓ-ûí ñóäëàà÷èä àâëèãûí òóõàé 
èë¿¿ èæ á¿ðýí òîäîðõîéëîëòûã äàðààõü 
áàéäëààð òîìú¸îëñîí áàéíà. ¯¿íä: 
1/ Õóóëüä çààãààã¿é ìàòåðèàëëàã áà 
ìàòåðèàëëàã áóñ áàÿëàã, äàâóó òàëûã 
øóóä áóþó äàì àëáàí òóøààëòíû õýí 
íýã íü áà õóóëüä òóñãàéëàí çààñàí 
áóñàä ñóáúåêò õ¿ñýõ áà õ¿ëýýæ àâàõ, 2/ 
ñàíàë áóþó, ýñõ¿ë òèéì áàÿëàã àìëàñàí 
¿éëäëèéí òºëºº äàâóó òàëûã õ¿ëýýæ 
àâàõ, òýäãýýðèéã òóõàéí ñóáúåêòóóä 
àëáàí ¸ñíû ýðõ ç¿éí áàéäàëòàé 
õîëáîîòîé íýð õ¿íä, áîëîìæîî àøèãëàæ 
ã¿éöýòãýõèéã èäýâõèã¿é õýýë õàõóóëü 
ãýíý. 3/ äóðüäñàí áàÿëàã áà äàâóó 
òàëûã æàãñààñàí ¿éëäë¿¿äèéí òºëºº 
òèéì ñóáúåêòóóäàä áèå õ¿í áà õóóëèéí 
ýòãýýäèéí ç¿ãýýñ àìëàæ, ñàíàë ç¿é 
áóñààð òàâèõûã èäýâõèòýé õýýë õàõóóëü 
ãýíý ãýæ òóñ òóñ òîìü¸îëæýý.

Àâëèãûí ¿éëäýë çºâõºí ýð¿¿ãèéí ÿë 
øèéòãýë õ¿ëýýãýýä çîãñîõã¿é çàõèðãààíû 
øèéòãýë õ¿ëýýõ øèíæèéã àãóóëíà. Ìºí 
èðãýíèé ýðõ ç¿éí íºõºí òºë¿¿ëýëò, 
ñàõèëãûí çºð÷èë ÷ áîëæ áîëíî. Òèéìñ 
ó÷ðààñ ”àâëèãà” ãýñýí íýð òîìú¸îíä 
àâëèãûí ãýìò ÿâäëààñ ãàäíà àâëèãûí 
áóñàä òºðëèéí ýðõ ç¿éí çºð÷ëèéã 
õàìðóóëäàã.

Àâëèãûã “ãýìò çàõ çýýë” ãýæ 
íýðëýãääýã ñàëáàðûí õýìæýýíä àâ÷ 
¿çýæ áîëíî. Òýð íü õîðèãëîñîí ýðãýëò 
ýñõ¿ë íýýëòòýé ýðãýëòýíä òîãòîîñîí 
æóðàì çºð÷ñºí ýðãýëò áàéíà. Ãýìò 
çàõ çýýë áîë çºâõºí õ¿ì¿¿ñ áà õ¿íèé 
ýä ýðõòýí, õàð òàìõè ìàíñóóðóóëàõ 
áîäèñ, çýâñãèéí õóóëü áóñ ýðãýëò ÷ áèø 
þì. Ýíý çàõ çýýëä áàñ àëáàí òóøààë, 
ñîíãîã÷äûí ñàíàë, õ¿ì¿¿ñèéí íèéãìèéí 
áàéð ñóóðüòàé õîëáîîòîé á¿ðýí ýðõ, 
áîëîìæèéã ò¿¿í÷ëýí, ÿíç á¿ðèéí 
ó÷èð õîëáîãäîëòîé øèéäâýð¿¿äèéã /
òýìöýýíèé ÿëàã÷èéí òîäðóóëàõ òóõàé ãýõ 
ìýò/ ýðãýëä¿¿ëíý. ÎÕÓ-ûí íýã ñóäëàà÷ 
“Ìîñêâàãèéí êîìñîìîë÷” ñîíèíû 2002 
îíû 11-ð ñàðûí 12-íû ºäðèéí äóãààðò 
òîì ¿ñãýýð ”Òýìöýýíèé õóäàëäàà îðîñûí 



ØÓÄÀÐÃÀ ¨Ñ  2010.¹1 31

ìîîäíîîñ ãàðñàí” ãýæ áè÷ñýí òóõàé 
á¿òýýëäýý äóðüäñàí áàéñàí. Òýìöýýí áàñ 
õóäàëäàí àâàõ-õóäàëäàõ ç¿éë áîëñîí 
áàéíà. Ñóäëàà÷ öààø íü ýíý áîë Îðîñò 
çàõ çýýë “õÿçãààðã¿é õºãæñºíèé òîä 
æèøýý� ãýæ áè÷ñýí áàéíà.

ÎÕÓ-ä “àâëèãà” ãýñýí îéëãîëòûã 
õýðýãëýõ ÿâäàë åðºíõèé ñîöèàë áà 
ãýìò íºõöºë áàéäëûí ÷àíàðûí øèíý-¿å 
øàòíû õºãæèëòºä òîõèð÷ áàéíà.

Ýíý öàã ¿åä íýãä¿ãýýðò, õàõóóëüäàõ-
õóäàëäàãäàõ ¿íäýñò ãîëäóó, ýñõ¿ë õî¸ð 
òàëûí øóóä ¿ãññýí ýñõ¿ë õàõóóëüäàã÷ 
õàõóóëü àâàã÷ õî¸ð, áèå áèåíýý áàðàã 
ìýäðýí îéëãîæ, íýã íýãýíäýý äóòàãäàõ 
íºõöºë áàéäàë áèé áîëñîí áàéíà. Õàðèí 
èäýâõèòýé õàõóóëü õýýë õàõóóëèéí 
äàëàéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýëò øèã áàéíãà 
òîõèîëäîæ áàéíà. Òóõàéí òîõèîëäîëä 
õàõóóëü ºãºã÷, õàõóóëü àâàã÷ õî¸ð òàëûí 
¿¿ðýã èë¿¿ òîäîðõîé õàðàãääàã.

Èäýâõèòýé õàõóóëü óðüä÷èëñàí 
“òàãíóóëûí àæèëëàãàà”-òàé õîñîëæ 
¿éëäýãäýõ íü õîâîð áèø òîõèîëääîã. 
Ãýð á¿ëèéí, õóâèéí àëáàí àæëûí 
íóóöàä íýâòýðäýã. ¯¿íèé çýðýãöýýãýýð 
ìºí òºðèéí ýñõ¿ë áóñàä àëáàí õààã÷èéã 
ãóòàìøèã áà ñàíàë áîëãîæ áóé áàÿëàã 
õî¸ðûí õîîðîíä àëáàäàí ñ¿ðä¿¿ëæ 
ñ¿¿ë÷èéíõèéã íü ñîíãîõîä õ¿ðãýäýã. 
Èë÷ëýãäýõ àéäàñ ÷ ó÷èð õîëáîãäîëòîé 
áàéäàã áàéíà.

Õî¸ðäóãààð, “àâëèãà” ãýäýã ¿ã íü 
ÿã “õýýë õàõóóëü” øèã òèéì áàéäëûã 
òóñãàäàã, õàõóóëüäàæ áóé õàõóóëü àâ÷ 
áàéãàà õî¸ð òàë óðàìøóóëëûí òºëºº 
¿éëäýãäýõ òîäîðõîé ¿éëäëèéí òóõàé 
óðüä÷èëàí òîõèðîëöäîãã¿é, õàðèí 
òýð õ¿íèéã á¿ðìºñºí õóäàëäàæ àâàõ 
òóõàé òîõèðîëöäîã. Èíãýõäýý òýð ýòãýýä 
áàéíãûí óðàìøóóëàë àâàõ áà õýçýý, 
ÿìàð äààëãàâàð áèåë¿¿ëýõ òóõàé ººðºº 
òààâàðëàãäàãã¿é.

� 	 À.È.Ãóðîâ. Êðàñíàÿ Ìàôèÿ. Ì. 1995.  97 
äàõü òàë.

Ýíý òîõèîëäîëä õàõóóëèéí ñóáúåêò 
õóäàëäàí àâàã÷ààñ õàìààðàëòàé áîëíî. 
Òýð õ¿í “õóäàëäàãäàíà” ººðèéí á¿ðýí 
ýðõ, áîëîìæ, õîëáîî ñ¿ëáýýã “áàðüöààíä 
òàâèíà” ãýõ ìýò. Òýð õ¿í ºâºðìºö 
áàéäàëòàé “õýëöëèéã ÷ºòãºðòýé” 
õèéíý, ”÷ºòãºð ò¿¿íýýñ þó øààðäàõûã 
óðüä÷èëàí òààâàðëàõàä áýðõ”. Õóäàëäàí 
àâàã÷ òàë ÷ ¿¿íèéãýý áàéíãà óðüäààñ 
ìýääýãã¿é. Õóäàëäàí àâàã÷ ýõëýýä ç¿ãýýð 
ë “ò¿íø”-äýý õèøèã õàéðëàæ ººðòýéãºº 
õîëáîäîã. 

Öàã íü áîëîõîîð “õóäàëäàã÷” 
øààðäàæ áàéãàà á¿õíèéã íü 
äóóëãàâàðòàé ã¿éöýòãýäýã. Ýíý ¿åä ºíäºð 
áàéð ñóóðü ýçýëæ áóé àëáàí òóøààëòàí 
çàðèìäàà èõ áèø óðàìøóóëàë àâäàã, 
ýñõ¿ë òýäíèé øàãíàëûí õýìæýý öàã 
íü áîëîõîîð ÷ óëàì áàãàñäàãèéã ãýìò 
ÿâäëûã ñóäàëãàà õàðóóëæ áàéíà. Ýíä: 
ýíý ýòãýýä àëü õýäèéíýý õàõóóëü  àâ÷ ýðõ 
ìýäëýý áóðóóãààð àøèãëàñàí áîëîõîîð 
äàðàìòàëæ áîëîõ þì ÷èíü èë¿¿ çàðëàãà 
ãàðãààä ÿàõ âý ãýñýí ëîãèê áàéäàã. 
Õàð òàìõèíû íàéìàà÷äûí “ç¿¿í äýýð 
ñóóëãàõ” ãýñýí îëîí ò¿ìíèé èë¿¿ ìýääýã 
õýëëýãòýé íýëýýä òºñòýé “õàõóóëü äýýð 
ñóóëãàõ” ãýñýí õýëëýã ãýìò õýðãèéí 
õ¿ðýýíä áèé áîëñîí íü òîõèîëäëûí õýðýã 
áèø þì.

Ýíäýýñ àâëèãûí ººð íýã ÷óõàë îíöëîã 
ãýâýë: õàõóóëü ºãºõ-õóäàëäàãäàõ áàðèìò 
ôàêòûã àâ÷ ¿çýõäýý íýãýí çýðýã ÿã ÿìàð 
¿éë÷èëãýý “òîâàð” áîëæ áàéãààä ä¿í 
øèíæèëãýý õèéõ ÿâäàë áàéíà. Øàãíàëûí 
òºëºº õóäàëäàæ áàéãàà òàë þó õèéñýí, 
øàãíàëä þó àâñàí áà àâëèãà÷ þó àâñàí, 
ò¿¿íä þó õýðýãòýé ãýñýí àñóóäëóóä áîë 
õî¸ð òàëä ó÷èð õîëáîãäîëòîé. Íºãºº 
òàëààñ õàõóóëü àâàõ ãýæ äàëàéëãàí 
ñ¿ðä¿¿ëýõ ÿâäàë áàñ øèíý öàð õ¿ðýýòýé 
õýëáýð îëæ èëýð÷ áàéíà. ßëàíãóÿà 
áàéãóóëëàãà, á¿ñ íóòàã, ñàëáàðò òîãòñîí 
òèéì “ýðõ ç¿éí æóðàì” èðãýäèéí õóâüä 
õàìãèéí ó÷èð õîëáîãäîëòîé õóóëü 
òîãòîîìæèéí æóðìààð áîäèò áàéäàëä 
øèéäâýðëýæ áîëîõã¿é òýð àñóóäëûã îäîî 
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ë íýã øèéäâýðëýõ íü ãýñýí ãîðüäëîãî 
òºð¿¿ëæ òºëáºð õèéõýä àëáàääàã áàéíà. 
Òóõàéëáàë ýðõ ç¿éí àêòóóä íü çºð÷èëòýé, 
òîäîðõîé áèø àñóóäàëòàé, ýð¿¿ãèéí 
ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãàà íü õýðýãòýý 
äàðàãäñàí, òýäãýýðèéí øèéäâýðëýõ 
àæèëëàãàà íü óäàæ õýðýãæäýã, ¿ðãýëæ 
ìýðãýøñýí áàéäëààð áîäèòîéãîîð 
øèéäâýðëýãääýãã¿é. Õóóëèéí òºñºë áà 
ýðõ ç¿éí áóñàä õýì õýìæýý àâëèãàä 
ºðòºæ áàéãàà òóõàé óëàì ÿðüæ áè÷èæ 
áàéãàà íü òîõèîëäëûí áèø þì. 

Ãóðàâäóãààðò, àâëèãà ãýæ íýðëýãäýæ 
áàéãàà ¿çýãäëèéí øèíæ ÷àíàðûí ¿íäñýí 
õàõóóëü ºãºã÷ íü çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 
ãýìò ÿâäàë, ò¿¿íèéã õÿíàã÷ íü õóóëü 
¸ñíû á¿òýö áàéíà. Ýíý áîë íèéãìèéí 
ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé àâëèãàä àâòñàí 
áàéäàë áà çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò 
ÿâäëûí ç¿éë òîãòîë, ÷èã ¿¿ðãèéí 
õýðýãæèëò áîëíî. ÎÕÓ-ûí ýðäýìòýí À.Ñ. 
Íèêèôîðîâûí áè÷ñýíýýð áîë ÀÍÓ-ä ãýð 
á¿ë òóñ á¿ðò õàìãèéí áàãààð áîäîõîä íýã 
àâëèãà ºãºã÷ àëáàí òóøààëòàí áàéäàã... 
“õóóðàé” õóóëèéí ¿åýñ íýðò ãàðàñàí 
äýýðýì÷èí ×àðàí Ëþñàíî, Àëü Êàïîíå 
íàðûí ðýêåòëýã÷èä 1972-1980 îíóóäàä 
ãýìò õýðãèéí á¿õ îðëîãûí ãóðàâíû íýã íü 
òºðèéí ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãà, ø¿¿õ 
ýðõ ìýäëèéã õàõóóëüäàõàä õýðýãëýãäýõ 
¸ñòîé� ãýñýí æóðàì òîãòîîñîí áàéíà.

Øèíæëýõ óõààíû ñóäàëãààíû 
èíñòèòóòèéí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä õèëèéí 
÷àíàäàä 1980-1990 îíóóäàä òîìîîõîí 
“õóäàëäààíû”, ”õºâºíãèéí” áóñàä ãýìò 
¿éë àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàã÷èä 
áàðàãöààëáàë áàñ ë ãýìò îðëîãûí ãóðàâíû 
íýãèéã õýýë õàõóóëüä çàðöóóëñàí áàéíà. 
Òýãñíýýðýý àâëèãà çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 
ãýìò ÿâäëûí ¿éë àæèëëàãààíû ºíäºð 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé á¿òöèéí îíöëîã 
øèíæèéã îëæ àâ÷ áàéíà.

�	 Ë.Áàòäîëãîð. Ã.Öýðýíïóíöàã. 
Ã.Ãýðýë÷óëóóí. ¿íäýñòýí äàìíàñàí 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò ÿâäàë, 
ò¿¿íòýé òýìöýõ íü. ÓÁ. 2005. 57-59-ð òàë.

Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò 
õýðýãòí¿¿äèéí õóâüä àâëèãà áîë òýäíèé 
çºâõºí øóíàõàé ñîíèðõëûã õàíãàõ 
õýðýãñýë áîëîîä çîãñîõã¿é, óëñ òºðèéí 
ñîíèðõëûã ÷ õàíãàõ õýðýãñýë íü áîëäîã 
áàéíà. Òèéì áîëîõîîð òýäýíä õýò îðëîãîî 
õàíãàõ, ò¿¿íèéãýý ºñãºõ ¿ðæ¿¿ëýõ ãýñýí 
õî¸ð ñýäýëò áàéäàã íü òýìäýãëýãäñýí 
áàéíà. Òºðèéí àëáàí õààã÷èä òýãýõäýý 
ºðãºí öàð õ¿ðýýòýéãýýð àâëèãàä àâòñàí 
òîõèîëäîëä óëñ îðíû èðãýä ººðñäèéí 
òºðèéí àïïàðàòàà ¿íýí õýðýãòýý àëäàæ 
èðãýí ýíý òîõèîëäîëä òàòâàð òºëºã÷äèéí 
ýðõ àøèãò áèø õàðèí ò¿¿íèéã õýí “äàì 
õóäàëäàæ àâñàíä” íü ¿éë÷èëíý. 

Ýíý áîë òàòâàð òºëºã÷äºä, óëñ îðíû 
èðãýäýä, òýð ÷ áàéòóãàé óëñûí òóñãààð 
òîãòíîëûã àëäàãäóóëàõòàé õîâîð 
áèø õîëáîãääîã àñàð èõ õîð õîõèðîë 
ó÷ðóóëàã÷ øóóä õóóëü áóñ ýðõ àøèã 
þì. Èéì ó÷ðààñ àâëèãûã ¿íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäàë, óëñûí àþóëã¿é 
áàéäàëä çàíàëõèéëäýã ¿çýãäýë ãýæ øóóä 
¿íýëäýã. 

Àâëèãûã õàðàà õÿíàëòã¿é çºíãººð 
íü îðõèõ íü  ç¿éðëýâýë õîðò õàâäàð 
ëóãàà àäèë ìàø õóðäàí äààìæðàõ 
àþóëòàé áàéäàã áàéíà. Çàñãèéí ãàçðûí 
òàíõèìä àâëèãà áàéíà ãýæ õýëñíèéõýý 
òºëºº Åðºíõèé àóäèòîðîî àæëààñ íü 
îãöðóóëæ, çàñãèéí ãàçðûí íýã ãèø¿¿í 
áóóäóóëæ, ýíýõ¿¿ àëëàãûã çîõèîí 
áàéãóóëñíûõàà òºëºº ººð áàñ õî¸ð 
ñàéä öààçààð àâàõóóëàõ ÿë çààãäàæ 
áàéñàí óëñ îðíû æèøýý áàéíà. Àâëèãûã 
õàðàà õÿíàëòã¿é çºíãººð íü îðõèõ 
íü  ç¿éðëýâýë õîðò õàâäàð ëóãàà àäèë 
ìàø õóðäàí äààìæðàõ àþóëòàé áàéäàã 
áàéíà.

Àâëèãûí òóõàé îëîí óëñûí áàðèìò 
áè÷ã¿¿äýä ÿíç á¿ðèéí ç¿é áóñ èäýâõèòýé, 
èäýâõèã¿é õàõóóëèéí õîëáîîã áàéíãà 
îíöëîí òýìäýãëýñýí áàéäàã.

Àâëèãàòàé õîëáîîòîé ýðõ ç¿éí 
çºð÷èëä:
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- àâëèãûí øèíæ òýìäãèéã àãóóëñàí 
àâëèãûí ýðõ ç¿éí çºð÷èë:

- àâëèãàä òààòàé íºõöºë áèé áîëãîñîí, 
ò¿¿íèéã õàíãàñàí ýðõ ç¿éí çºð÷èë 
(àëáàíû ýðõ àøãààñ ãàäóóð àëáàíûõàà 
á¿ðýí ýðõèéã àøèãëàõ, ýðõ ìýäëýý 
õýòð¿¿ëýõ ãýõ ìýò) áàãòàíà. Òèéì 
òºðëèéí ýðõ ç¿éí çºð÷èë ýð¿¿ãèéí 
ýðõ ç¿éí, çàõèðãààíû,  èðãýíèé ýðõ 
ç¿éí, ñàõèëãûí ãýñýí îëí øèíæòýé 
áàéíà. Èéì ó÷ðààñ çàðèìäàà”àâëèãà áà 
ãýìò ÿâäàëòàé òýìöýõ” ãýñýí õýëëýãèéã 
õýðýãëýäýã. Õóäàëäàí àâ÷ áàéãàà, 
õóäàëäàãäàæ áàéãàà òàëóóä, ÿëàíãóÿà 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé àâëèãûí òóõàé 
ÿðèãäàæ áàéãàà ¿åä çóó÷ëàã÷äààð 
äàìæóóëàí àæèëëàäàã. Çóó÷ëàã÷ àæèë, 
¿éëäâýðëýëèéí òºëºº îëîíòàà çîõèîí 
áàéãóóëàã÷èéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã, ìºí 
õàìæèã÷èéí ¿¿ðýã ÷ ã¿éöýòãýíý.

Ò¿¿íýýñ ãàäíà àëáàí òóøààëòàí áèø 
òºðèéí àëáàí õààã÷èä, íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷èä 
õàõóóëü àâñíû òºëºº ¿íýí÷ õýðýãòýý 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãààñ ìóëòàðäàã. 
Òýäíèé ¿éëäýë ìýðãýæëèéí ñïîðòûí 
òýìöýýí, àðèëæààíû óðàëäààíò 
øàëãàðóóëòûí, ¿çâýðò îðîëöîã÷äûí 
õóäàëäàãäñàí áàéäëûã áîäâîë íèéãýìä 
áàãà àþóëòàé.

Ãýìò õýðãèéí á¿òýö òºðèéí áà áóñàä 
àëáàí õààã÷äûã õàõóóëüäàõ ¿éëäëèéã 
àéëãàõ, ñ¿ðä¿¿ëýõ ¿éëäýëòýé íýãýí 
çýðýã õýðýãæ¿¿ëýõ íü õîâîð áèø áàéäàã. 
Õàõóóëü àâ÷ ººðèéí ãýð á¿ëèéí ýëáýã 
äýëáýã áàéäëûã õàíãàõ, ¿¿íèé çýðýãöýý 
òîäîðõîé “óðàìøóóëàë” àâ÷ õàäãàëàõ, 
ýñõ¿ë àìü àìüäðàë, ýä õºðºíãº, àëáàí 
òóøààëûíõàà òºëºº àéæ àìüäðàõ õî¸ðûí 
íýãèéã ñîíãîõîä õ¿ðäýã. Ýíý ¿íäýñëýëèéã, 
ººðººð õýëáýë õàõóóëü àâàã÷ ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãààñ ÷ºëººëºãäºõ ¿íäýñëýëèéã 
õóóëü÷ëàõã¿é áîë ¿íýí õýðýãòýý õàõóóëü 
àâàã÷èéã çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò 
õýðýãòí¿¿äèéí àøèã ñîíèðõîëä àâëèãàä 
àâòñàí àëáàí õààã÷äûã áàéíãà àøèãëàõàä 
õ¿ðãýíý.

Õýýë õàõóóëèéí ñóáúåêòûí øèíæ 
áàéäàë, õàõóóëüäàõ àðãûã /ñ¿ðä¿¿ëýëò, 
õ¿÷èðõèéëýë áàéñàí ýñýõ/ õàðãàëçàí 
¿çäýãã¿é. ÎÕÓ-ûí ýð¿¿ãèéí õóóëüä 
ãýõýä ë àëáàí òóøààëòàíã àþóëòàé 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé, èäýâõèòýé íýã 
áèø óäàà õàõóóëüäñàí òîõèîëäîëä ÷ 
õàõóóëüäàã÷ õóóëüä çààñíààð äýýä òàë 
íü íàéìàí æèë õ¿ðòýë õîðèõ ÿë, àëáàí 
òóøààëòàíä äîëîîãîîñ àðâàí õî¸ð æèë 
õºðºíãèéã õóðààæ ýñõ¿ë õóðààõã¿éãýýð 
õîðèõ ÿë îíîãäóóëäàã áàéíà. Ìýäýýæèéí 
õýðýã àëáàí òóøààëòàíã ºðºâäºõ õýðýãã¿é 
ãýæ áàòàëæ áîëîõ þì. Ãýõäýý ýíä ÿë 
îíîãäóóëàõã¿é áàéõ, ÿë õºíãºð¿¿ëýõ 
òóõàé àñóóäàë ýíä ÿðèãäààã¿é. Àñóóäàë 
ººð ç¿éëä áèé: Òèéì àëáàí òóøààëòàí 
õàõóóëüäàã÷ ¿ëýìæ, çàëü ìýõòýé õ¿÷íèé 
÷àðìàéëò ãàðãàñíû ¿ð ä¿íä õàõóóëü 
àâàã÷ áîëäîã, ºñºí íýìýãäýæ áàéãàà 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí 
íºõöºëä ººðèéãºº õàìãààëàëòòàé áàéãààã 
ìýäýðäýãã¿é. Èéì ó÷ðààñ àâëèãà ºãºã÷èéí 
õàðèóöëàãûí äîîä õýìæýý àâëèãà àâñàí 
ýòãýýäèéí õàðèóöëàãààñ ñóë áàéõ ¸ñã¿é. 
Àâëèãûí áàðèìòûã èë÷ëýõýä ýðõ ç¿éí 
ÿíç á¿ðèéí õºø¿¿ðãèéã ò¿¿íèé äîòîð 
çºâõºí õàõóóëüäàã÷èéí ÷ áèø, õàõóóëü 
àâàã÷, çóó÷ëàã÷èéí ãýì áóðóóãàà 
õ¿ëýýñíèéã àøèãëàõã¿é áàéíà.

Õóóëèéí ýòãýýäèéí õ¿ëýýõ ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãûã õóóëüä òóñãààã¿é 
áàéíà. Ó÷èð íü õàõóóëèéã õóâüöààíû 
áàéãóóëëàãûí åðºíõèé õóäàëäààíû, 
áóñàä õàìò óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí 
øèéäâýðýýð ñàíàë áîëãîõ íü õîâîð áèø 
áàéäàã. Íºãºº òàëààñ òºðèéí áàéãóóëëàãûí 
õóóëèéí ýòãýýäèéí õóäàëäàãäàõ 
áàéäàë ÷ áàéäàã. Òºðèéí ýðõ ìýäëèéí 
ñóáúåêòóóäûí áàéãóóëëàãóóä õýðýã 
äýýðýý îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäàä 
õóóëèàñ ãàäóóð, òýð ÷ áèòãèé õýë õóóëü 
çºð÷èæ íýìýãäýë ñàíõ¿¿æèëò õèéäýã  
õàõóóëüäàã÷òàé òîõèîëäîæ áîëíî.

Ãýìò ÿâäëûí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä 
ÕÕ çóóíû ñ¿¿ë÷ýýð Îðîñò ¿íýí õýðýãòýý 
àâëèãà ºðãºæèæ íèéãýìä àþóëòàé 
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áîëñîí áàéíà. Ò¿¿íýýñ ãàäíà ò¿¿íòýé 
äàâûí ºìíº çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 
ãýìò á¿ðäë¿¿ä òºðèéí áà áóñàä 
áàéãóóëëàãûã ýðõ ìýäýëäýý áàéëãàõ 
çýâñýã áîëãîäîã áàéíà. Áóñàä ìåõàíèçì 
÷ ºðñºëääºã áîëñîí áàéíà. Ãýìò á¿ëãèéí 
òîëãîéëîã÷èä, ãýìò õýðãèéí åðòºíöèéí 
èäýâõèòýé ç¿òãýëòí¿¿ä çóó÷ëàã÷äàä àëü 
õýäèéíýýñ íàéäàõã¿éãýýð ººðñäºº óëñ 
òºðèéí áîäëîãî òîäîðõîéëîõûã ýðìýëçäýã 
áîëñîí áàéíà. Ýíý íü ñîíãîã÷äûí ñàíàëûã 
õàõóóëüäàõ ¿éëäëýýð èëýð÷ áàéíà.�

Äóðüäñàí ç¿éë àâëèãûí àñóóäàë 
ººðèéí à÷ õîëáîãäëûã àëäàæ 
áàéãààã èëýðõèéëæ áàéãàà õýðýã 
áèø. Íýãä¿ãýýðò, àâëèãûí àñóóäàë 
ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýãòí¿¿äèéí õóâüä 
ÿìàãò ó÷èð õîëáîãäîëòîé áàéñàí òýð 
íü îäîî áîë øèíý ìåõàíèçìòàé õîñëîæ 
áàéíà. Õî¸ðäóãààðò, õýðýâ ãýìò 
õýðãèéí òîëãîéëîã÷ àëáàí ¸ñíû áàéð 
ñóóðü ýçýë÷èõâýë òýð ººðòºº çîõèîí 
áàéãóóëàëòòàé ãýìò á¿ðäëèéí ºíäºð 
ñàõèëãà áàòòàé îðîëöîã÷äèéã öóãëóóëíà. 
Òýäíèéã ººð õýí íýãýíä áàñ íýãýí 
çýðýã àëáà õààõ ÿâäëûã ãàðãóóëàõã¿é. 
Èéì áàéäàë ÿìàãò ò¿øìýä¿¿äèéã 
àâëèãàä àâòñàí òîõèîëäîëä áèé áîëäîã. 
“Àâëèãàòàé òýìöýõ” äóðüäñàí àðãóóä 
òèéì òîõèîëäîëä ãýìò õýðãèéí øèíæòýé, 
ãýìò õýðýãòí¿¿äèéí àøèãëàäàã, òýäíèé 
õóâüä åðäèéí èë¿¿ ºðãºí óäèðäëàãûí 
àðãóóä ìýò áàéíà.

Àâëèãûí ãýìò õýðã¿¿ä äîîð äóðüäñàí 
¿éëäë¿¿äòýé áàéíãà èë¿¿ õîëáîîòîé 
áàéäàã: àëáàí òóøààëûí á¿ðýí ýðõèéã 
áóðóóãààð àøèãëàõ, ò¿¿íèéã õýòð¿¿ëýí 
õýðýãëýõ: ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíû 
ýñðýã õýä õýäýí ãýìò õýðýã (ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãààñ õóóëü áóñààð ÷ºëººëºõ, 
ìýäñýýð áàéæ ãýì áóðóóã¿é ýòãýýäèéã 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãàä òàòàõ): àðèëæààíû 
áà áóñàä áàéãóóëëàãûí á¿õýë á¿òýí õýä 
õýäýí, ò¿¿íèé äîòîð êîìïüþòåðèéí 

�	 Â.ßðî÷êèí. Îðãàíèçîâàííàÿ 
ïðåñòóïíîñòü. Ì. 1995.

ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýíèé 
(êîìïüþòåðèéí ìýäýýëýëä ç¿é áóñààð 
íýâòðýõ) àëáàíû àøèã ñîíèðõëûí ýñðýã 
ãýìò õýðã¿¿ä áàéäàã. Ýäãýýð ¿éëäëèéí 
õ¿ðýý ýð¿¿ãèéí õýðãèéã ñóäëàõ, õýýë 
õàõóóëü àâñàí, àðèëæààíû õàõóóëèéí 
áà ¿éëäâýðëèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
õóóëü áóñààð îðîëöñîí òóõàé 
ìàòåðèàëòàé òàíèëöñàíààð òîãòîîãääîã. 
¯éëäâýðëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä õóóëü 
áóñààð îðîëöñîí òóõàé ä¿í øèíæèëãýýã 
ñòàòèñòèêèéí ºãºãäºõ¿¿íòýé òàíèëöàõààñ 
ýõëýíý.

Àâëèãûí ãýìò õýðýãòýé  àìæèëòòàé  
òýìöýë ÿâóóëàõûí òóëä  àâëèãûí 
¿çýãäëèéã òºð, çàñãèéí õàìãèéí äýýä 
ò¿âøèíä õ¿ëýýí çºâøººðºõ ̧ ñòîé. Èíãýæ 
õ¿ëýýí çºâøººðºõ íü çàñãèéí ãàçàð 
çîõèõ õ¿÷ õýðýãñëèéã ãàðãàæ  ºãºõºä 
èõ òóñ äýìæëýã áîëäîã ãýæ Õîíêîíãèéí 
àâëèãûí ýñðýã áèå äààñàí êîìèññûí 
äàðãûí èëòãýëä äóðüäñàí áàéíà. Óëñ 
òºðººñ õàìààðàõã¿é àæèë ¿¿ðãýý 
òàñðàëòã¿é ã¿éöýòãýõ íü àâëèãûí ýñðýã 
á¿õèé ë õ¿÷ýý ÷èãë¿¿ëýí àæèëëàõ áà 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõ óäààí õóãàöààíä 
õýðýãëýõ ñòðàòåãèéã á¿ðä¿¿ëýõýä àìèí 
÷óõàë ç¿éë ãýæ äýýðõ èëòãýã÷ áàñ 
ºã¿¿ëæýý. Èðãýíèé áàéãóóëëàãûí àëáàí 
õààã÷èéí á¿ðòãýãäýýã¿é õºðºíãº, ýñõ¿ë 
àìüäðàëûíõ íü ò¿âøèíä  òîõèðñîí 
àëáàí ̧ ñíû öàëèí õºëñíººñ ãàäóóð îëñîí 
îðëîãî ãýìò õýðýãò òîîöîãäîíî ãýñýí 
õóóëèéí çààëò ìàíàé õ¿÷èðõýã çýâñýã� 
ãýæ èëòãýã÷ öîõîí òýìäýãëýæýý.

Êîìïüþòåðûí òåõíîëîãè, áà 
õîëáîîíû ñèñòåìä ãàðñàí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí 
õýìæýýëøã¿é äýâøèë õºãæèëòèéã 
àâëèãàä àøèãëàæ áàéãààãààñ øàëòãààëæ 
àâëèãà íü òóéëèéí íàðèéí òºâºãòýé 
ãýìò õýðýã áîëëîî. ßëàíãóÿà àâëèãàòàé 
õîëáîîòîé àâëèãûí òºðºëä áàãòäàã 
õóäàëäààíû ëóéâàð ¿íäýñíèé õèë 

�	 Bertand de Spevile. The Sevent 
Internatiol Anticorruption conference 
Beijing. 1997.
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õÿçãààðààñ õàëèëàà. Èéì ãýìò õýðýã 
¿éëääýã ýòãýýä òóéëûí õÿíàìãàé, õàøèð 
àæèëëàæ óë ìºðºº áàëëàäàã. ¯íäýñíèé 
áîëîí á¿ñ íóòãèéí àãåíòëàãóóä íÿãò 
õàìòðàí àæèëëàæ ýð÷èìòýé õºäëºâºë 
ýíý ãýìò õýðãèéã øóóðõàé èëð¿¿ëæ 
áîëíî. Ýíý ãýìò õýðãèéã áàðüæ çîãñîîõ 
öîðûí ãàíö õýðýãñýë áîë ýíý ë þì� ãýñýí 
áàéíà.  

Àâëèãûí ãýìò õýðýã ýíãèéí õýëáýðýýñ 
ò¿âýãòýé õýëáýðò øèëæèæ, íèéòëýã 
õýëáýðòýé áàéñíàà îíöãîé õýëáýðòýé 
áîëæ, çºâõºí äîòîîääîî ¿éëäýãääýã 
áàéñíàà ãàäààä õ¿ðýýíä ¿éëäýãääýã 
áîëæ ººð÷ëºãäëºº. Ýíý áàéäàë áèäíèéã 
àâëèãûí ãýìò õýðãèéã ã¿éöýòãýõ àæëûí 
àðãààð øàëãàõ  áà èëð¿¿ëýõ àæèëëàãààã 
øààðääàã áîëëîî ãýæ Õÿòàäûí óëñ 
òºðèéí áà õóóëü ç¿éí óõààíû Èõ 
ñóðãóóëèéí ïðîôåññîð Ôàíã ×îíã-è 
áè÷ñýí áàéíà. Àâëèãûí ãýìò õýðãèéã 
ã¿éöýòãýõ àæëààð øàëãàõ áà èëð¿¿ëýõ 
àæèëëàãààíû íóóöëàë, òåõíèêèéí 
õýðýãñëèéí íàéäâàðòàé áàéäëûã 
õàíãàñàí íºõöºëä ã¿éöýòãýíý. Àâëèãûí 
ãýìò õýðãèéã ã¿éöýòãýõ àæëààð øàëãàõ 
áà èëð¿¿ëýõ àæèëëàãààíû ¿íäñýí 
àãóóëãàä äàðààõü ç¿éë¿¿ä áàãòàíà. 
¯¿íä: ñýæèãòýé ýòãýýäèéã íóóöààð 
àæèãëàõ; íóóö ¿çëýã õèéõ; íîòëîõ 
áàðèìòûã íóóöààð òàíüæ àâàõ; ÷àãíàõ 
áà áè÷ëýã õèéõ; øóóäàí õàðèëöààã 
çàìààñ íü áàðüæ àâàõ; í¿ä áà ÷èõýýð 
øàëãàæ òîãòîîõ; ãýýä çîõèîã÷ öààø 
íü “Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä 
ã¿éöýòãýõ àæëààð øàëãàõ áà èëð¿¿ëýõ 
àæèëëàãààíû òóõàé çààëò îðóóëàõ ̧ ñòîé. 
Ã¿éöýòãýõ àæëààð øàëãàõ áà èëð¿¿ëýõ 
àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõ àñóóäëûã 
òóñãàéëàí æóðàìëàñàí íàéðóóëãà õèéõ 
øààðäëàãàòàé. 

Õóóëüä: à) çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé 
äàðààõü çàð÷ìóóä áàéíà: ã¿éöýòãýõ 
àæëààð øàëãàõ áà èëð¿¿ëýõ àæèëëàãààã 

�	 Fang Chong-i. The Sevent International 
Anticorruption conference Beijing. 1997.

àâëèãûí õ¿íä ãýìò õýðýãò àøèãëàõ 
çàð÷èì; ã¿éöýòãýõ àæëààð øàëãàõ áà 
èëð¿¿ëýõ àæèëëàãààã çàéëøã¿é àøèãëàõ 
çàð÷èì; áè÷ãèéí çºâøººðëººð àøèãëàõ 
çàð÷èì;-óóäûã õóóëü÷ëàõ íü ç¿éòýé 
ãýñýí áàéíà.

á) çàéëøã¿é õèéãäýõ àæèëëàãàà: 
ã¿éöýòãýõ àæëààð øàëãàõ áà èëð¿¿ëýõ 
àæèëëàãààíû õýëáýð, îéëãîëò, õýðýãëýõ 
õ¿ðýý, ýðõ õýìæýý, ã¿éöýòãýõ àæèë 
ÿâóóëàõ çºâøººðºë ºãºõ ýðõ ìýäýë, 
÷èãëýõ îáúåêò, àðãà, ¿ðãýëæëýõ õóãàöàà, 
ã¿éöýòãýõ àæëààð øàëãàõ áà èëð¿¿ëýõ 
àæèëëàãààíû íîòîëãîî áîëîõ àñóóäëóóä 
õóóëü÷ëàãäàõ ¸ñòîé” ãýæ ïðîôåññîð 
¿çñýí áàéíà�.

“Àâëèãûí ãýìò õýðýã ¿éëäýãäñýí 
òóõàé àíõàí øàòíû íîòîëãîî, 
íîòëîõ áàðèìò, áóñàä òîäîðõîé ìýäýý 
ñýëò öóãëóóëàõ, ìýä¿¿ëýã àâàõ, ãýìò 
õýðãèéí áóñ ¿éëäëèéã àðèëãàõàä ø¿¿õ 
ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãûí 
ã¿éöýòãýõ àëáàíû ¿éë àæèëëàãàà 
ò¿¿íýýñ çîõèîõ àðãà õýìæýý èõýýõýí 
¿¿ðýãòýé áàéäàã” ãýæ Èíäîíåç óëñûí 
òàãíóóëûí àñóóäàë õàðèóöñàí åðºíõèé 
àòòîðíåéí îðëîã÷ Õ.Õàäè Áàðàòî áè÷ñýí 
áàéíà10. 

“Ñèíãàïóð óëñûí àâëèãûí õýðãèéã 
ìºðäºí øàëãàõ òîâ÷îîíû òàãíóóëûí 
äåïàðòàìåíò ìýäýýëýë öóãëóóëæ, 
ò¿¿íèéãýý õàðüöóóëàí ñóäàëæ, ä¿í 
øèíæèëãýý õèéõ ¿¿ðýã õ¿ëýýæ, àâèëãûí 
ãýìò õýðãèéã ìºðäºí øàëãàõ ¿¿ðýãòýé 
àðãà õýìæýýíèé àëáàíû ìºðäºí øàëãàõ 
¿éë àæèëëàãààíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã”11 
ãýæ  Ñèãàïóðûí Ìºðäºí øàëãàõ 
òîâ÷îîíû äàðãà áè÷æýý. 

“Ìàíàé õàøèð òóðøëàãàòàé, ýðýí 

�	 Fang Chong-i. The Sevent International 
Anticorruption conference Beijing. 1997.

10	H.Hadi Barato. The Sevent International 
Anticorruption conference Beijing. 1997.

11	 The Sevent International Anticorruption 
conference Beijing. 1999.
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ñóðâàëæëàõ àæèëòíóóä (äåòåêòèâ) 
àâëèãàä àâòàõ íü öººíã¿é áàéäãèéã áèä 
îëæ òîãòîîñîí. Ýäãýýð àæèëòíóóä 
àæëûí èõýíõ öàãò ̧ ñ ç¿éí õýì õýìæýýã 
õàòóó ìºðäëºã áîëãîí àæèëëàæ, 
óäèðäëàãûíõàà öºõºðòëºº ýðæ õàéæ 
áàéãàà õýðãèéã ñî¸ëòîé, íÿãò, íÿìáàé 
ã¿éöýòãýæ ¿ð ä¿íä õ¿ðãýäýã ó÷ðààñ 
ýäãýýðèéí àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí 
àøèãëàäãèéã òîãòîîõîä õÿëáàð áèø 
áàéäãèéã áèä îëæ ìýäñýí. Òýä òóõàéí 
õàðèóöñàí àæèëäàà îä áîëîí ãÿëàëçäàã. 
Èéì àæèëòíóóä ìýðýãæèë íýãò 
íºõäèéí äîòðîîñ íýãýí ñàíààòíàà 
îëæ àâàõ áóþó ººðòºº òààëàìæòàé 
íºõöºë á¿ðäñýí ¿åä øóäàðãà áóñ ¿éëäýë 
õèéäýã. Ýäãýýð àæèëòàí ººðñäèéãºº 
èë÷ëýãäýõã¿é ãýñýí áàðäàì ñýòãýëäýý 
õºòëºãäºí èòãýæ íàéäàæ áàéõ ¿åäýý 
÷ õèð õàëäààõ ç¿éë ãàðãàõã¿é áîëòîë 
íü íÿãò íÿìáàé ¿éëäëýý òºëºâëºäºãèéã 
áèä îëæ òîãòîîñîí. Òýä áàñ ìýäýýæýýð 
õÿíàëò õýðõýí ÿâàãääàã, ã¿éöýòãýõ 
àæëûí àðãà õýìæýýíèé òàêòèê áà 
òåõíèê õýðýãñëèéã õýðõýí àøèãëàäãèéã 
ñàéí ìýäíý. Òýä ìºí äàðãà, çàõèðàã÷ 
íàðûíõàà àÿ ýâèéã õÿëáàðõàí îëîõ 
àðãûã ìýääýã áà åð íü ÷ óäèðäëàãà íü 
òýäýíä á¿ðýí èòãýë õ¿ëýýëãýñýí áàéäàã. 
Òýäíèéã àðãà õýìæýýíèé îáúåêò áîëãîí 

àøèãëàõàä èõýýõýí ò¿âýã áýðõøýýë 
ó÷èðäàã”12ãýæ “Àâëèãààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý-Ëîíäîíãèéí 
õýòèéí òºëºâ” ºã¿¿ëýëäýý Ëîíäîí 
õîòûí öàãäààãèéí ãàçðûí òóñãàé àðãà 
õýìæýýíèé àëáàíû äàðãà áè÷æýý. 

Ñóäëàà÷ Ôàíã ×îíã-è “Ãýìò 
ýòãýýä¿¿ä áàíêíû áèçíåñ, ¿íýò öààñ, 
äààòãàëûí ¿éë àæèëëàãààíä íýâòýðñýí 
áàéíà. Áàíêíû áèçíåñèéí òîîöîî 
áîëîí ºíäºð ò¿âøíèé êîìïüþòåðèéí 
òåõíîëîãèéí ºíäºð ìýðýãæëèéí 
õ¿ì¿¿ñèéã àâèëãûí èéì ãýìò õýðýãòýé 
òýìöýõýä îðîëöóóëàõã¿é áîë èëýðäýãã¿é. 
Èéì ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ áàéãóóëëàãà 
ººðèéí àæèëòàíã ñîíãîæ àâàõ, íóóöààð 
õàìòðàí àæèëëàõ õ¿íèéã  ýëñ¿¿ëýõäýý 
ýðõáèø ýíý íºõöºë áàéäëûã õàðãàëçàí 
¿çýõ íü ç¿éòýé áàéäàã. Òýäíèéã 
àâëèãàòàé òýìöýõ àæèëä òàòàí 
îðîëöóóëñíààð ãýìò õýðãèéí íîòëîõ 
áàðèìò îëîõ, àâëèãûí ãýìò ¿éëäëèéã 
çàäëàí øèíæëýõ àæèëä ìýäýãäýõ¿éö 
àõèö ãàð÷ ãàð÷ ¿ð ä¿íä õ¿ðíý“13

12	On raising awareness on global corruption. 
1999.

13	 Fang Chong-i. The Sevent International 
Anticorruption conference Beijing. 1995.
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“Íýã ¿õðèéí ýâýð äýëñýõýä ìÿíãàí 
¿õðèéí ýâýð äîðãèíî” ãýñýí óõààíò 
ºâãºäèéí ìýðãýí ¿ãýýð ýõýëüå. 

Ñ¿¿ëèéí ¿åä òºðèéí àëáàí õààã÷èéí 
¸ñ ç¿éã¿é ¿éëäýë, õóóëü çºð÷ñºí ¿éë 
àæèëëàãààíû òàëààð õýâëýë, ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëýýð èõýýõýí áè÷èãäýõ áîëëîî. 
Ýíý òàëààð èðãýä àì äàìæóóëàí ÿðèõ 
íü ÷ òîãòâîðòîé áóóðàõã¿é áàéíà. 

ßàãààä èéíõ¿¿ òºðèéí àëáàí 
õààã÷èéí òàëààð èðãýä òààã¿é õàíäàõ 
áîëîâ ãýäãèéí õàðèóëòûã îëîõîîð õýä 
õýäýí ñóäàëãààíû àæèëä õèéñýí ä¿í 
øèíæèëãýýã òà á¿õýíä òàíèëöóóëúÿ.

“Òºðèéí àëáàí õààã÷ èðãýä, 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èäòýé õàðèëöààíû ñî¸ëã¿é, 
¸ñ ç¿éã¿é õàíääàã”� ãýæ äóíäæààð èðãýä, 
áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí 36.5% íü õàðèóëñàí. 
/çóðàã 1./ “Òºðèéí áàéãóóëëàãûí àëáàí 
õààã÷ íàäòàé ñî¸ëòîé, ̧ ñ ç¿éòýé õàðüöàæ 
¿éë÷èëñýí”� ãýæ äóíäæààð òºðèéí 
¿éë÷èëãýý àâñàí èðãýä, áàéãóóëëàãûí 
53.8% íü õàðèóëñàí. /çóðàã 2./

�	 “Àâëèãûí èíäåêñ 2009” ñóäàëãààíû 
¿ð ä¿í //ÀÒÃ-ààñ ýðõëýí ÿâóóëñàí 
ñóäàëãàà, iaac.mn öàõèì õóóäàñ

�	 “Òºðèéí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà áàéäëûí 
ò¿âøèíã ¿íýëýõ àðãà÷ëàë áîëîâñðóóëàõ 
òóðøèëò ñóäàëãààíû òàéëàí” // ÀÒÃ-
ààñ ýðõëýí ÿâóóëñàí ñóäàëãàà, iaac.mn 
öàõèì õóóäàñ

Ýäãýýð ñóäàëãààíààñ õàðàõàä òºðèéí 
àëáàí õààã÷èä ¸ñ ç¿éã¿é õàíääàã 
ãýñýí 36.5% áóþó 46.2% ãýñýí õî¸ð 
¿ç¿¿ëýëòèéí äóíäàæ íü îéðîëöîîãîîð 
41.3% áîëæ áàéíà. Ýñðýãýýð íü áóþó 
íèéãýìä áàðàã ìàðòàãäàæ øàõàæ áàéãàà 
Òºðèéí áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷ 
íàäòàé ñî¸ëòîé, ¸ñ ç¿éòýé õàðüöàæ 
¿éë÷èëñýí ãýñýí ¿ç¿¿ëýëò 63.5% áóþó 
53.8% ãýñýí õî¸ð ¿ç¿¿ëýëòèéí äóíäàæ 
íü îéðîëöîîãîîð 58.6% áàéíà. ªºðººð 
õýëáýë, ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí èðãýä, 
áàéãóóëëàãûí òàëààñ èë¿¿ õóâü íü 
òºðèéí àëáàí õààã÷èä ñî¸ëòîé ¿éë÷èëäýã 
ãýñýí áîäîëòîé áàéäãàà èëýðõèéëæýý.

Ñî¸ëòîé, ¸ñ ç¿éòýé áàéäàë íü 
òóõàéí ¿éë÷èëãýý àâ÷ áóé õ¿ì¿¿ñò 
ýåðýã ñýòãýãäýë òºð¿¿ëæ óëìààð äàõèí 
¿éë÷ë¿¿ëýõ èòãýë ¿íýìøèë íü íýìýãääýã. 
Ýíãèéíýýð èëýðõèéëáýë òóõàéí 
¿éë÷èëãýýíä àì ñàéòàé áîëäîã. Õàðèí 
äàðààõè ñóäàëãààíààñ õàðàõàä /çóðàã 
3./ òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä òºäèéëºí ñýòãýë 
õàíàìæã¿é� áàéäãàà èðãýä, áàéãóóëëàãà 
èëýðõèéëæýý.

Äóðüäñàí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ 

�	 “Òºðèéí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà áàéäëûí 
ò¿âøèíã ¿íýëýõ àðãà÷ëàë áîëîâñðóóëàõ 
òóðøèëò ñóäàëãààíû òàéëàí” // ÀÒÃ-
ààñ ýðõëýí ÿâóóëñàí ñóäàëãàà, iaac.mn 
öàõèì õóóäàñ

Òºðèéí àëáàíû ¸ñ ç¿é – 
Èðãýäèéí èòãýë

Á.Áàòçîðèã 
Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí Ñóäàëãàà 

øèíæèëãýýíèé àëáàíû äàðãà
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¿çýõýä Òºðèéí àëáàí õààã÷ ñî¸ëòîé, 
¸ñ ç¿éòýé ¿éë÷èëäýã ãýñýí õàðèóëòûí 
äóíäàæ ¿íýëãýý 58.6%, Òºðèéí áóñàä 
áàéãóóëëàãóóä èðãýäýä ýíý áàéãóóëëàãà 
øèã ¿éë÷èëäýã áàéãààñàé ãýæ áîääîã 
äóíäàæ ¿íýëãýý 33% áàéíà. Õîîðîíäûí 
çºð¿¿ íü 25.6% áàéãààä Òà á¿õíèéã 
àíõààðëàà õàíäóóëàõûã õ¿ñýæ áàéíà.

Äóðüäñàí ñóäàëãààíû ä¿í, õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð öàöàãäàæ áóé 
ìýäýýëýëä ä¿ãíýëò õèéæ ¿çýõýä òºðèéí 
àëáàíä ¸ñ ç¿éã¿é, ñî¸ëã¿é õàðüöàà 
ÿìàð íýãýí õýìæýýãýýð áàéíà. Òºðèéí 
àëáàí õààã÷èä ¿éë÷èëãýý àâ÷ áóé èðãýä, 
áàéãóóëëàãàòàé ¸ñ ç¿éã¿é, ñî¸ëã¿é 
õàðüöàõàä íºëººëäºã çàðèì õ¿÷èí 
ç¿éëèéã äóðüäâàë:�

1. Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ¸ñ ç¿éí 
õàðüöàà. Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 
ç¿ãýýñ ìýäýýëýë àâàõ ãýõýýð áè÷èã 
¿ñýã ãàðãàäàãã¿é þì óó ãýæ ýëäâýýð 
õýëæ óóðëàäàã, ýëäýâ ¿ãýýð õàðààäàã, 
ìóóõàé õàðüöäàã, çàãíàäàã, èéìõýí þì 
îéëãîñîíã¿é ãýõ çýðãýýð äîðîìæèëäîã, 
õ¿íä ñóðòàë ãàðãàæ óäààäàã, îäîî ºãºõ 
áîëîîã¿é áàéæ áàé ãýäýã, áèåä íü õ¿ðýõ, 
ò¿ëõýõ çýðãýýð á¿ä¿¿ëýã àâèðëàäàã.� 
Ýíý íü òºðèéí ¿éë÷èëãýý àâ÷ áóé 
èðãýä, áàéãóóëëàãàä òºäèéã¿é òóñ 
ç¿é áóñ ¿éëäëèéã õàðñàí, äàì ñîíññîí 
õ¿ì¿¿ñò òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí 
õààã÷äûí òàëààð òààã¿é òºñººëºëòýé 
áîëîõ, òºñººëëºº óëàì áàòæóóëàí èòãýë 
¿íýìøèë áîëîõîä áàãàã¿é íºëººëäºã 
áàéæ áîëîõ þì. ªºðººð õýëáýë õýí 
íýã õ¿íèé áîëîí õýñýã õ¿ì¿¿ñèéí ¿éë 
àæèëëàãààíààñ òºðèéí àëáûã á¿õýë íü 
ìóóãààð òºñººëºí îéëãîõîä íºëººëºõ íýã 
õ¿÷èí ç¿éë áîëæ áàéíà.

�	 “Àâëèãûí èíäåêñ 2009” ñóäàëãààíû 
¿ð ä¿í //ÀÒÃ-ààñ ýðõëýí ÿâóóëñàí 
ñóäàëãàà, iaac.mn öàõèì õóóäàñ

�	 Ìîíãîë Óëñûí àëü ÷ àéìàã, ñóìààñ 24 
öàãèéí òóðø õ¿ëýýí àâäàã ÀÒÃ-ûí 
óòàñ-1969-ä èðñýí Àâëèãà, òºðèéí àëáàí 
õààã÷èéí õ¿íä ñóðòàë, ¸ñ ç¿éí çºð÷ëèéã 
øàëãàñàí ìàòåðèàëààñ

2.	 Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí 
óëñ òºðèéí íàìûí íºëººíä àâòàæ 
àñóóäàëä õàíääàã ãýäýãòýé ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷äûí 38.1 õóâü íü ñàíàë 
íèéëæ áàéíà ãýæ õàðèóëñàí áîë 33.5 
õóâü íü çàðèì òàëààðàà ñàíàë íèéëæ 
áàéíà, 12.0 õóâü íü ñàíàë íèéëýõã¿é 
áàéíà ãýæ õàðèóëæýý. Óëñ òºðèéí 
íàìûí íºëººíä àâòàæ àñóóäàëä 
õàíääàã ãýäýãòýé ñàíàë íèéëæ áóé 
õ¿ì¿¿ñèéí ýçëýõ õóâü ªâºðõàíãàé 
(59.7 õóâü), Îðõîí (52.7 õóâü), Óâñ (51.7 
õóâü), Äîðíîä (50.6 õóâü), Áàÿíõîíãîð 
(50.0 õóâü) àéìãóóäàä õàðüöàíãóé 
ºíäºð áàéãàà áîë Òºâ (18.8 õóâü), 
Çàâõàí (22.9 õóâü), Ãîâüñ¿ìáýð (27.9 
õóâü), Ñýëýíãý (28.6 õóâü) àéìãóóäàä 
õàðüöàíãóé äîîãóóð áàéíà. 

3.	 Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóøààëòàí àõ ä¿¿, òàíèë òàëààðàà 
àñóóäëûã øèéäâýðëýäýã ãýäýãòýé 
ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 54.5 õóâü íü 
ñàíàë íèéëæ áàéíà ãýæ õàðèóëñàí 
áîë 27.8 õóâü íü çàðèì òàëààðàà 
ñàíàë íèéëæ áàéíà, 8.0 õóâü íü ñàíàë 
íèéëýõã¿é áàéíà ãýæ õàðèóëæýý. 
Àõ ä¿¿, òàíèë òàëààðàà àñóóäëûã 
øèéäâýðëýäýã ãýäýãòýé ñàíàë 
íèéëæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí ýçëýõ õóâü 
Îðõîí (76.0 õóâü), ªâºðõàíãàé (72.7 
õóâü), Óâñ (70.7 õóâü), Áàÿí-ªëãèé 
(69.7 õóâü), Àðõàíãàé (66.7 õóâü) 
àéìãóóäàä õàðüöàíãóé ºíäºð áàéãàà 
áîë Ãîâüñ¿ìáýð (36.4 õóâü), Òºâ (39.6 
õóâü), Çàâõàí (39.6 õóâü) àéìãóóäàä 
õàðüöàíãóé äîîãóóð áàéíà. 

4.	 Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóøààëòàí õýýë õàõóóëèàð àñóóäëûã 
øèéäâýðëýäýã ãýäýãòýé ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷äûí 45.7 õóâü íü ñàíàë íèéëæ 
áàéíà ãýæ õàðèóëñàí áîë 34.2 õóâü íü 
çàðèì òàëààðàà ñàíàë íèéëæ áàéíà, 
8.7 õóâü íü ñàíàë íèéëýõã¿é áàéíà 
ãýæ õàðèóëæýý. Õýýë õàõóóëèàð 
àñóóäëûã øèéäâýðëýäýã ãýäýãòýé 
ñàíàë íèéëæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí ýçëýõ 
õóâü Óâñ (69.0 õóâü), Îðõîí (64.4 õóâü), 
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Õîâä (63.5 õóâü), Àðõàíãàé (60.8 õóâü) 
àéìãóóäàä õàðüöàíãóé ºíäºð áàéãàà 
áîë Äóíäãîâü (23.1 õóâü), Ñýëýíãý (28.6 
õóâü), Áóëãàí (29.7 õóâü), Áàÿí-ªëãèé 
(30.3 õóâü)  àéìãóóäàä õàðüöàíãóé 
äîîãóóð áàéíà. 

5.	 Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóøààëòàí Óëñ òºðèéí íºëººíä 
àâòàæ àñóóäàëä õàíäàõ, õ¿íä ñóðòàë 
ãàðãàõ, õýýë õàõóóëèàð àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõ, àæèëäàà õàðèóöëàãàã¿é 
õàíäàõ, èðãýä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èäòýé 
õàðèëöààíû ñî¸ëã¿é õàíäàõ, àõ 
ä¿¿, òàíèë òàëààðàà àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõ, àëáàí õààã÷èä íü ìýäëýã 
÷àäâàð äóòìàã áàéõ çýðýã íºõöºë 
áàéäàë ÿìàð íýã áàéäëààð áàéäàã. 
Ýíý ¿ç¿¿ëýëò Ýðäýñ áàÿëàã, ýð÷èì 
õ¿÷íèé ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóä 83.5%, 
Ñàíãèéí ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóä 61.6%, Ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóä 54.8%, Õóóëü 
ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ñàéäûí ýðõëýõ 
àñóóäëûí òºðèéí áàéãóóëëàãóóä 
52.5%, Áàòëàí õàìãààëàõûí 
ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóä 50.5% áàéíà.

Õ¿íä ñóðòàë ãàðãàäàã áîëîí àõ ä¿¿ 
òàíèë òàëààðàà àñóóäëûã øèéäâýðëýäýã 
íü õîîðîíäîî (õàìààðëûí õ¿÷ íü 0.91), 
õýýë õàõóóëèàð àñóóäëûã øèéäâýðëýäýã 
áîëîí àõ ä¿¿ òàíèë òàëààðàà àñóóäëûã 
øèéäâýðëýäýã íü õîîðîíäîî (õàìààðëûí 
õ¿÷ íü 0.91), èðãýä, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èäòýé 
õàðèëöààíû ñî¸ëã¿é, ¸ñ ç¿éã¿é õàíäàõ 
áîëîí àëáàí õààã÷èä íü ìýäëýã ÷àäâàð 
äóòìàã áàéõ õîîðîíäîî (õàìààðëûí õ¿÷ 
íü 0.92), õ¿íä ñóðòàë ãàðãàäàã áîëîí 
õýýë õàõóóëèàð àñóóäëûã øèéäâýðëýäýã 
íü õîîðîíäîî (õàìààðëûí õ¿÷ íü 0.89) 
õ¿÷òýé õàìààðàëòàé áîëîõ íü äýýðõ 
ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàãäëàà.

Òýãýõýýð õ¿íä ñóðòàë ãàðãàõ íü 
õýýë õàõóóëü îðøèí áàéõûí ¿íäýñ, 

Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ìýäëýã ÷àäâàð 
äóòìàã áàéõ íü èðãýä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èäòýé 
õàðèëöààíû ñî¸ëã¿é, ¸ñ ç¿éã¿é õàíäàõ 
¿íäýñ áîëäîã áàéíà.

Õýäèéãýýð Ìîíãîë Óëñûí Òºðèéí 
àëáàíû õóóëüä íýìýëò ººð÷ëºëò îðæ óëñ 
òºð, òºðèéí àëáûã õîîðîíä íü çààãëàñàí 
áîëîâ÷ ìýäëýã ÷àäâàðã¿é àëáàí õààã÷ 
íü òàíèë òàë, íàìûí íºëºº áîëîí 
àâëèãààð àëáàí òóøààëä òîìèëîãäîõ 
ÿâäàë áàéñààð áàéãàà òàëààð èðãýäèéí 
òºñººñºë õ¿÷òýé õýâýýð áàéíà.

Èéíõ¿¿ òîìèëîãäñîí ìýäëýã 
÷àäâàðã¿é àëáàí õààã÷èä àæëàà ñàéòàð 
ìýäýõã¿éãýýñ õ¿íä ñóðòàë ãàðãàäàã. 
Õ¿íä ñóðòàë ãàðãàëàà, àæëàà çîõèõ 
õýìæýýãýýð õèéñýíã¿é ãýñýí ãîìäîë, 
ñàíàë èðãýäèéí ç¿ãýýñ õýëýõýä ººäººñ 
íü àëáàí òóøààëòíû õóâüä áóñ õóâü 
õ¿íèé çàí àâèðààð õàðüöäàã íü òºðèéí 
¿éë÷èëãýý àâ÷ áóé èðãýä, áàéãóóëëàãàä 
¸ñ ç¿éã¿é õàíäàæ áàéíà ãýæ îéëãîãäîõîä 
õ¿ðäýã.

Ýíý äóðüäàæ áóé çàí ¿éëèéã íèéò 
òºðèéí àëáàí õààã÷äàä õàìààðóóëàí 
îéëãîõã¿é áàéõûã òà á¿õíýýñ õ¿ñüå.

Íºãºº òàëààñ íü áóþó èðãýäèéí 
ç¿ãýýñ òºðèéí ¿éë÷èëãýý àâàõäàà ÿìàð 
çàí àâèð ãàðãàäàã òàëààð ñóäàëæ ¿çýõýä 
àæëàà õèéæ ÷àääàãã¿é ãýæ ýëäâýýð 
õýëæ óóðëàäàã, ýëäýâ ¿ãýýð õàðààäàã, 
ìóóõàé õàðüöäàã, çàãíàäàã, èéìõýí 
þì îéëãîñîíã¿é ãýäýã, àæëûí áóñ öàã 
áîëîí öàéíû öàãààð àæèëëàõ ¸ñòîé, 
òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ÿðüñàí ç¿éëèéã 
ãóéâóóëäàã, çààâàë ººðèéíõººðºº 
øèéäýõèéã ýëäâýýð òóëãàõ ÿâäàë ãàðäàã 
áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí òºðèéí àëáàí õààã÷äàä 
õàíäàí õóóëü áóñ ñàíàëûã õàìãèéí èõ 
áóþó 22.1 õóâü íü èðãýä, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí 
ç¿ãýýñ, 13.9 õóâü íü áèçíåñ ýðõëýã÷äýýñ, 
13.1 õóâü íü óëñ òºðèéí íàìààñ, 10.2 õóâü 
íü õàðèöàã÷ áàéãóóëëàãààñ òàâèõ ÿâäàë 
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Ýíýõ¿¿ èëòãýëýýðýý òºðèéí àëáàí 
õààã÷èéã òýð äóíäàà òºðèéí ¿éë÷èëãýý 
àâ÷ áóé èðãýä, áàéãóóëëàãûã àëü íýãíèéã 
íü îíöëîí ø¿¿ìæëýõ ãýñýíã¿é. Ìºí 
àñóóäàë ¿¿ñãýýä áàéãàà àëáàí õààã÷òàé 
õàðèóöëàãà òîîöîõ àñóóäëûã õºíäºõèéã 
çîðèëò áîëãîñîíã¿é. 

Õàðèí, òà á¿õíèé ñîíîðò ýðòíèé 
ñýòãýã÷ Ìîíòåñêþãèéí “Ñàéí õóóëü 
òîãòîîã÷ õ¿íèéã øèéòãýõýýñýý 
èë¿¿òýéãýýð óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä 
àíõààðäàã. Òýðýýð øèéòãýõýýñýý 
èë¿¿òýéãýýð ¸ñ ñóðòàõóóíûã íü 
äýýøë¿¿ëýõèéã õè÷ýýäýã” ãýñíèéã 
õ¿ðãýõèéí çýðýãöýý “Ýõëýýä àñóóäàë 
¿¿ñãýýä áàéãàà õ¿íòýé íü òýìöýõ ¿¿? 
Ýñõ¿ë àñóóäàëòàé íü òýìöýõ ¿¿?” ãýñýí 
àñóóëòûí õàðèóëòûã äîð á¿ðíýý òóíãààí 
¿çýõèéã õ¿ñýæ áàéíà.

Ñóäëàà÷èéí õóâüä ýõíèé ýýëæèíä 
àñóóäëûã íü àðèëãà÷èõààä, äàðàà íü 
çºâ, ýð¿¿ë òîãòîëöîîòîé îð÷èíä àñóóäàë 
¿¿ñãýýä áàéãàà õ¿íòýé íü õàðèóöëàãûí 
àñóóäàë íü ÿðèõ íü èë¿¿ õ¿íëýã, 
ýíýðýíã¿é ¸ñîíä íèéöíý ãýñýíòýé ñàíàë 
íýã áàéíà.

Öººí òîîíû ¸ñ ç¿éã¿é, ñî¸ëã¿é, 
øóäàðãà áóñ òºðèéí àëáàí õààã÷èéí 
áóðóóòàé ¿éëäýë íü íèéò òºðèéí àëáàí 
õààã÷èéí ¸ñ ç¿éòýé, ñî¸ëòîé, øóäàðãà 
¿éëäëèéã õàðëóóëäàã áîëîõûã ñàéòàð 
ÿëãàí îéëãîæ áàéõûã “Íýã ¿õðèéí 
ýâýð äýëñýõýä ìÿíãàí ¿õðèéí ýâýð 
äîðãèíî” ãýñýí ç¿éð ¿ãýýð äàìæóóëàí 
Ìîíãîëûí óõààíò ìýðãýä áèäýíä 
çàõèñíûã àíõààðàõ öàã áîëæýý. Òºðèéí 
àëáàí õààã÷èéí ¸ñ ç¿éã¿é, ñî¸ëã¿é 
áàéäàë íü òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóøààëòíààð äàìæóóëàí áîäëîãî, ¿éë 
àæèëëàãààãàà õýðýãæ¿¿ëäýã ÒªÐä èòãýõ 
àðä ò¿ìíèé èòãýëä ñºðãººð íºëººëäºã. 

�	 “Àâëèãûí èíäåêñ 2009” ñóäàëãààíû 
¿ð ä¿í //ÀÒÃ-ààñ ýðõëýí ÿâóóëñàí 
ñóäàëãàà, iaac.mn öàõèì õóóäàñ

Àðä ò¿ìíèé èòãýë, ¿íýìøèëã¿éãýýð 
òºð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõàä ñààä 
ó÷èðäàã. ªºðººð õýëáýë òºðèéí àëáàíû 
õàð áàðààíûã äàãíàí ÿðèàä áàéâàë 
øóäàðãà, ¸ñ ç¿éòýé àëáàí õààã÷ õ¿ðòýë 
ººðòºº ýðãýëçýõýä õ¿ðãýõèéí çýðýãöýý 
îëîí íèéò òºðäºº èòãýõ óëàì èòãýë 
áóóð÷ áîëçîøã¿é.

Òºðèéí àëáàí äàõü ̧ ñ ç¿éã¿é, ñî¸ëã¿é, 
øóäàðãà áóñ ¿éëäëýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, ¸ñ ç¿éòýé, ñî¸ëòîé, øóäàðãà 
¿éëäëèéã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð 
äàðààõ ñàíàëûã äýâø¿¿ëæ áàéíà.

1.	 Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû 
õºòºëáºðò äóðüäàãäñàí “Òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû 
ñòàíäàðò” áîëîâñðóóëàõ àæëûã 
ýð÷èìæ¿¿ëýõ;

Òºðèéí ¿éë÷èëãýý àâ÷ áóé õ¿ì¿¿ñ 
áè÷èã ¿ñãèéí áîëîâñðîë òààðóó, õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé, òºðºë á¿ðèéí çàí àâèðòàé 
õ¿ì¿¿ñ õàðüöàõ íü áèé. Èéìä òºðèéí 
àëáàí õààã÷èäòàé èðãýä çºâ õàðüöàõã¿é 
àñóóäàë ãàðäàã, ãàðñààð ÷ áàéõ áîëíî. 
Èéìä òºðèéí ¿éë÷èëãýý àâ÷ áóé èðãýäèéã 
òºðèéí àëáàí õààã÷èäòàé õàðüöàõ 
ñòàíäàðòûã òóñãàéëàí áîëîâñðóóëàõ 
íü çîõèìæã¿é, áàñ áîëîìæã¿é. Ýíý íü 
Èðãýí Ìîíãîë Óëñûí òºðèéí ¿éë÷èëãýý 
àâàõàä ÿìàð íýãýí áàéäëààð çàí ¿éë, 
õàðüöààíû ñî¸ë, áîëîâñðîëûí áàéäëààð 
ÿëãàæ, õóóëü ø¿¿õèéí ºìíº òýãø 
ãýäýã çàð÷ìûã àëäàãäóóëàõàä õ¿ðãýæ 
áîëçîøã¿é.

Õàðèí òºðèéí àëáàíä îðîõîä òóñãàé 
øàëãóóð õàíãàñàí èðãýä, òîãòñîí 
ñòàíäàðòûí äàãóó òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 
¿ç¿¿ëäýã áàéõ íü ç¿éí õýðýã. Èíãýñíýýðýý 
òºðèéí àëáàí õààã÷ õýäèé õýìæýýíèé 
àæëûã ÿìàð õóãàöààíä õèéõ, èðãýä 
áàéãóóëëàãàòàé õýðõýí õàðüöàõ òàëààð 
æóðàìëàæ ºãñíººð òºðèéí àëáàí õààã÷, 
èðãýä, áàéãóóëëàãûí õîîðîíä ¿¿ñäýã 
¿ë îéëãîëöëûã áàãàñàõ íýã õ¿÷èí ç¿éë 
áîëíî.
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2.	 ÀÒÃ-ûí áîëîâñðóóëæ Çàñãèéí ãàçàð 
áàòàëñàí “Òºðèéí èë òîä áàéäëûã 
èëòãýõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò”-èéã 
á¿õ øàòíû òºðèéí áàéãóóëëàãà 
õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã ýð÷èìæ¿¿ëýõ;

Çóðàã 1. 	 Òºðèéí àëáàí õààã÷ èðãýä, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èäòýé õàðèëöààíû ñî¸ëã¿é, ¸ñ 
ç¿éã¿é õàíääàã
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Çóðàã 2. 	 Òºðèéí áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷ íàäòàé ñî¸ëòîé, ¸ñ ç¿éòýé õàðüöàæ 
¿éë÷èëñýí
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3.	 ÀÒÃ-ààñ áîëîâñðóóëñàí “Àøèã 
ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí òóõàé 
õóóëü”-èéí òºñëèéã áàòëàõ àæëûã 
ýð÷èìæ¿¿ëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
ãýñýí ñàíàëûã òóñ òóñ äýâø¿¿ëæ 
áàéíà.
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Çóðàã 3. 	 Òºðèéí áóñàä áàéãóóëëàãóóä ýíý áàéãóóëëàãà øèã ¿éë÷èëäýã áàéãààñàé 
ãýæ áîääîã
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Çóðàã 4. 	 Òóõàéí òºðèéí àëáàí õààã÷èéã ººðèéí õàðèóöñàí àæèë, ¿¿ðãýý 
ã¿éöýòãýõ ÿâöàä õóóëü áóñ ñàíàë òàâèõ ÿâäàë òîõèîëäîæ áàéñàí ýñýõ 
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Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûã õ¿íä 
ñóðòàëòàé, àâèëãàä àâòñàí, òàíèë òàë 
õàðäàã õýìýýí îëîí õ¿í ø¿¿ìæèëäýã. 
Õºíäëºíãèéí ñóäàëãààíóóäààñ èø òàòúÿ. 
Ìîíãîëä áèçíåñ ýðõëýõýä ó÷èð÷ áóé ãîë 
áýðõøýýë íü òºðèéí õ¿íä ñóðòàë õýìýýí 
“Äýëõèé äàõèíû ºðñºëäºõ ÷àäâàðûí 
èíäåêñ 2009-2010”  òàéëàíä äóðäæýý. 
“Áèçíåñèéí îð÷èíã ñàéæðóóëàõòàé 
õîëáîãäîí ãàðñàí ñàíàë, ñóäàëãàà 
òàéëàíãóóäûí ýìõòãýë-2005”-ñ õàðàõàä 
òºðèéí áàéãóóëëàãûí õ¿íä ñóðòàë, îëîí 
øàò äàìæëàãà áèçíåñ ýðõëýõýä õàìãèéí 
èõ ñààä áîëæ áàéíà õýìýýí õîò õºäººãèéí 
1745 áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí 85.3 õóâü íü 
¿çñýí áàéíà. Îëîí óëñûí “Òðàíñïåðåíñè 
Èíòåðíýøíë” áàéãóóëëàãûí ãàðãàäàã 
àâëèãûí èíäåêñýýð Ìîíãîë Óëñ 2008 
îíû áàéäëààð 108 äóãààð áàéðàíä áàéãàà 
íü àâëèãà èõ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 
Ìºí Àçèéí Ñàí, Ñàíò ìàðàë òºâººñ 
2007 îíû 9 ñàðä õèéñýí ñóäàëãààãààð 
ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 90 õóâü àâëèãà 
ãàçàð àâñàí ¿çýãäýë õýâýýð áàéíà ãýæ 
¿çñýíèé äýýð àâëèãûã Ìîíãîë Óëñûí 
òóëãàìäñàí àñóóäëûí õî¸ðäóãààðò 
îðóóëæýý. “Äýëõèé íèéòèéí àâëèãûí 
õýìæ¿¿ð 2009” ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä 
õýýë õàõóóëüä õàìãèéí èõ ºðòäºã óëñ 
îðíóóäûí òýðã¿¿í ýãíýýíèé äàðààõ 2-
ð á¿ëýãò Ìîíãîë Óëñ îðæ áàéãàà íü 
ìàíàéä àâëèãà èõýññýíèéã õàðóóëæ 
áàéíà. Ìºí  Í¯Á-ûí Àðä÷èëàë ñàíãèéí 

ÿâóóëñàí ñîöèîëîãèéí ñóäàëãààíû 
“Òºðèéí àëáàíä àæèëä îðîõîä 
òîõèîëääîã ãîë áýðõøýýë þó âý?” ãýñýí 
àñóóëòàä “Òàíèë òàë õàðäàã” ãýæ 2005 
îíä ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 27 õóâü íü 
õàðèóëæ áàéñàí áîë 2008 îíä 70 õóâü 
íü ìºí õàðèóëòûã ºã÷ýý.� Òºðèéí àëáàíä 
îðîõîä íàìûí òîìèëãîî áîëîí òàíèë 
òàëûí àðãà õýðýãñýë óëàì ã¿íçãèéðñíèéã 
ñóäàëãààíû ä¿í õàðóóëæ áàéíà. Äýëõèéí 
áàíêíû 2010 îíû “Áèçíåñ ýðõëýõ íü” 
òàéëàíãèéí ¿ç¿¿ëýëòýýð 182 îðíîîñ 
60-ð áàéðò Ìîíãîë Óëñ îðæýý. Ýíý 
òàéëàíãààñ ¿çýõýä òóñãàé çºâøººðºë, 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí õ¿íä ñóðòàë 
Ìîíãîë Óëñûí áèçíåñ ýðõëýõ îð÷íû 
ò¿âøèí îëîí óëñûí õýìæýýíä äîîãóóð 
áàéð ýçëýõ ¿íäñýí øàëòãààíû íýã áîëæ 
áàéíà.

Òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãûí 
ºíººãèéí áàéäàë 

Ìîíãîë Óëñûí òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûí òîî 2000 îíä 107 ìÿíãà áàéñàí 
áîë ò¿¿íýýñ õîéø òàñðàëòã¿é ºññººð 
2009 îíû 1 ñàðûí 1-íèé áàéäëààð 149 

�	 Ñóäàëãààíû òàéëàí 14-ð òàë. Ýíýõ¿¿ 
ñóäàëãààíä íèéñëýë õºäººãººñ 
ñàíàìñàðã¿é ò¿¿âýðëýí ñîíãîñîí 
1020 õ¿í, çîðèëòîò á¿ëãèéí 117 õ¿í, 
îðîí íóòãèéí óäèðäëàãààñ 22 àëáàí 
òóøààëòíûã õàìðóóëæýý. 

Òºðèéí çàõèðãààíû õ¿íä 
ñóðòëûã áóóðóóëàõ íü 

Ï.Íàðàíáàÿð 
¯íäýñíèé õºãæèë, øèíýòãýëèéí õîðîîíû 

Øèíýòãýëèéí áîäëîãûí ãàçðûí ìýðãýæèëòýí, 
Òºðèéí çàõèðãàà ñóäëàëûí ìàãèñòð 
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ìÿíãàí àëáàí õààã÷òàé áîëñîí áàéíà. 
1000 õ¿í òóòàìä íîãäîæ áóé òºðèéí 
àëáàí õààã÷èéí òîîã àâ÷ ¿çâýë, Ìîíãîë 
Óëñàä 2009 îíû áàéäëààð 55 áàéíà. Ýíý 
òîî ªìíºä Ñîëîíãîñò  16.4, ßïîíä 17.9, 
ÀÍÓ-ä 22, Ôèíëÿíäàä 24.8, ÎÕÓ-ä 33.6 
áàéãàà àæýý.� 

Ìºí ìàíàé óëñûí òºðèéí çàõèðãààíû 
òºâ áàéãóóëëàãûí /ÿàìä/ á¿òöýä ä¿í 
øèíæèëãýý õèéæ ¿çñýíèéã õ¿ñíýãò 1-ä 
¿ç¿¿ëýâ.�

Äýýðõ õ¿ñíýãòýýñ äàðààõ ä¿ãíýëòèéã 
õèéæ áîëíî. ¯¿íä, 

1.	 Òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãûí 

�	 ßïîíû òºðèéí àëáàíû õîðîîíû âýá 
õóóäàñ http://www2.ttcn.ne.jp/
honkawa/5190.html. Ýäãýýð îðíóóäûí 
òºðèéí àëáàíû á¿õ àíãèëëûí àëáàí 
õààã÷èéã îðóóëñàí òîî áîëíî.

�	 Çàñãèéí ãàçðûí 2008 îíû 12-ð ñàðûí 
24-íèé ºäðèéí 65-ð òîãòîîë, 2009 îíû 
2-ð ñàðûí 11-íû 46-ð òîãòîîë, 2008 îíû 
12-ð ñàðûí 26-íû 76-ð òîãòîîë, 2008 îíû 
12-ð ñàðûí 24-íèé 73-ð òîãòîîëä òóñ òóñ 
¿íäýñëýâ.

3.6 àæèëòàíä íýã äàðãà íîãäîæ 
áàéíà. Çàðèì ÿàìäàä îéðîëöîîãîîð 2 
õ¿íèé 1 íü óäèðäàõ àæèëòàí áàéãààã 
õ¿ñíýãòýýñ õàðæ áîëíî.  

2.	 ßàìäûí á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
äîîä íýãæ íü õýëòýñ, äýýä íýãæ 
íü ãàçàð áàéãàà áºãººä ãàçðûí òîî 
72, õýëòýñ 27 áàéíà. Ìºí ãàçðûí 
õýìæýýíä àäèëòãàí ¿çýæ áîëîõóéö 
áèå äààñàí õýëòýñ 10 áàéíà. 

3.	 Íýã ÿàìíû àæèëòíû òîî äóíäæààð 80 
õ¿í áàéíà. 

4.	 ßàìäóóäàä 3.6 àæèëòàíä íýã äàðãà 
íîãäîæ áàéãàà íü äóíä øàòíû 
óäèðäëàãûí í¿ñýð á¿òýö á¿ðäñýíèéã 
õàðóóëæ áàéíà. 

5.	 Äóíä øàòíû óäèðäëàãûí í¿ñýð 
áàéäàë õ¿íä ñóðòëûã áèé áîëãîõ íýã 
øàëòãààí áîëæ áàéíà.

Õ¿íä ñóðòëûã áóóðóóëàõ ÷èãëýëýýð àâ÷ 
áóé çàðèì àðãà õýìæýý

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ õ¿íä 

Õ¿ñíýãò 1. 
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1 ÃÕß 128 11 4 1 16 31 97 3.1

2 ÕÇÄÕß 74 4 3 7 11 63 5.7

3 Ñß 136 9 9 18 29 107 5.4

4 ÁÎÀÆß 58 6 3 9 15 43 2.8

5 ÁÕß 54 5 2 1 8 16 38 2.3

6 ÁÑØÓß 74 7 1 8 11 63 5.7

7 ÇÒÁÕÁß 70 6 1 7 17 53 3.1

8 ÍÕÕß 60 4 3 1 8 15 45 3.0

9 ÝÁÝÕß 79 7 2 9 20 59 2.9

10 ÝÌß 64 6 2 8 16 48 3.0

11 ÕÕÀÀÕ¯ß 84 7 3 1 11 19 65 3.4

Íèéò 881 72 27 10 109 200 681 äóíäàæ 3.6
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ñóðòëûã áóóðóóëàõ, òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 
øóóðõàé áîëãîõ çîðèëãîîð àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí áîëîí õýðýãæ¿¿ëýõýýð 
òºëºâëºæ áóé ãîë ÷óõàë àðãà õýìæýýã 
äîîð äóðäàâ. 

1.	 Çàñãèéí ãàçðûí 2007 îíû 264-ð 
òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí “Íýã öýãèéí 
¿éë÷èëãýýã áàéãóóëàõ äóíä õóãàöààíû 
õºòºëáºð” /2007-2010/ 

2.	 Çàñãèéí ãàçðûí 2009 îíû 377-ð 
òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí “Áèçíåñèéí 
îð÷íû øèíýòãýëèéí æèëèéí õ¿ðýýíä 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû 
òºëºâëºãºº 2010-2011” 

Íýã öýãèéí ¿éë÷èëãýýã áàéãóóëàõ äóíä 
õóãàöààíû õºòºëáºðèéí õýðýãæèëò

Õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûí ñóäàëãààíû 
òºâººñ Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, 
íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäòàé 
õàìòðàí íýã öýãèéí ¿éë÷èëãýýã 
áàéãóóëàõ äóíä õóãàöààíû õºòºëáºðèéã 
Øâåéöàðèéí õºãæëèéí àãåíòëàãèéí 
äýìæëýãòýéãýýð õýðýãæ¿¿ëæ, ºíººäðèéí 
áàéäëààð 18 àéìàã, 4 ä¿¿ðýãò íýã öîíõíû 
¿éë÷èëãýýã� íýâòð¿¿ëýýä áàéíà. Íýã 
öîíõíû ¿éë÷èëãýýíèé òàëààð èðãýäèéí 
ñàíàë, ñýòãýãäëýýñ õàðúÿ.� 

�	 “Íýã öîíõíû ¿éë÷èëãýý” ãýäýã íü òºðèéí 
õýä õýäýí áàéãóóëëàãûí ¿éë÷èëãýýã íýã 
öýã äýýðýýñ ¿ç¿¿ëäýã ¿éë÷èëãýýã õýëäýã 
áàéõàä “íýã öýãèéí ¿éë÷èëãýý” ãýäýã íü 
òóõàéí íýã áàéãóóëëàãûí ãàçàð, õýëòýñ, 
àëáàíààñ ¿ç¿¿ëäýã ¿éë÷èëãýýã íýã öýã 
äýýðýýñ ÿâóóëàõûã õýëäýã àæýý. 

�	 Íýã öîíõíû ¿éë÷èëãýýíèé âýá 
õóóäàñ http://oss.mn/tusul/ 

Áèäíèéã Äàðõàí-Óóë àéìàãò 2010 îíû 
1-ð ñàðä î÷èæ, Íýã öîíõíû ¿éë÷èëãýýíèé 
òºâººð îðîí õàðèóöñàí àæèëòíóóäòàé 
óóëçàæ áàéõàä òóñ àéìàãò 2009 
îíû 7-ð ñàðä Íýã öîíõíû ¿éë÷èëãýý 
íýâòýðñíýýñ õîéø 6 ñàðûí õóãàöààíä 
äàâõàðäñàí òîîãîîð 40 ãàðóé ìÿíãàí 
èðãýíä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëñýí ãýæ ÿðüæ 
áàéëàà. Ìºí òóñ òºâ äýýð èðãýäýä òºðººñ 
¿éë÷ëýõ ¿éë÷èëãýýã á¿ðòãýë, ãàçðûí 
õàðèëöàà, òàòâàðûí ¿éë÷èëãýý õýìýýí 
áàãöëàí ¿éë÷èëãýýíèé øèðýýí¿¿äèéã 
áàéðëóóëæ, òóõàéí ¿éë÷èëãýýã àâàõàä 
øààðäàãäàõ ìýäýýëëèéã íýã äîðîîñ 
õàðæ áîëîõîîð çîõèîí áàéãóóëñàí áàéâ. 
Ò¿¿íèé çýðýãöýý òºðèéí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõýä øààðäàãääàã íîòàðèàò áîëîí 
áàíêíû ¿éë÷èëãýýã íýã äîð òºâëºð¿¿ëñýí 
íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ èðãýäèéí öàãèéã 
õýìíýñýí à÷ õîëáîãäîëòîé áîëæýý. Îðõîí 
àéìãèéí íóòãèéí óäèðäëàãûí îðäîíä 
áàéãóóëàãäñàí íýã öîíõíû ¿éë÷èëãýýíèé 
òºâä Ãåðìàíû òåõíèêèéí õàìòûí 
àæèëëàãààíû áàéãóóëëàãûí òºñëèéí 
äýìæëýãòýéãýýð áèçíåñ øèðýýã� íýìæ 
áàéãóóëñàí íü íýã öîíõíû ¿éë÷èëãýýã 
ã¿íçãèéð¿¿ëýõ, òºðººñ èðãýäýä îëãîäîã 
çºâøººðºë, ìýðãýæëèéí ä¿ãíýëò áîëîí 
õÿíàëòûí õàðèëöààã õºíãºâ÷ëºõºä 

�	 Áèçíåñ ýðõëýõýä øààðäëàãàòàé òóñãàé 
çºâøººðºë, ñòàíäàðòûí òîõèðëûí 
ãýð÷èëãýý, ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãûí àæëûí áàéðíû ä¿ãíýëò, 
ãàëûí àþóëã¿é áàéäëûí ä¿ãíýëò, áàéãàëü 
îð÷íû ¿íýëãýý ãýõ ìýò çºâøººðë¿¿äèéí 
òàëààð íýãäñýí ìýäýýëýë, çºâëºãºº ºãºõ, 
ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóäûí ºðãºäëèéí 
ìàÿãòààð õàíãàõ, çóó÷ëàõ ¿éë÷èëãýýã 
áèçíåñ øèðýýí äýýð õàðèóöàí ã¿éöýòãýæ 
áàéãàà áîëíî.  

Øèãòãýý 1.

“ªìíº íü õàÿãèéí õºäºëãººí õèéëãýõýä 7 õîíîã øààðäàãääàã áàéñàí áîë ñàÿ 
“ÍÖ¯”-íèé òºâººñ áè  ýíý ¿éë÷èëãýýã åðäºº ë 20 ìèíóòûí äîòîð àâëàà. Õºíãºí, 
øóóðõàé, ñàéõàí ¿éë÷èëãýýòýé áîëæýý” /×èíãýëòýé ä¿¿ðãèéí 13-ð õîðîîíû 
èðãýí Ö.Æàâçàíõîðëîî, 2009 îíû 5 ñàð/ 
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èõýýõýí ò¿ëõýö áîëæ áàéíà. Èéíõ¿¿ 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä íýã öîíõíû 
¿éë÷èëãýý íýâòýðñíýýð ¿éë÷èëãýý ò¿ðãýí 
øóóðõàé õ¿ðòýýìæòýé áîëîõ, õ¿íä 
ñóðòàë áàãàñàõ, èë òîä áàéäàë íýìýãäýõ, 
ýåðýã õàíäëàãà àæèãëàãäàæ áàéíà.

Áèçíåñèéí îð÷íû øèíýòãýëèéí æèëèéí 
õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû 
òºëºâëºãºº 2010-2011

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð 
áèçíåñ ýðõëýã÷èäèéí ¿éë àæèëëàãààã 
äýìæèõ, òºðèéí îðîëöîîã áèçíåñèéí 
¿éë àæèëëàãààíä çîõèñòîé ò¿âøèíä 
õ¿ðòýë áóóðóóëàõ, ýðõç¿éí áîëîí 
çîõèöóóëàëòûí òààòàé íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð 2010 îíûã “Áèçíåñèéí îð÷íû 
øèíýòãýëèéí æèë” áîëãîí çàðëàëàà. 
¯¿íòýé õîëáîãäóóëàí ¯íäýñíèé õºãæèë, 
øèíýòãýëèéí õîðîîíîîñ “Áèçíåñèéí 
îð÷íû øèíýòãýëèéí æèë”-èéí õ¿ðýýíä 
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû 
òºëºâëºãººã îëîí óëñûí áèçíåñèéí îð÷íû 
øèíýòãýë õèéñýí òóðøëàãà (BEER)-ä 
òóëãóóðëàí áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
ñààä áîëæ áóé ãîëëîõ õ¿÷èí ç¿éë, 
õÿçãààðëàëòûã òîäîðõîéëîõ, òºð áîëîí 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãóóä, õóâèéí õýâøèë, áèçíåñ 
ýðõëýã÷äèéí ãàðãàñàí ñàíàë çºâëºìæ 
çýðýãò ¿íäýñëýí àâàõ àðãà õýìæýýã ºðòºã 
çàðäàë, õàìðàõ õ¿ðýý, õóãàöàà, õ¿ðýõ ¿ð 
ä¿í çýðãèéã õàðãàëçàí áîëîâñðóóëæýý.

Òºëºâëºãºº íü îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãóóäààñ ãàðãàñàí çºâëºìæ, 
ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä ¿íäýñëýñýí 
áºãººä 2 õàâñðàëòòàé áîëíî. 1 ä¿ãýýð 
õàâñðàëò íü Äýëõèéí áàíêíààñ æèë á¿ð 
ãàðãàäàã “Áèçíåñ ýðõëýõ íü” òàéëàíä 
ñóóðèëàí áîëîâñðóóëñàí áºãººä Ìîíãîë 
óëñûí áèçíåñèéí îð÷èíä òóëãàìäàæ 
áàéãàà ¿íäñýí àñóóäëóóäûã “Áèçíåñ 
ýõë¿¿ëýõ”-ýýñ “Áèçíåñ õààõ” õ¿ðòýë 
10 òóëãóóð ¿ç¿¿ëýëò, ¿å øàò òóñ 
á¿ðýýð òîäîðõîéëîí àâàõ àðãà õýìæýýã 
íàðèéâ÷èëàí òóñãàñàí. 2 äóãààð 
õàâñðàëòààð Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí 
ôîðóìûí “Äýëõèé äàõèíû ºðñºëäºõ 
÷àäâàðûí èíäåêñ”-èéí ¿ç¿¿ëýëòýýñ 
õàìãèéí äîîãóóð áàéð ýçýëñýí áèçíåñèéí 
îð÷èíòîé øóóä õîëáîîòîé çàðèì îíöëîã 
àñóóäëûã òóñãàéëàí àâ÷ òýäãýýðèéã 
øèéäâýðëýõ àðãà çàìûã òîäîðõîéëæ 
òóñãàñàí. Òºëºâëºãººíèé 1-ð á¿ëãèéí 
4-ò “Òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ñàéæðóóëàõ, 
õºíãºâ÷ëºõ, îíîâ÷òîé áîëãîõ” öîãö àðãà 
õýìæýýã òóñãàæýý. 

Ýíýõ¿¿ òºëºâëºãºº õýðýãæñýíýýð 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí õ¿íä ñóðòàë 
áàãàñ÷, áèçíåñ ýðõëýõ ¿éë àæèëëàãàà 
õºíãºâ÷ëºãäºí áèçíåñèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû ¿ðã¿é çàðäàë, ýðñäëèéã 
áóóðóóëíà ãýæ òîîöîîëæ áàéãàà þì.� 

�	 ¯íäýñíèé õºãæèë, øèíýòãýëèéí õîðîîíû 
áýëäñýí “Áèçíåñèéí îð÷íû øèíýòãýëèéí 
æèë”-èéí ¿éë àæèëëàãààíû 

Çóðàã 1. Äàðõàí-Óóë àéìãèéí 
íóòãèéí çàõèðãààí äýýð 
áàéãóóëàãäñàí íýã öîíõíû 
¿éë÷èëãýýíèé òºâ /2010 îíû 1 ñàð/
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Îéðûí õóãàöààíä õýðýãæ¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé áàéãàà çàðèì àðãà 
õýìæýý

ßàìäûí èõýíõ ÷èã ¿¿ðýã íü áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ, óÿëäóóëàõàä ÷èãëýãäýæ, 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýã èðãýäýä øóóä 
õ¿ðãýäýãã¿é. Ãýõäýý çàðèì íýã òóñãàé 
çºâøººðºë, ä¿ãíýëò çýðãèéã ººðèéí 
àæèë ¿¿ðãèéí õ¿ðýýíä õýðýãæ¿¿ëæ 
áóé ñàëáàðûí ÿàìä öººíã¿é áàéãàà 
áèëýý. Òèéìýýñ èðãýäýä îéëãîìæòîé, 
îíîâ÷òîé, öîìõîí á¿òýö á¿õèé òºðèéí 
çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãûí á¿òöèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ íü ÷óõàë õýâýýð áàéíà. Ýíý 
çîðèëòûí õ¿ðýýíä, òºðèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãóóäàä ÷èã ¿¿ðãèéí èæ 
á¿ðýí øèíæèëãýý õèéæ, ÿàìä áîëîí 
àãåíòëàãóóä, ò¿¿íèé ãàçàð õýëòñèéí 
òîîíû äýýä õÿçãààðûã òîãòîîí, äóíä 
øàòíû óäèðäàõ àæèëòíû òîîã öººëºõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. Èíãýñýýð äóíä 
øàòíû òºâøèíä èõ ¿¿ñäýã õ¿íä ñóðòëûã 
áàãàñãàõ áîëîìæòîé áîëíî. 

òºëºâëºãººíèé òàíèëöóóëãà, 2010 îíû 2 
ñàð

Íýã öîíõíû ¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëàõ 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýã îëøðóóëæ, òóñ 
¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëäýã òºâèéí ñòàòóñûã 
òîäîðõîé áîëãîõ õýðýãòýé áàéíà. Ìºí íýã 
öîíõíû ¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëàõ òºðèéí 
¿éë÷èëãýýíä ñòàíäàðò òîãòîîæ, èðãýäýä 
îéð, îéëãîìæòîé, òýãø õ¿ðòýýìæòýé 
¿éë÷èëãýýã öààøèä ã¿íçãèéð¿¿ëýí 
õºãæ¿¿ëýõ øààðäëàãà òóëãàð÷ áàéíà. 

“Áèçíåñèéí îð÷íû øèíýòãýëèéí 
æèë”-èéí õ¿ðýýíä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ 
¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººã 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóä, Òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóä, õóâèéí õýâøèë õàìòðàí 
ýð÷èìòýé õýðýãæ¿¿ëæ, õýðýãæèëòèéí 
õÿíàëò øèíæèëãýý ¿íýëãýýã îëîí 
íèéòýä òîãòìîë ìýäýýëýõ íü ¿ð àøãèéã 
äýýøë¿¿ëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé áîëíî.  
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I	 Ôèëèïïèí óëñûí Ìàíèëà õîò äàõü Àçèéí Õºãæëèéí Áàíêíû Òºâ áàéðàíä Àçèéí Õºãæëèéí 
Áàíê/Ýäèéí Çàñãèéí Õàìòûí Àæèëëàãàà, Õºãæëèéí Áàéãóóëëàãûí Àçè Íîìõîí Äàëàéí Á¿ñ 
Íóòàã äàõü Àâëèãûí ýñðýã ñàíàà÷èëãûí óäèðäàõ á¿ëãèéí 14 äýõü óäààãèéí óóëçàëò áîëîí 
“Àâëèãûí óëñòºðèéí ýäèéí çàñàã” ñýäýâò á¿ñ íóòãèéí ñåìèíàð 2009 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 8- íààñ  
10-íû ºäð¿¿äýä áîëæ ºíäºðëºñºí.  

	 Àçèéí Õºãæëèéí Áàíê/Ýäèéí Çàñãèéí Õàìòûí Àæèëëàãàà, Õºãæëèéí Áàéãóóëëàãûí Àçè Íîìõîí 
Äàëàéí Á¿ñ Íóòàã äàõü Àâëèãûí ýñðýã ñàíàà÷èëãà íü Àâñòðàëè, ÁÍÕÀÓ, ÁÍÑÓ, Ýíýòõýã, ßïîí 
çýðýã 28 îðíûã õàìàðñàí òóõàéí á¿ñ íóòàã äàõü õàìãèéí òîì àâëèãûí ýñðýã õàìòûí àæèëëàãààíû 
õýëáýð áºãººä Äýëõèéí Áàíê, Í¯Á-ûí Õºãæëèéí Õºòºëáºð, Òðàíñïàðåíñè Èíòåðíåøíë çýðýã 
íýð õ¿íä á¿õèé 8 îëîí óëñûí áàéãóóëëàãààñ á¿ðäñýí çºâëºõ á¿ëýã ¿éë àæèëëàãààã íü äýìæèæ 
àæèëëàäàã áàéíà. 

	 Àçèéí Õºãæëèéí Áàíê/Ýäèéí Çàñãèéí Õàìòûí Àæèëëàãàà, Õºãæëèéí Áàéãóóëëàãûí Àçè 	
Íîìõîí Äàëàéí Á¿ñ Íóòàã äàõü Àâëèãûí ýñðýã ñàíàà÷èëãûí Íàðèéí Áè÷ãèéí Äàðãà Íàðûí 
Ãàçðûí óðèëãûí äàãóó Ìîíãîë Óëñûí Àâëèãàòàé Òýìöýõ Ãàçðûí äàðãà, Òýðã¿¿í Êîìèññàð 
×.Ñàíãàðàã÷àà “Àâëèãûí Óëñ Òºðèéí Ýäèéí Çàñàã” ñýäýâò á¿ñèéí ñåìèíàðûí ¿åýð “Ìîíãîë Óëñûí 
Àâëèãàòàé Òýìöýõ Ãàçðûí áèå äààñàí õàðààò áóñ áàéäëûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò” ñýäâýýð èëòãýë 
òàâüæ õýëýëö¿¿ëñýí. 

Ýðõýì õ¿íäýò çî÷èä òºëººëºã÷èä, 
ýðõýìñýã õàòàãòàé íî¸äîî, Òà á¿õíèé 
ýíý ºäðèéí àìãàëàíã ýðæ ìýíä÷èëüå. 

“Àâëèãûí Óëñ Òºðèéí Ýäèéí Çàñàã” 
ñýäýâò Àçè, Íîìõîí Äàëàéí á¿ñèéí 
ñåìèíàðò óðüæ, èëòãýë òàâèõ áîëîìæ 
îëãîñîí Àçèéí Õºãæëèéí Áàíê, Ýäèéí 

Àçèéí õºãæëèéí áàíê – Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà õºãæëèéí áàéãóóëëàãûí Àçè, Íîìõîí äàëàéí 
á¿ñ íóòàã äàõü àâëèãûí ýñðýã ñàíàà÷ëàãà

Àâëèãûí Óëñ Òºðèéí Ýäèéí Çàñàã Ñýäýâò Àçè, Íîìõîí Äàëàéí Á¿ñèéí Ñåìèíàð

Ìîíãîë Óëñûí Àâëèãàòàé 
òýìöýõ Ãàçðûí áèå äààñàí 
õàðààò áóñ áàéäàë I

×.Ñàíãàðàã÷àà
Ìîíãîë Óëñûí Àâëèãàòàé Òýìöýõ Ãàçðûí Äàðãà, 
Òýðã¿¿í Êîìèññàð 

2009 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 9-10, 
Ôèëèïïèí Óëñ, Ìàíèëà õîò

Distinguished participants, guests, la­
dies and gentlemen, Good morning.

First and foremost I express my deep 
thanks and compliments to the Secre­
tariat of ADB/OECD Anti-corruption 
initiatives for Asia and Pacific for the in­
vitation to this regional seminar and for 

9-10 September 2009, ADB Headquarters, 
Manila, Philippines

Àâëèãûí Óëñ Òºðèéí Ýäèéí Çàñàã Ñýäýâò 
Àçè, Íîìõîí Äàëàéí Á¿ñèéí Ñåìèíàð

Regional Seminar on Political Economy of 
Corruption

Legal and Institutional Solution to 
Guarantee and Support Independence 
of the Independent Authority Against 
Corruption of Mongolia

Chimgee Sangaragchaa
Commissioner General, Independent Authority against 
Corruption (IAAC), Mongolia
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Çàñãèéí Õàìòûí Àæèëëàãàà, Õºãæëèéí 
Áàéãóóëëàãûí Àçè, Íîìõîí Äàëàéí 
Àâëèãûí Ýñðýã Ñàíàà÷ëàãûí Íàðèéí 
Áè÷ãèéí Äàðãûí Ãàçàðò òàëàðõàë 
èëýðõèéëüå. 

Ìîíãîë Óëñ íü Í¯Á-ûí Àâëèãûí 
Ýñðýã Êîíâåíöèä 2005 îíä íýãäýí îðñíîîð 
òóñ êîíâåíöèéí ¿çýë áàðèìòëàëûã 
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä íýâòð¿¿ëýõ, 
àâëèãûí ýñðýã òýìöëèéã îëîí óëñûí 
æèøèã, ñòàíäàðòàä íèéöýõ¿éö øèíý 
òºâøèíä õýðýãæ¿¿ëýõ ºðãºí áîëîìæ 
íýýãäñýí þì. 

ªíºº ¿åä äýëõèé äàõèíû õýìæýýíä 
õàìãèéí ºðãºí õ¿ðýýã õàìðàí ¿éë÷èëæ 
áóé àâëèãûí ýñðýã õàìãèéí ÷óõàë îëîí 
óëñûí ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷èã áîëîõ 
Í¯Á-ûí Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíöè íü 
òóñ êîíâåíöèä íýãäýí îðñîí òàëóóäàä 
àâëèãàòàé òýìöýõ ÷èãëýëýýð õóóëü 
ýðõ ç¿éí îð÷èí áîëîí íèéãýì, óëñ 
òºðèéí òîãòîëöîîã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, 
ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëýýð òîäîðõîé àðãà 
õýìæýýí¿¿äèéã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõèéã 
¿¿ðýã áîëãîñîí áàéäàã. Èéì ÷ ó÷ðààñ 
2007 îíîîñ ýõëýí Ìîíãîë óëñ íü îëîí 
óëñûí òºâøèíä òàíèãäàí çºâøººðºãäñºí 
àâëèãûí ýñðýã öîãö òýìöëèéí õàìãèéí ¿ð 
íºëººòýé àðãà õýëáýð áîëîõ: àâëèãàòàé 
òýìöýõ áèå äààñàí, õàðààò áóñ, òóñãàé 
áàéãóóëëàãûã áàéãóóëæ, àâëèãûí ýñðýã 
õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòèéã 
õàðèóöóóëàí àæèëëóóëàõ ãýñýí 
÷èãëýëýýð äîðâèòîé àðãà õýìæýýí¿¿äèéã 
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Òîäðóóëáàë: 
Ìîíãîë óëñ íü 1996 îíû Àâëèãûí ýñðýã 
õóóëèàñ èë¿¿ ºðãºí õ¿ðýýã õàìàð÷ 
¿éë÷ëýõ Àâëèãûí ýñðýã õóóëèéã 2006 
îíä øèíýýð áàòàëæ, óã õóóëüä çààñíû 
äàãóó çàð÷ìûí õóâüä øèíý, àâëèãûí 
ýñðýã àíõíû èíñòèòóö áîëîõ Ìîíãîë 
óëñûí Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûã 2007 
îíä àíõëàí áàéãóóëñàí þì. 

Ýäãýýð àðãà õýìæýýíèé ¿ð ä¿íä 
ºíººäºð àâëèãûí ýñðýã òýìöýë Ìîíãîë 
Óëñûí õóâüä ¿íäýñíèé áîëîí îëîí 
óëñûí ò¿âøèíä óðüä óðüäààñ èë¿¿ 
ýð÷èìæèæ áàéíà.

giving me an opportunity to share our 
experiences in the fields of legal and in­
stitutional solutions that guarantee and 
support the independence of the Inde­
pendent Authority Against Corruption 
(IAAC), with our counterparts and col­
leagues from the region.

Mongolia’s ratification of the United 
Nations Convention against Corruption in 
late 2005 has allowed for a wide range 
of possibilities to put contemporary anti-
corruption concepts into national leg­
islation and to elevate the fight against 
corruption to a new level that meets in­
ternational standards.

As the most important anti-corrup­
tion legal instrument with a global scope 
of application-the United Nations Con­
vention against Corruption (UNCAC) 
obligates state parties to create certain 
legal and institutional frameworks, from 
2007, the government of Mongolia has 
embarked upon the internationally rec­
ognized best pattern of fighting corrup­
tion, which is formulated as an impartial 
implementation of comprehensive anti-
corruption laws by a specific anti-corrup­
tion agency. In 2006, Mongolia adopted 
a new Anti-Corruption Law which has 
a broader scope of application than the 
first anti-corruption law adopted in 1996, 
and established a principally new anti-
corruption institution – the Independent 
Authority Against Corruption (IAAC) in 
2007. As a result, the anticorruption ac­
tivities of Mongolia are very extensive at 
levels both nationally and internationally 
never seen before.

IAAC is a special independent state 
body, charged with five main functions 
nation-wide:

 to rise anti-corruption public aware­
ness and education;

 to implement corruption prevention 
measures;

 to carry out intelligence operations 
and investigations in detecting cor­
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Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí õóóëèàð 
õ¿ëýýñýí ÷èã ¿¿ðýã íü, óëñûí 
õýìæýýíä:

	 Àâëèãûí ýñðýã îëîí íèéòèéã ñî¸í 
ãýãýýð¿¿ëýõ,

	 Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ,

	 Àâëèãûí ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõ, 
ìºðäºí øàëãàõ, ã¿éöýòãýõ àæèë 
ÿâóóëàõ,

	 Õóóëüä çààñàí ýòãýýäèéí õºðºíãº 
îðëîãûí ìýä¿¿ëãèéã õÿíàí 
øàëãàõ,

	 Àâëèãûí öàð õ¿ðýý, òºðºë, 
øàëòãààí íºõöºëèéã ñóäëàí ÓÈÕ-
ä ìýäýýëýõ çýðýã áîëíî.

Ìàíàé áàéãóóëëàãà äýýðõè ÷èã 
¿¿ðãýý óëñûí õýìæýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ 
¿éë àæèëëàãààãàà õóóëèéí õ¿ðýýíä áèå 
äààñàí õàðààò áóñààð ÿâóóëàí èðãýä 
îëîí íèéòèéí äýìæëýãèéã àâ÷ àæèëëàæ 
áàéíà. Çàðèì ¿ð ä¿íãýýñ òýìäýãëýõýä:

	 ªíãºðñºí õóãàöààíä àâëèãà, àëáàí 
òóøààëûí 312 ýð¿¿ãèéí õýðýãò 
ìºðäºí áàéöààëòûí àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ, õóóëèéí õ¿ðýýíä 
øèéäâýðëýñýí.

	 Äýýðõè ýð¿¿ãèéí õýðã¿¿äýä 
ñýæèãòýí ÿëëàãäàã÷ààð ýðõ 
áàðèõ íàì áîëîí ñºðºã õ¿÷íèé 
óëñ òºð÷èä, àëáàí òóøààëòíóóä, 
ãààëü, òàòâàð, ãàçðûí àëáà, àéìàã 
õîò ä¿¿ðãèéí àëáàí òóøààëòíóóä, 
öàãäàà, ø¿¿õ, ïðîêóðîðûí 
àæèëòíóóä, àãåíòëàãûí äàðãà íàð, 
ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í, Çàñãèéí ãàçðûí 
çàðèì ãèø¿¿í õàìðàãäàæ õóóëü, 
ø¿¿õèéí ºìíº õ¿í á¿ð òýãø 
ýðõòýé áàéõ øóäðàãà çàð÷ìûã 
ìºðäºí àæèëëàæ áàéíà. 

	2 009 îíä õºðºíãº îðëîãûí 
ìýä¿¿ëãýý ºãºõ ¿¿ðýã á¿õèé àëáàí 
òóøààëòàí, òºðèéí àëáàí õààã÷èä 
ìýä¿¿ëãýý õóãàöààíä íü 99,93 
õóâüòàé ìýä¿¿ëæ á¿ðòã¿¿ëñýí.

	 Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 

ruption related offenses;

 to review and inspect the assets 
and income declaration of the pub­
lic officials;

 to study the extent, types and 
causes of corruption.

Some important outcomes of IAAC 
activities are:

	 Since the establishment of the 
agency, 312 cases of corruption 
related criminal offences were in­
vestigated by the investigation de­
partment and resolved according 
to the law.

	 Politicians and leaders of the rul­
ing and opposition parties, officials 
of departments, the customs and 
tax authorities and local adminis­
trations, officials and chairpersons 
of police, judicial and prosecution 
agencies, members of parliament 
and members of the government 
were investigated as suspects un­
der the principle of equality before 
the law.

	 In 2009, 99.93 percent of the pub­
lic officials and public officers who 
are obligated by the

Anti-corruption law submitted their As­
sets and Income Declaration form.

	 Anti-corruption and public aware­
ness education activities are being 
organized throughout the country.

	 A recent independent bench­
marking survey on corruption in 
Mongolia conducted by US Asia 
Foundation showed that since the 
establishment of the IAAC, public 
intolerance of corruption has risen 
consistently over the past three 
years, and in the current period, 
more than half of respondents 
(51.8%) said that they would not 
pay a bribe if solicited. The per­
centage saying that they will re­
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ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ àæèë óëñ îðíû 
õýìæýýíä îëîí òºðºë ÷èãëýëýýð 
ÿâàãäàæ áàéíà.

	 ÀÍÓ-ûí Àçèéí ñàíãààñ Ìîíãîë 
äàõü àâëèãûí íºõöºë áàéäëûí 
òàëààð ÿâóóëäàã õºíäëºíãèéí 
ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä Àâëèãàòàé 
òýìöýõ ãàçàð áàéãóóëàãäñíààñ 
õîéø ñ¿¿ëèéí 3 æèëèéí 
õóãàöààíä èðãýäèéí äóíä àâëèãûã 
¿ë òýâ÷èõ õàíäëàãà òàñðàëòã¿é 
ºñºí íýìýãäýæ áàéãàà áºãººä 
ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñäûí òàëààñ 
èë¿¿ áóþó 51.8 õóâü íü òýäíýýñ 
õýýëü õàõóóëü ºãºõèéã øààðäñàí 
òîõèîëäîëä ºãºõã¿é ãýäãýý 
èëýðõèéëæýý. Ò¿¿í÷ëýí àâëèãàòàé 
òýìöýõ ãàçðààñ àâëèãûí ãýìò 
õýðãèéí òàëààð ãîìäîë ìýäýýëëèéã 
24 öàãààð øóóðõàé õ¿ëýýí àâ÷ 
øèéäýðëýõ ãîìäîë ìýäýýëëèéí òºâ 
àæèëëóóëàõ çýðãýýð îëîí òºðëèéí 
àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéãààòàé õîëáîîòîéãîîð 
äóðüäñàí õóãàöààíä àâëèãûí ãýìò 
õýðãèéí òàëààð õóóëü ñàõèóëàõ 
áàéãóóëëàãàä ìýäýýëíý ãýñýí 
èðãýäèéí òîî òîãòâîðòîé ºññºí 
¿ç¿¿ëýëòýé áàéãàà íü õàðàãäàæ 
áàéíà�.

Ìîíãîë Óëñûí Àâëèãàòàé òýìöýõ 
ãàçðûí äàðãûí õóâüä áè ìàíàé 
áàéãóóëàãà íü ººðèéí õóóëèàð õ¿ëýýýñýí 
÷èã ¿¿ðãýý óëñ òºðèéí ç¿é çîõèñã¿é, 
øóóä íºëººëëººñ á¿ðýí õàðààò áóñààð 
õýðýãæ¿¿ëýí àæèëëàæ áàéãààã öîõîí 
òýìäýãëýõýä òààòàé áàéíà.

Ìîíãîë óëñàä õàðüöàíãóé ºíäºð 
ò¿âøèíä á¿ðýëäýí òîãòñîí ïàðëàìåíòûí 
àðä÷èëàë íü ìàíàé áàéãóóëëàãûí 
õàðààò áóñ áàéäëûã áàòàëãààæóóëæ, 
áàéãóóëëàãûí àæëûí àíõíû ãàðàà íü 
óëñ òºðèéí ç¿é áóñ íºëººíººñ àíãèä, 

�	 USAID & The Asia Foundation, Mongolia 
Corruption Benchmarking Survey 
VII April 2009, Available at http://
asiafoundation.org/resources/pdfs/Bench
markingsurveyVIIApril2009ENG2.pdf

port the crime to law enforcement 
has also increased consistently over 
the three-year period, suggesting 
that citizens may be more aware 
of the corruption reporting hotline 
maintained by the IAAC, or of oth­
er means to register complaints�.

As Commissioner General of the IAAC, 
I would like to note that our authority 
implements its functions completely in­
dependent from direct and undue politi­
cal interference. In the context of the po­
litical system of Mongolia, comparatively 
extensive democratization in the period 
of post socialism, parliamentary repub­
lic form of government , a strong sense 
of democracy amongst the citizens and 
grassroots politics are the most general 
conditions that guarantees the risk-free 
and positive start of the independent op­
erations of our agency. As well as, sepa­
ration of power between executive, legis­
lative, and judicial branches ensure that 
none of the state institutions exercise an 
excessive power to unduly interfere our 
activity.

In the context of certain legal aspects, 
the IAAC is an independent institution 
in a numbers of ways. In order to dem­
onstrate the issue more systematically, I 
focus on the four most critical factors de­
termining the independence of the anti-
corruption body:

1.	 Institutional placement

2.	 Appointment and removal of Com­
missioner General and his deputy

3.	 Budget and fiscal autonomy

4.	 Accountability and transparency�

�	 USAID & The Asia Foundation, Mongolia 
Corruption Benchmarking Survey 
VII April 2009, Available at http://
asiafoundation.org/resources/pdfs/Bench
markingsurveyVIIApril2009ENG2.pdf

�	 We borrowed this idea from: Goran 
Klemencic & Janes Stusek, Specialized 
Anti-Corruption Institutions: Review 
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ýðñäýëã¿é, ýåðýã áàéõ íºõöëèéã õàíãàæ 
áóé õàìãèéí åðºíõèé íºõöºë þì.

ªºðººð õýëáýë Ìîíãîë Óëñàä 
çàñàãëàë õóâèàðëàõ çàð÷èì àðä÷èëñàí 
àãóóëãàòàé õýðýãæèæ, õàðèëöàí 
õÿíàëò òàâèõ òîãòîëöîî íü øóäðàãà 
¸ñíû çàð÷èìä óÿàëäñàí, èðãýä îëîí 
íèéò, õýâëýë ìýäýýëëèéí ç¿ãýýñ òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûã õÿíàõ, ìýäýýëýë 
àâàõ áîëîìæ äýýøèëñýí áàéãàà çýðýã 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä íü ìàíàé áàéãóóëëàãûí 
õàðààò áóñ áèå äààñàí áàéäàëä ýåðýã 
îð÷èí íºõöºë íü áîëäîã.

Õàðèí õóóëü ýðõ ç¿éí òîäîðõîé 
çîõèöóóëàëòóóäûí õ¿ðýýíä Ìîíãîë 
óëñûí Àâëèãàòàé Òýìöýõ Ãàçðûí 
áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéäàë íü 
îëîí òàëààð áàòàëãààæñàí áàéäàã. 
Àñóóäëûã ñèñòåìòýé àâ÷ ¿çýõ ¿¿äíýýñ 
ýíýõ¿¿ èëòãýëäýý áè àâëèãàòàé òýìöýõ 
áàéãóóëëàãûí õàðààò áóñ áàéäëûí 
äàðààõ 4 ãîë øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä äýýð 
òºâëºð÷ ÿðèõ áîëíî. ¯¿íä:

1.	 Á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò

2.	 Äàðãà, äýä äàðãûã òîìèëîõ áà 
÷ºëººëºõ

3.	 Òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí áèå äààñàí áàéäàë

4.	 Õàðèóöëàãàòàé èë òîä áàéäàë� 
çýðýã áîëíî. 

1.	 Á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò: 

	 ÀÒÃ íü Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí 
áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí õàðúÿàëàë 
á¿òöýä õàìààðàõã¿é, ººðººð 
õýëáýë õýí íýã àëáàí òóøààëòíààñ 
õàìààðàëã¿é îðøäîã. ÀÒÃ íü ÓÈÕ-
ûí á¿òöýä õàðúÿàëàãäàæ òºðèéí 
áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëäýã òºðèéí 
òóñãàé áàéãóóëëàãà þì.

2.	 Äàðãà, äýä äàðãûã òîìèîëîõ áà 
÷ºëººëºõ:

	 Áèå äààñàí õàðààò áóñ áàéãóóëëàãûí 

�	 Goran Klemencic & Janes Stusek, 
Specialized Anti-Corruption Institutions: 
Review of Models (OECD Working Paper 
2007) available at http://www.oecd.org/
dataoecd/7/4/39971975.pdf -ã ¿çíý ¿¿. 

Institutional placement

IAAC is not a subject to the Presi­
dential administration and governmental 
structure, and thus it is not dependent on 
one official or a small group of officials. 
IAAC is a specialized state authority that 
belongs to the parliament of Mongolia.

Appointment and removal of Commis-
sioner General

The commissioner general and dep­
uty commissioner general of IAAC are 
nominated by the President and then 
approved by the parliament. In other 
words, the president is not authorized to 
appoint these posts while the parliament 
is not authorized to nominate.

The commissioner general and the 
deputy commissioner general can only be 
removed from their duties in the follow­
ing cases:

- Upon his/her own request;
- For health reasons; and
- Term of mandate expires

Budget and fiscal autonomy

The budget of IAAC is reflected sepa­
rately in the government budget. The 
Anti-corruption law has a unique pro­
vision that prohibits a decrease in the 
IAAC’s budget from the previous year’s 
budget.

Accountability and transparency:

The Law against Corruption provides 
the free and independent status of the 
agency and also formulates the princi­
ples of reporting and accountability. The 
IAAC submits reports on implementation 
on anti-corruption legislation annually to 
the Parliament and the Special

Supervisory Sub-Committee monitors 

of Models (OECD Working Paper 2007) 
available at http://www.oecd.org/
dataoecd/7/4/39971975.pdf
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the implementation of the Law on Un­
dercover Operations by the IAAC. Ac­
cording to Provision 8 of Article 25 of the 
Constitution of Mongolia, Parliament is 
authorized to monitor and examine the 
implementation of the laws in IAAC’s 
operation.

The law also constitutes an ad hoc 
Public Council composed 15 members 
who assigned by the President of Mon­
golia, in order to ensure active public in­
volvement in IAAC’s activity.

The IAAC’s routine undercover opera­
tion and investigative work, and criminal 
case registration are subjects to oversight 
of the Prosecutor General’s office, under 
the Law on Undercover Operations, the 
Criminal Procedure Code, and the Law 
on the Prosecutor General.

While legally the IAAC is totally in­
dependent from the executive branch, 
in reality we should appropriately col­
laborate with the government in order 
to effectively implement nation-wide 
anticorruption activities. For this reason, 
the IAAC stipulates appropriate partici­
pation of both the government and the 
civil society in anti-corruption initiatives 
by establishing a three-sided agreement 
among the IAAC, Government Cabinet, 
and the representatives of civil society 
organizations for collaborating efforts 
against corruption.

In addition, the IAAC has created a 
practice of reporting its activities to the 
public via the press and media as well as 
during missions to the provinces.

Summary
The IAAC has a comparatively clear 

legal basis. The Anti-Corruption Law and 
other relevant laws define its mandate, 
institutional placement, appointment and 
removal leaders internal structure, func­
tions, jurisdiction, powers and responsi­
bilities, budget, personnel-related mat­
ters (selection

õàìãèéí ãîë ¿ç¿¿ëýëò íü óëñ òºðèéí 
íºëººëëººñ àíãèä áàéõ àñóóäàë 
þì. Ýíý ÷èãëýëýýð áîë áèä á¿ðýí 
áèå äààñàí õàðààò áóñ áàéãóóëëàãà. 
Æèøýýëáýë: Áàéãóóëëàãûí äàðãà, äýä 
äàðãûã Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷ 
íýð äýâø¿¿ñíèéã Ïàðëàìåíò 
õýëýëöýæ áàòàëäàã. ªºðººð õýëáýë 
åðºíõèéëºã÷èä òîìèëîõ ýðõ áàéõã¿é, 
ïàðëàìåíòàä íýð äýâø¿¿ëýõ ýðõ 
áàéõã¿é íü áóñàä óëñ îðíîîñ îíöëîã 
áàéæ áîëîõ þì. Àâëèãàòàé òýìöýõ 
ãàçðûí äàðãà, äýä äàðãûã çºâõºí 
äàðààõü òîõèîëäîëä ¿¿ðýãò àæëààñ 
íü ÷ºëººëíº:

-	 ººðºº õ¿ñýëò ãàðãàñàí;
-	 áèåèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéäëààñ 

¿¿ðýãò àæëàà ã¿éöýòãýõ 
áîëîìæã¿é áîëñîí;

-	 á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà äóóñãàâàð 
áîëñîí.

3.	 Òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí áèå äààñàí 
áàéäàë:

	 Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí òºñâèéã 
óëñûí òºñºâò òóñãàéëàí òóñãàõ áºãººä 
ýíýõ¿¿ òºñºâ íü ¿éë àæèëëàãààãàà 
õàðààò áóñààð õýðýãæ¿¿ëýõ 
øààðäëàãûã õàíãàñàí áàéíà.

	 Àâëèãûí ýñðýã õóóëü íü Àâëèãàòàé 
òýìöýõ ãàçðûí òóõàéí æèëèéí 
òºñâèéã ºìíºõ îíû áàòëàãäñàí 
òºñâèéí õýìæýýíýýñ áóóðóóëàí 
áàòëàõûã õîðèãëîñîí îíöëîã çààëòûã 
àãóóëñàí áàéäàã. 

4.	 Õàðèóöëàãàòàé èë òîä áàéäàë:

	 Àâëèãûí ýñðýã õóóëèàð Àâëèãàòàé 
Òýìöýõ Ãàçðûí áèå äààñàí õàðààò 
áóñ áàéäëûã òîãòîîæ ºãñºí òºäèéã¿é 
àæëàà òàéëàãíàõ, õàðèóöàõ çàð÷ìûã 
÷ ìºí çààæ ºãñºí þì. Àâëèãàòàé 
òýìöýõ ãàçàð íü Òºðèéí ýðõ áàðèõ 
äýýä áàéãóóëëàãà áîëîõ Ìîíãîë 
Óëñûí Èõ Õóðàëä àæëàà ìýäýýëæ 
òàéëàãíàíà. Óëñûí Èõ Õóðàë Ìîíãîë 
Óëñûí ¿íäñýí õóóëèéí 25 äóãààð 
ç¿éëèéí 8-ò çààñíû äàãóó Àâëèãûí 
ýñðýã õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëò, 
ÓÈÕ-ûí áóñàä øèéäâýðèéí 
áèåëýëòèéã õÿíàí øàëãàõ á¿ðýí 
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ýðõòýé. 

Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà íü 
Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí ã¿éöýòãýõ 
áîëîí õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí 
áàéöààëòûí ¿éë àæèëëàãààíä Ã¿éöýòãýõ 
àæëûí òóõàé õóóëü, Ýð¿¿ãèéí 
áàéöààí øèéòãýõ õóóëü, Ïðîêóðîðûí 
áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëüä çààñàí 
¿íäýñëýë æóðìûí äàãóó õÿíàëò òàâèíà. 

Õýäèéãýýð Àâëèãàòàé Òýìöýõ Ãàçàð 
íü ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ õàðüöàíãóé 
õàðààò áóñ áîëîâ÷ áèä àâëèãûí ýñðýã 
àðãà õýìæýýã ¿íäýñíèé õýìæýýíä ýð÷ 
õ¿÷òýé çîõèîí áàéãóóëàõàä çàñãèéí 
ãàçðûã  èäýâõæ¿¿ëýõèéí ÷óõëûã îéëãîæ 
àâëèãàòàé õàìòðàí òýìöýõ ÷èãëýëýýð 
Àâëèãàòàé Òýìöýõ Ãàçàð, Çàñãèéí 
Ãàçàð, Èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëëººñ 
á¿ðäñýí ãóðâàí òàëò ãýðýý áàéãóóëàí 
íÿãò õàìòðàí àæèëëàæ áàéãàà. Ìºí 
ò¿¿í÷ëýí  Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð íü 
èðãýä, îëîí ò¿ìýíä ººðñäèéí õèéñýí 
àæëàà õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð 
áîëîí îðîí íóòàãò î÷èæ àæèëëàõ ÿâöäàà 
òàéëàãíàäàã æèøèã òîãòîîí àæèëëàæ 
áàéíà.

Ä¿ãíýëò:
Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí ýðõ ç¿éí 

îð÷èí íü õàðüöàíãóé ñàéí á¿ðäñýí 
áàéíà. Àâëèãûí ýñðýã õóóëü áîëîí áóñàä 
õîëáîãäîõ õóóëü ýðõ ç¿éí àêòóóäàä 
Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí ÷èã ¿¿ðýã, 
á¿ðýí ýðõ, á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò, 
¿éë àæèëëàãààíû óëñ òºð, ýäèéí 
çàñàã, íèéãìèéí áàòàëãàà çýðãèéã 
õàðüöàíãóé òîäîðõîé çààæ ºãñºí. 
Í¯Á-ûí Àâëèãûí Ýñðýã Êîíâåíöè 
íü îðîëöîã÷ óëñ îðíóóääàà àâëèãààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, áîëîí ìºðäºí 
øàëãàõ ¿éë àæèëëàãààãààð àâëèãàòàé 
òýìöýõ áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ 
øààðäëàãà òàâüäàã áîë Ìîíãîë Óëñ 
ýäãýýð õî¸ð øààðäëàãûã á¿ðýí õàíãàñàí 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ìºðäºí øàëãàõ 
÷èãëýëèéí îëîí òºðëèéí ÷èã ¿¿ðãèéã 
öîãöîîð íü õóóëèàð õ¿ëýýëãýñýí íü 
ìàíàé áàéãóóëëàãûí á¿òýö, çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí îíöëîã þì.

Àíõààðàë õàíäóóëñàíä áàÿðëàëàà.

and recruitment of personnel, spe­
cial provisions relating to immunities 
of the personnel if appropriate, etc.), 
relationships with other institutions (in 
particular with law enforcement and 
financial control bodies), accountability 
and reporting.

In terms of organizational structure, 
functions and institutional placement, 
the IAAC is a parliamentary model and 
multi-purpose anti-corruption agency 
with both law enforcement and pre­
ventive functions.

The current practice clearly shows 
that IAAC’s institutional placement 
and administrative structure guarantee 
and support its independence.

Thank you very much for your  
attention.
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“Àâëèãûí ýñðýã õ¿ðýýã ñàéæðóóëàõ äýä òºñëèéí îð÷óóëàã÷  

Í. Ãàíòóÿà

ÑÓäÀËÃÀÀ

Àâëèãûí ñóäàëãàà  
Áîäëîãîä ÷èãëýñýí òàíäàëò  

/Research on Corruption A policy oriented survey/

¿ðãýëæëýë

Jens Chr. Andvig and Odd-Helge 
Fjeldstad

Inge Amundsen
Tone Sissener
Tina Søreide

Àâëèãûí ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ñóäàëãààíû 
ýìïèðèê ¿íäýñ (The empirical founda-
tion of recent research on corruption)

Àâëèãûí ñóäàëãààíä õýðýãëýõ 
ºãºãäºõ¿¿í òóõàéí ñàëáàðûí ä¿ðýì 
æóðàì, ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààã 
ñàéí ìýääýã áèå äààñàí àæèãëàã÷äûí 
øóóä àæèãëàëòàä ñóóðèëñàí áàéõ 
õýðýãòýé. Èéì ýìïèðèê ñóäàëãàà íýí 
õîâîð, îéðûí ¿åä òºäèé îëîí ãàðàõã¿é 
áàéõ. Áèä èõýâ÷ëýí ºðãºí õ¿ðýýíèé 
èåðàðõ øàòëàëûí õ¿ðýýí äýõ ñîëèëöîîã 
àâ÷ ¿çýæ áàéãàà áà ãýòýë òýäãýýðò 
áèå äààñàí ñóäëàà÷èä àæèãëàëò õèéõ 
áîëîìæã¿é áàéäàã. Òèéìýýñ øóóä áóñ, 
òîãòìîë áóñ ìýäýýëýëä òóëãóóðëàäàã. 
Àâëèãûí ñóäàëãààí äàõü òîìîîõîí 
áýðõøýýëèéí íýã áîë áàòòàé ýìïèðèê 
ñóóðü äóòàãääàã ÿâäàë þì.

3.1 Àâëèãûí ñóäàëãààí äàõü àæèãëàëò 
(The observational basis of corruption 
research)

Øóäàðãà ø¿¿õ òîãòîëöîî á¿õèé 
óëñ îðîíä àâëèãûí òàëààðõ õàìãèéí 
íàéäâàðòàé ìýäýýëýë áîë ø¿¿õ äýõ 
õýðã¿¿ä áàéäàã. Ø¿¿õ ÿìàð ñîëèëöîî 
ÿâàãäñàíûã òîãòîîõ, òýð íü ¿íýõýýð 
àâëèãà÷ ¿éëäýë áàéñàí ýñýõèéã 
òîäîðõîéëîõîä àñàð èõ íººö áîëîëöîîãîî 
çàðöóóëäàã. Ãýõäýý ø¿¿õýä øèéäýãäñýí 
õýðýã íü áîäèò îðøèæ áàéãàà àâëèãûí 
òîîíîîñ öººí áàéäàã òóë àâëèãûí 
äàâòàìæ, ñàëáàð äàõü àâëèãûí ò¿âøíèé 
èíäèêàòîð áîëæ ÷àääàãã¿é. Ìºí òýð 
øàëòãààíààð ø¿¿õèéí ìýäýýëëèéã óëñ 
õîîðîíäûí õàðüöóóëñàí ñóäàëãààíä 
õýðýãëýõ áîëîìæã¿é áàéäàã. 

Ãýõäýý àâëèãàòàé õîëáîîòîé 
òýðõ¿¿ ìýäýýëëèéã îëîí óëñûí 
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õýìæýýíä öóãëóóëæ, óëñ õîîðîíäûí 
õàðüöóóëàëò õèéõýä òîõèðîìæòîé 
áîëãîí áîëîâñðóóëàõ îðîëäëîãî õèéñýí 
áàéäàã. Òóõàéëáàë Âåíà õîò äàõü 
Í¯Á-ûí òºëººëºã÷èéí ãàçðûí Ãýìò 
õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ýð¿¿ãèéí 
ø¿¿õèéí õýëòýñ èéì îðîëäëîãî õèéñýí 
áàéíà. Ãýõäýý Ñèíãàïóð, Ãîíã-Êîíã äàõü 
àâëèãûí èëð¿¿ëýëò îíöãîé ºíäºð áàéäàã 
íü àâëèãûí äàâòàìæèéã çààæ áàéãàà 
áèø õàðèí ø¿¿õèéí èäýâõ ç¿òãýë 
ºíäºð áàéãàà ¿ç¿¿ëýëò áîëíî. Ãýõäýý 
òýðõ¿¿ ìýäýýëëýýñ àâëèãûí íèéãìèéí 
ìåõàíèçìûí òàëààð äýëãýðýíã¿é îéëãîëò 
àâ÷ áîëäîã.

Òýð÷ëýí öàãäàà, ìºðäºí áàéöààõ 
áóñàä áàéãóóëëàãà àâëèãûí õýðãèéí 
òàëààð èõýýõýí ìýäýýëýë öóãëóóëäàã 
áàéíà. Õàðèí òýäãýýð ìýäýýëýë ÷àíàðûí 
õóâüä õàðèëöàí àäèëã¿é, ø¿¿õýä 
øèëæ¿¿ëýõýä õàíãàëòòàé ìýäýýëýë ÷ 
áàéíà, öóóðõàë òºäèé ìýäýýëýë ÷ áàéíà. 
Çàðèì òîõèîëäîëä òýðõ¿¿ ìýäýýëýë íü 
á¿õýë ñàëáàðûí ýðñäëèéí øèíæ áàéäëûã 
îíîøëîõîä õàíãàëòòàé õýìæýýíèé áàéõ 
÷ èõýíõäýý õýò èäýâõýæñýí öàãäààãèéí 
õýòèéä¿¿ëñýí, íýã òàëûã áàðüñàí 
ìýäýýëýë áàéäàã. 

Ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë÷èä 
íèéãìèéí ñóäëàà÷äûã áîäâîë çàðèì 
òàëààðàà ìýäýýëýë öóãëóóëàõ èë¿¿ 
áîëîìæòîé áàéäàã. Òýä îëîí íèéòýä òàíèë 
áîëñíîîðîî èõ õýìæýýíèé ìýäýýëëýýð 
õàíãàãäàæ ýõýëäýã. Òýä ÷àíàðòàé íèéòëýë 
áè÷èõèéí òóëä ãýìã¿é õ¿íèé íýð òºðèéã 
ãóòààõààñ çàéëñõèéõ ¸ñòîé áàéäàã òóë 
õ¿ëýýí àâ÷ áóé ìýäýýëëýý áóóðüòàé 
àøèãëàõ õýðýãòýé áàéäàã. Òýð÷ëýí 
íýð òºðä õàëäñàí õýðãýýð ø¿¿õèéí 
õààëãà òàòàõ ýðñäýë ºíäºð áàéäàã òóë 
áîëãîîìæòîé õàíäàõ øààðäëàãàòàé 
áàéäàã. Ñýòã¿¿ë÷èä ýðãýëòýä îðóóëàõ 
áîëîìæã¿é èõ õýìæýýíèé èë¿¿äýë 
ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâäàã. Òèéìýýñ áàðèìò 
òîãòîîõ øààðäëàãàòàé ¿åä ñýòã¿¿ë 
ç¿éí íèéòëýë¿¿ä íü àâëèãûí òàëààðõ 
íèéãìèéí ñóäàëãààíû õóâüä ìýäýýëëèéí 
÷óõàë ¿¿ñâýð áîëíî.

Ìºí óëñ òºð ñóäëàà÷äûí õóâüä ÷ 
õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé. Àâëèãûí çàðèì õýëáýð 
óëñ òºðèéí äóëèàíû íýã õýëáýð ãýæ 
¿çýæ áîëîõ áà òýäãýýðèéí óëñ òºðèéí ¿ð 
äàãàâàð íü óëñ òºð÷äèéí áîëîí ãýð á¿ëèéí 
ãèø¿¿äèéí íü ýâã¿é ¿éë õºäëºëèéí 
òàëààð íèéòýëñýíòýé îéðîëöîî áàéõ þì. 
Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë àâëèãûí 
áàðèìòûã äýëãýæ òàâüäàã òºäèéã¿é, 
àâëèãûí òàëààð îëîí íèéòèéí áà ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé õ¿ðýýí äýýð òºñººëºë 
á¿ðä¿¿ëäýãýýðýý à÷ õîëáîãäîëòîé. 
Òèéìýýñ õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë íü 
àâëèãûí äóóëèàíû óëñ òºðèéí áîëîìæèò 
¿ð äàãàâðûã òîäîðõîéëîõ ñóóðèéã 
áýëäýõýä îðîëöäîã áàéíà. 

Ñýòã¿¿ë ç¿éí ìýäýýëëèéã 
óëñ õîîðîíäûí áîëîí öàã ¿åèéí 
õàðüöóóëàëòàä àøèãëàõàä äàðààõ 
îíöëîãòîé. Íýãä¿ãýýðò, õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñýë èë¿¿ øóóãèàí 
äóóëèàí òàðüæ áîëîõóéö ìýäýýëëèéã 
ñîíèðõîíî. Õî¸ðäóãààðò, îëîí íèéòýä 
ñîíîðäóóëàõ àâëèãûí òàëààðõ 
íèéòëýëèéí òîî ñýòã¿¿ë÷èä õýäýí 
õýðýã èëð¿¿ëñíýýð òîäîðõîéëîãäîõã¿é. 
Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººò áàéäàë, 
àâëèãûí òàëààðõ íèéòëýëèéí çàõ çýýë, 
ñýòã¿¿ë÷äèéí ìýðãýæëèéí ÷àäâàð, 
ìýäýýëëèéí îëäîö, áóñàä îëîí õ¿÷èí 
ç¿éëýýð òîäîðõîéëîãäîíî. Ñóäàëãààíä 
äàì ìýäýýë õýðýãëýãäýæ áàéãàà òóë 
ñýòã¿¿ë ç¿éí ìýäýýëëèéí ñóáúåêòèâ 
õàíäëàãà ÿìàð âý ãýäýã íü ÷ áàñ 
òîîöîõ ¸ñòîé àñóóäàë. Òèéíõ¿¿ ¿íäñýí 
ìýäýýëëèéí ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä õýâëýë 
ìýäýýëýë, îëîí íèéòèéí ñàíàë áîäîë 
äàõü õýëáèéëòèéí íºëººëºëä áàéõ òóë 
¿¿íýýñ äýëõèé äàÿàð àâëèãà èõñýæ 
áàéãàà òóõàé òºñººëºë íü áàðèìòàä 
ñóóðèëñàí ýñýõèéã òîäîðõîéëîõ áàðàã 
áîëîìæã¿é áîëæ áàéãàà þì. 

Ø¿¿õ, õýâëýë ìýäýýëýë, öººí òîîíû 
îðîëöîîò ñóäàëãààãààð èëýðñýí áºãººä 
áàòëàãäñàí àâëèãûí õýðýã èõýíõ óëñ 
îðîíä äýíä¿¿ öººí òîîòîé áàéäàã 
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òóë òºëººëëèéí ÷àíàðòàé ò¿¿âýð àâ÷ 
áîëäîãã¿é. Ñóäëàà÷èä ä¿í øèíæèëãýý 
õèéõ ¿¿äíýýñ õàðüöàíãóé íàéäâàðã¿é 
ìýäýýëëèéã àâ÷, ò¿¿íèéãýý áîëîâñðóóëàõ 
îðîëäëîãî õèéõ áîëäîã.  

Ñàÿõàí áîëòîë ñ¿¿ëèéí ñòðàòåã 
çîíõèëîæ áàéñàí áîëîâ÷ 1990-ýýä 
îíû äóíä ¿åýñ óëñ îðíû àâëèãûí 
íèéëìýë ò¿âøíèé ñóáúåêòèâ èíäåêñèéí 
÷èãëýëýýð õýä õýäýí òîîí ñóäàëãàà 
ãàðñàí. Òýäãýýðýýñ õàìãèéí íºëºº á¿õèé 
Ìàóðîãèéí (Mauro 1995) ñóäàëãàà 
àâëèãûã ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí 
ñóäàëãààíû øèíý÷èëñýí ñàëáàðò îðóóëæ 
èðñýí. Ýíý íü óëñ îðíû àâëèãûí ò¿âøèí 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí ò¿âøèíä õýðõýí 
íºëººëºõ òàëààðõ ýêîíîìåòðèêèéí 
ñóäàëãàà þì. Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã ¿çýõýä 
àâëèãûí ò¿âøèí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä 
èõýýõýí ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëäýã þì áàéíà. 
Ñóäàëãàà íü óëñ îðíû åðºíõèé àâëèãûí 
ò¿âøèíä ñóóðèëæýý. Ìàóðî ÿìàð 
òºðëèéí ºãºãäºõ¿¿í îëñîí áý?

3.2 Àâëèãûã õýìæèõ¿é: àâëèãûí 
èíäèêàòîð áàéãóóëàõ (Corruption mea-
sured: The construction of corruption 
indicators)

Ìàóðî (Mauro 1995) ãîë÷ëîí Busi-
ness International õýìýýõ àøãèéí 
áàéãóóëëàãûí ºãºãäºõ¿¿í àøèãëàñàí 
áàéíà. Ýíý áàéãóóëëàãà íü 1980 îíä 52 
óëñàä, òýäãýýðèéí äîòîð õýä õýäýí õºãæèæ 
áóé óëñóóäàä, áèçíåñ, óëñ òºðèéí îëîí 
òîîíû ýðñäëèéí õ¿÷èí ç¿éë, òóõàéëáàë 
àâëèãûí ñóäàëãàà õèéñýí áàéíà. Business 
International áàéãóóëëàãà íü îëîí óëñàä 
õàðèëöàã÷äûí (ñýòã¿¿ë÷, ìýðãýæèëòýí, 
áèçíåñ ýðõëýã÷èä) ñ¿ëæýýòýé àãààä 
òýäíýýñ òóõàéí óëñàä áèçíåñ àæèëëàãàà 
àâëèãà áóþó ñýæèãòýé òºëáºðòýéãººð 
ÿâàãäñàí ýñýõ, òýðõ¿¿ àâëèãûí öàð 
õýìæýýíèé òàëààð ìýäýýëýë àâäàã 
áàéíà. Òýðõ¿¿ àâëèãûí òºñººëºãäºæ áóé 
ò¿âøèíã 0-ýýñ 10 õ¿ðòýëõ õóâààðèàð 
¿íýëñýí áàéíà. 

Business International áîë àëü óëñàä 
îëîí óëñûí áèçíåñ¿¿äýýñ õàìãèéí èõ 
áºãººä ºíäºð äàâòàìæòàé õàõóóëü 
øààðäàãäàæ áàéãàà áàéäàëä õÿíàëò 
òàâüäàã öîðûí ãàíö áàéãóóëëàãà áèø þì. 
Àøãèéí áà àøãèéí áóñ îëîí áàéãóóëëàãà 
äýýðõòýé òºñººòýé èíäåêñ¿¿ä áàéãóóëñàí 
áàéäàã. Ýä¿ãýý Transparency Internation-
al áàéãóóëëàãûí Àâëèãûí òºñººëëèéí 
èíäåêñèéã (Corruption Perception In­
dex CPI) ñóäàëãàà øèíæèëãýý, îëîí 
íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýãò õàìãèéí ºðãºíººð 
àøèãëàæ áàéíà. 

3.2.1 Àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñ (The 
Corruption Perception Index CPI)

Àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñ (CPI) 
áîë óëñ õîîðîíäûí àâëèãûí òîîí 
¿ç¿¿ëýëò þì. Ýíý èíäåêñèéã Ãºòòèíãåí 
Èõ Ñóðãóóëèéí (Göttingen University) 
ñóäëàà÷äûí áàã áîëîâñðóóëñàí áèëýý. 

Àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñ òºðèéí 
àëáàí òóøààëòíóóä, óëñ òºð÷èä õàõóóëü 
àâäàã, òºðèéí õóäàëäàí àâàëò õèéõäýý 
äàëä òºëáºð àâäàã, òºðèéí ñàíãààñ 
õóìñàëäàã ãýñýí èòãýëèéí ò¿âøèí þì. 
Ýíýõ¿¿ èíäåêñ íü óëñ îðíóóäûã 10-
ààñ 0 õ¿ðòýëõ õóâààðüò ýðýìáýëíý. 10 
îíîîòîé íü á¿õëýýðýý øóäàðãà óëñ îðîí 
áîëíî, õàðèí òýã îíîîòîé íü á¿ðìýñýí 
àâëèãàæñàí óëñ îðîí áîëíî.

1999 îíû àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñ 
99 îðíûã õàìàðñàí. Ýíý èíäåêñ íü 10 
áèå äààñàí áàéãóóëëàãûí 17 àñóóìæ 
ñóäàëãààíä òóëãóóðëàñàí, ¿¿íä Trans-
parency International áàéãóóëëàãûí 
ººðèéí íü ñóäàëãàà îðäîãã¿é. Ýäãýýð 
ñóäàëãàà íü äàí ãàíö àâëèãà òºäèéã¿é 
õºãæèë, áèçíåñèéí õîëáîãäîëòîé õýä 
õýäýí àñóóäëûã õàìàðäàã. Transpar-
ency International áàéãóóëëàãà çºâõºí 
àâëèãûí òàëààðõ ºãºãäºõ¿¿íèéã íü 
ò¿¿æ õýðýãëýäýã. Òèéìýýñ Trans-
parency International áàéãóóëëàãûí 
èíäåêñ òóñ áàéãóóëëàãûí ººðèéí 
íü ìýðãýæèëòí¿¿äèéí ìýäýýëëèéã 
õýðýãëýýã¿é áºãººä 10 ººð áàéãóóëëàãûí 
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17 ñóäàëãààíû èíäåêñ¿¿äèéí äóíäàæ 
(1999 îíîîð) áîëäîã. Ýäãýýð èíäåêñèéí 
èõýíõ íü àâëèãûí äàâòàìæèéí 
òóõàé ìýðãýæèëòí¿¿ä áóþó áèçíåñ 
ìåíåæåð¿¿äèéí òºñººëëèéí òàëààðõ 
ìàø åðºíõèé àñóóëòóóäòàé.

Èíäåêñ¿¿äèéí òàë õóâü íü 
ìýðãýæèëòíèé ñàíàë áîäîëä 
òóëãóóðëàñàí áà óëñ õîîðîíäûí 
íýãäìýë áàéäëûã øàëãàõ ñîðèëòòîé 
çîõèîãäñîí. Íºãºº òàë õóâü íü îëîí 
óëñûí áîëîí äîòîîäûí êîìïàíèóäûí 
äóíä, äýýä ò¿âøíèé ìåíåæåð¿¿äýä 
èëãýýñýí àñóóìæóóäàä ñóóðèëñàí 
áàéíà. Ãàíö áàéãóóëëàãà ë (Interna-
tional Working Group) õàðèóëàãñäààñ 
àâëèãàòàé òóëãàðñàí ººðñäèéí íü 
òóðøëàãûã àñóóñàí áàéíà. Òèéíõ¿¿ 
àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñ áîë áèçíåñ 
ýðõëýã÷äèéí áîëîí ýðñäýë øèíæýý÷äèéí 
ñàíàë áîäëûí òóñãàë áîëæ áàéíà.

Transparency International 
áàéãóóëëàãûí ¿çäýãýýð ýäãýýðèéí àëü 
íü ÷ íàéäâàðòàé õàðüöóóëñàí ¿íýëãýý 
õèéõ àðãà÷ëàëûã õàíãàëòòàé õýìæýýíèé 
ò¿¿âýðòýé õîñëóóëæ ÷àäààã¿é áàéíà. 
Òèéìýýñ Transparency International 
áàéãóóëëàãà àâëèãûí òºñººëëèéã õýìæèõ 
õàìãèéí áàòòàé ñòàòèñòèê õýðýãñýë 
áîëãîæ íèéëìýë èíäåêñ õýðýãëýõýýð 
áîëæýý. ¯¿íä õàìðàãäñàí ñóäàëãàà 
òóñ á¿ðèéí ò¿¿âðèéí àðãà÷ëàë ººð 

þì. Àâëèãûí îéëãîëò ÷ ñóäàëãàà á¿ðò 
ÿëãààòàé áàéíà. Òèéìýýñ ñóäàëãààíóóä 
ìààíü íýã ë ¿çýãäëèéã àâ÷ ¿çýæ áàéíà 
óó, ¿ã¿é þó ãýäýãò ÷ ýðãýëçýæ áîëîõîîð 
þì. Ìºí ò¿¿í÷ëýí á¿õ ñóäàëãàà óóë 
¿çýãäëèéí öàð õýìæýýíèé òàëààð 
àñóóñàí áàéíà. Ãýõäýý “öàð õýìæýý” 
ãýõ îéëãîëò íü ÷ ýðãýëçýýòýé þì. “Öàð 
õ¿ðýý” ãýäãýýð àâëèãûí äàâòàìæèéã 
îéëãîæ áàéãàà þì óó, ýñâýë õàõóóëü 
ºãñºí áóþó óëñûí ñàíãààñ çóâ÷óóëñàí 
õºðºíãèéí õýìæýýã îéëãîæ áàéãàà þì 
óó ãýõ÷èëýí àñóóëò óðãàíà.

Öààøëààä, ñóäàëãààíóóä çàõèðãààíû 
áà óëñ òºðèéí àâëèãûã õîîðîíä íü ÿëãààã¿é 
áàéíà. Ãýõäýý “àâëèãûí ò¿âøèí” ãýäýã 
îéëãîëò íü õýäèé òîäîðõîéã¿é áàéâ÷ 
ñóäàëãààíóóä õîîðîíäîî ñàéòàð óÿëäàæ 
áàéíà. Õàìààðëûí êîýôôèöèåíò íü 0,8, 
ò¿¿íýýñ äýýø áàéíà (Õ¿ñíýãò 3.1). 1997 
îíû áîëîí 1998 îíû èíäåêñèéí õîîðîíäûí 
õàìààðàë ºíäºð (0,988) áàéãààã òîäîðõîé 
õýìæýýíä èíäåêñ¿¿äèéí äàâõàðäëààð 
òàéëáàðëàæ áîëíî. ¯¿íä: 1998 îíû 
èíäåêñýä àøèãëàñàí 12 ñóäàëãààíû 
4-èéã 1994 îíû ñóäàëãààíä ÷ áàñ 
àøèãëàñàí áàéíà. Ãýõäýý 1996 áîëîí 
1998 îíû õóâüä èíäåêñèéí äàâõöàë 
áàéõã¿é àòëàà õàìààðàë (correlation) íü 
ìàø ºíäºð (0.9689; 0.9663) áàéíà. Trans-
parency International áàéãóóëëàãûí 
àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñ¿¿ä íü áàñ 
Business International áàéãóóëëàãûí 

Õ¿ñíýãò 3.1	 Àâëèãûí òºñººëëèéí ººð ººð ¿íýëãýýíèé õîîðîíäîõ õàìààðëûí 
êîýôôèöèåíò (Correlation coefficients between different perceived 
corruption ratings)

CPI 1996 CPI 1997 CPI 1998
BI (early 
1980s)

ICRG (for 
1980s)

Gallup 
International 1997

CPI 1996 1.000 0.9689 0.9663 0.8739 0.8844 0.7719

CPI 1997 1.000 0.9880 0.8517 0.8828 0.8403

CPI 1998 1.000 0.8044 0.8785 0.8424

BI (early 1980s) 1.000 0.8512 0.6471

ICRG (for 

1980s) 
1.000 0.7244
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1980-ààä îíû ¿åèéí àâëèãûí òºñººëëèéí 
èíäåêñ¿¿äòýé ìàø ºíäºð õàìààðàëòàé 
áàéíà. 

Ñóäàëãààíóóäûí ò¿¿âýð õèéñýí àðãà 
íü õîîðîíäîî ÿëãààòàé. ̄ ¿íýýñ òýäãýýðèéí 
õîîðîíäûí çîõèöîë àëäàãäàõ áîëîìæòîé. 
Òóõàéëáàë, õàðèóëàãñàä íü òóõàéí óëñûí 
èðãýí ¿¿, ò¿ð îðøèí ñóóã÷ óó ãýäãýýñ, 
ìºí õàðèóëàãñäûí ¿íäýñíèé îíöëîãîîñ 
õàðèóëò íü øàëòãààëæ áîëíî. Öààøëààä 
õàðèóëò íü îðëîãûí ò¿âøèí, ìýðãýæëýýñ 
øàëòãààëíà. Ëàìáñäîðôûí (Lambsdorff 
1999) ¿çýæ áóéãààð ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éë 
ìýäýãäýõ¿éö íºëºº ¿ç¿¿ëýõã¿é áºãººä 
ýíý íü äàðààõ 2 øàëòãààíòàé. ¯¿íä: 
íýãä¿ãýýðò, èíäåêñ¿¿äèéí õàìààðàë 
(correlation) ºíäºð áàéãàà òóë “àâëèãûí 
ò¿âøíèé” òàëààðõ õàðèóëàãñäûí ººð 
ººð á¿ëãèéí òºñººëºë îéðîëöîî áàéíà 
ãýñýí ¿ã. Ëàìáñäîðôûí ¿çñýíýýð ýíý íü 
õàðèóëàãñàä “àâëèãûí ò¿âøèíã” õýðõýí 
òîäîðõîéëîõ âý ãýäýã äýýð îéëãîëò 
íýãòýé áàéíà ãýñýí ¿ã ãýíý. Õî¸ðäóãààðò, 
õàðèóëàãñäûí òºñººëºë ººð ººð áàéëàà 
ãýõýä ºãºãäºõ¿¿íèéã íýãòãýæ, “æèãä 
áèø ºðãºí õ¿ðýýíèé õàðèóëàãñäûí ¿çýæ 
áóé àâëèãûí ò¿âøíèé ¿íýëãýý õèéõ” 
áîëîìæòîé ãýíý.

Transparency International 
áàéãóóëëàãûí ¿çýæ áàéãààãààð õýä 
õýäýí èíäåêñèéã õîðøóóëñàí íü 
àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñèéí (CPI) 
¿íäñýí äàâóó òàë áºãººä ýíý íü óóë 
èíäåêñèéí íàéäâàðòàé áàéäëûã (reliabil­
ity) äýýøë¿¿ëæ, óëñ òóñ á¿ðèéí èðñýí 
õàðèóëòûã áóðóó òàéëáàðëàõ áîëîìæèéã 
áàãàñãàíà. Öààøëààä, ñóäàëãààíóóäàä 
ººð ººð óëñ îðîí õàìðàãäàæ áàéãàà áà óëñ 
òóñ á¿ð íü çààâàë á¿õ 10 áàéãóóëëàãûí 
ñóäàëãààíä õàìðàãäààã¿é áàéíà. Óëñ 
îðîí óã èíäåêñýä õàìðàãäàõûí òóëä 
íààíàäàæ ãóðâàí ººð áàéãóóëëàãûí 
ãóðâàí ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí áàéõ 
øààðäëàãàòàé. Ñóäàëãààíû ºãºãäºõ¿¿í ÷ 
áàñ ãóðâàí æèëýýñ õóó÷ðààã¿é, ñ¿¿ëèéí 
¿åèéí íºõöºë áàéäëûã òóñãàæ áàéõ 
øààðäëàãàòàé. 

Transparency International 
áàéãóóëëàãûí àâëèãûí òºñººëëèéí 
èíäåêñýä àâëèãûã ãàíö øóãàìàí 
õýìæ¿¿ðèéí äàãóó õóâüñàõ ãàíö 
õýìæèãäýõ¿¿íò ¿çýãäýë ãýæ àâñàí áàéäàã. 
Ãýòýë àâëèãà ãàíö õýìæèãäýõ¿¿íòýé áèø 
ø¿¿ äýý. 2-ð á¿ëýãò ¿çñýí÷ëýí àâëèãà 
óëñûí ºì÷ øàìøèãäóóëàõ, õàõóóëü 
àâàõ, ñ¿ðä¿¿ëýí ìºíãº ãàðãóóëàõ ãýõ 
çýðýã îëîí òàëòàé ¿çýãäýë þì. Àâëèãûí 
òºñººëëèéí èíäåêñ (CPI) àâëèãûí ýäãýýð 
õýëáýð¿¿äèéí ÿëãààã ãàðãààã¿é áàéíà. 

Ìºí ò¿¿í÷ëýí àâëèãà÷ ¿éëäëèéã 
çîõèîí áàéãóóëäàã àðãà, àâëèãààð îëñîí 
îðëîãûã çàðöóóëäàã àðãà çàì ìàø îëîí 
ÿíç áàéäàã. Ýäãýýð îëîí àðãà çàìààñ 
ýäèéí çàñãèéí ¿ð äàãàâàð íü øàëòãààëíà. 
Àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñýä ìºí èõ 
àâëèãà (óëñ òºðèéí) áà áàãà (çàõèðãààíû) 
àâëèãûí ÿëãààã àíõààðààã¿é áàéíà. Åð íü 
ýäèéí çàñàãò èõ àâëèãà áóþó óëñ òºðèéí 
àâëèãà íü èë¿¿ õºíººëòýé þì. Õàðèí 
ýíý èíäåêñ õàðèóëàãñàä òîãòîëöîîæñîí 
àâëèãûã õýðõýí òºñººëæ áóéã õàðóóëæ 
÷àäñàí þì.

Óã èíäåêñ òºñººëºëä ñóóðèëñàí 
ó÷ðààñ òóõàéí óëñ îðíû àâëèãûí áîäèò 
öàð õ¿ðýýã çààâàë òóñãàñàí áàéíà ãýæ 
¿çýõã¿é. Ìºí àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñ 
íü ÿäóó îðíóóäûí õóâüä àëàã÷ààëñàí 
òºñººëëººð õàíäñàí áàéæ áîëçîøã¿é. 
Òèéìýýñ èæèë îíîî íü ººð ººð ò¿âøíèé 
õºãæèëòýé óëñ îðíóóäûí õóâüä àäèë 
óòãàòàé áàéíà ãýæ áîäîæ áîëîõã¿é. 
Ãýõäýý áîäèòîé ¿éëäëèéã îéëãîõîä 
õ¿ì¿¿ñèéí òºñººëºë ÷óõàë ¿¿ðýãòýé 
áàéæ áîëíî. Òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóä 
øóäàðãà áóñ ãýñýí èòãýë íü áèçíåñ, 
õºðºíãº îðóóëàëòàä íºëººëæ áîëíî.

3.2.2 Õàõóóëü òºëºã÷èéí èíäåêñ (The 
Bribe Payers Index -- BPI)

1999 îíä Transparency Interna-
tional áàéãóóëëàãà õàõóóëü òºëºã÷èéí 
ñóäàëãàà (Bribe Payers Survey) ÿâóóëñàí. 
Óëñ õîîðîíäûí àâëèãà ÿäóó îðíóóäûí 
äîòîð ãàðäàã àâëèãààñ ¿¿äýëòýé 
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ãýñýí òºñººëëèéã áóóðóóëàõàä ýíý 
ñóäàëãààíû íýãýí çîðèëãî îðøèæ áàéâ. 
Ýíýõ¿¿ ñóäàëãàà íü õî¸ð èíäåêñèéí 
ñóóðü áîëñîí. Íýã íü õàõóóëü òºëºã÷èéí 
èíäåêñ (Bribe Payers Index BPI) áºãººä 
ýêñïîðòëîã÷ îðíóóä õàõóóëü ºãºõ 
çàìààð ãýðýý õóäàëäàí àâàõ õàíäëàãûã 
çààíà. Õî¸ð äàõü íü áèçíåñèéí ñàëáàð 
äàõü õàõóóëü (Bribery in Business Sec-
tors) ãýñýí èíäåêñ áºãººä äýëõèéí àëü 
õýñýãò ÿìàð òºðëèéí áèçíåñ õàõóóëü 
òºëºõ õàìãèéí èõ ìàãàäëàëòàéã çààäàã.

1999 îíû õàõóóëü òºëºã÷èéí 
èíäåêñýýð (BPI) 19 ýêñïîðòëîã÷ îðíû 
êîìïàíèóä ãýðýý õèéõ ýðõ àâàõûí òóëä 
õàõóóëü òºëºõºä áýëýí áàéäàã áàéäëààð 
íü ¿íýëñýí. Ñóäàëãààíä øèíý çàõ çýýëèéí 
ýäèéí çàñàã á¿õèé (emerging market 
economies) 14 óëñûí õóâèéí õýâøëèéí 
òîëãîé áèçíåñ¿¿äèéã õàìàðñàí. Õºãæèæ 
áàéãàà åðòºíöèéí îðíóóäàä îðæ áóé 
ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí 60 õóâü 
íü ýäãýýð óëñ îðîíä îðäîã. Õàõóóëü 
ºãºõ õàíäëàãûã ¿íýëýõèéí çýðýãöýý, 
óã ñóäàëãàà áèçíåñèéí ñàëáàðóóäûã 
àâëèãàä ºðòºìõèé áàéäëààð íü ¿íýëñýí 
áàéäàã.

Õàðèóëàãñàä áèçíåñèéí õàðèëöààí 
äàõü àâëèãûí ò¿âøèíã 0-ýýñ 10 õ¿ðòýë 
îíîîãîîð ýðýìáýëñýí áà ¿¿íä 0 óòãà 
íü àâëèãûí õàìãèéí ºíäºð ò¿âøèíä 
õàðãàëçàíà. 1999 îíû èíäåêñýýð Øâåä 
óëñ 8,3 îíîîòîéãîîð 1-ð áàéðò îðñîí 
áºãººä ýíý íü òóñ óëñ ãàäààäàä õàõóóëü 
ºãºõ õàíäëàãà õàìãèéí áàãàòàé ãýñýí 
óòãàòàé þì. Õàðèí ÁÍÕÀÓ 19-ð áàéðò 
îðñíîîð Õÿòàäûí êîìïàíèóóä ãýðýý 
õèéõèéí òóëä õàìãèéí èõ õàõóóëü ºãäºã 
íü ìýäýãäýæ áàéíà. Áèçíåñèéí ñàëáàðûí 
ñóäàëãààíä íèéòèéí àæ àõóé, áàðèëãûí 
ñàëáàð àâëèãàä õàìãèéí ýìçýã ºðòºìõèé 
ãýæ òºñººëºãääºã áàéíà. ÀÍÓ-ä Ãàäààäàä 
àâëèãà ¿éëäýõèéí ýñðýã õóóëü (Foreign 
Corrupt Practices Act) 20 ãàðóé æèë 
¿éë÷èëñýýð áàéòàë ÀÍÓ-ûí êîìïàíèóä 
(Ãåðìàíûõ ìºí àäèë) ãàäààäàä õàõóóëü 
ºãºõ õàíäëàãà ºíäºðòýé áàéñààð áàéãàà 
íü ãàéõàëòàé.

3.2.3 Àâëèãûí ò¿âøèí áà èíäåêñ 
¿íýëãýýíèé óòãà (The level of cor-
ruption and the meaning of an index 
ranking)

Ôðåäðèê Ãàëòóíã (Fredrik Gal­
tung 1998) Transparency Inter-
national áàéãóóëëàãûí àâëèãûí 
òºñººëëèéí èíäåêñèéã äàðààõ áàéäëààð 
òàéëáàðëàæýý: “Ýíýõ¿¿ èíäåêñýýð 
ñàéíäàà õî¸ð ç¿éëèéã ë õýìæèæ áîëíî. 
¯¿íä: öàã õóãàöààíû ÿâö äàõü õàíäëàãà, 
áóñàä óëñòàé õàðüöóóëñàí íºõöºë 
áàéäàë. Àëèâàà óëñ äàõü àâëèãûí 
¿íýìëýõ¿é õýìæýýã õýìæèæ ÷àäàõã¿é.”

Ãýòýë Ëàìáñäîðôûí (Lambsdorff) 
¿çýæ áàéãààãààð íèéò õ¿í àì, ñýòã¿¿ë÷èä, 
áóñàä õ¿ì¿¿ñ èíäåêñèéí ¿íýëãýýíèé 
óòãûã áóðóó òàéëáàðëàõ íü èõ áàéíà 
ãýíý. Àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñýýð 
õàìãèéí áàãà îíîîòîé îðîí õàìãèéí èõ 
àâëèãàòàé ãýæ îéëãîãäîæ áàéíà. Ýíý 
íü ýðòýäñýí ä¿ãíýëò þì. Íýãä¿ãýýðò, 
èíäåêñ íü øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë íü 
áýëõíýý áàéãàà îðíóóäûã ë õàìàð÷ 
áàéíà. Òèéìýýñ Áóðóíäè, Êàìáîæ, Òºâ 
Àôðèêèéí Á¿ãä Íàéðàìäàõ Óëñ, Ëàîñ, 
Áàëáà, Òóðêìåíèñòàí çýðýã îëîí îðîí 
îðõèãäñîí áàéäàã. 

Õî¸ðäóãààðò, ýíý äóòàãäëûã õýäèé 
ñàéí îéëãîæ, èíäåêñ áîäîõ àðãà÷ëàëûã 
íü ÷ ñàéí ìýäýæ áàéâ÷ èíäåêñ ÷óõàì 
ÿìàð íºõöëèéã çààæ áàéãààã ÿâ öàâ 
õýëýõ áîëîìæã¿é áàéíà. Áèäýíä àâëèãûí 
ò¿âøèíã òîîöîîëîõ ñòàíäàðò àðãà÷ëàë 
áàéõã¿é íü áàñ íýã áýðõøýýëòýé 
àñóóäàë áîëæ áàéíà. Àâëèãûí ò¿âøèíã 
àâëèãàòàé õèéãäñýí õàðèëöàí ¿éëäëèéí 
òîî ãýæ òîäîðõîéëîõ óó, ýñâýë æèëèéí 
äîòîð õèéãäñýí õàõóóëèéí òîî ãýæ 
òîäîðõîéëîõ óó? Àâëèãûí ò¿âøèíã 
àâëèãààñ íèéãýìä òóñàõ àëäàãäàë áà 
àøèã òóñûí íèéëáýð ãýæ îéëãîõ óó, óëñ 
òºðä àâëèãûí ¿ç¿¿ëýõ íºëººëëèéí öàð 
õýìæýý ãýæ îéëãîõ óó?

“Àâëèãûí öàð õýìæýý” ãýäýã 
íýð òîìú¸î þó ºã¿¿ëíý âý? Ýíýõ¿¿ 



61ØÓÄÀÐÃÀ ¨Ñ  2010.¹1

àñóóäëûã òîéðñîí òîäîðõîéã¿é áàéäàë 
àâëèãûí èíäåêñèéí ýðýìáèéí (ranking) 
óòãàä õýðõýí íºëººëºõ âý? Àâëèãûí 
òºñººëëèéí èíäåêñýýð 6 îíîîòîé ãàðñàí 
óëñ îðíûã 3 îíîîòîé óëñ îðíîîñ 2 
äàõèí èõ àâëèãàòàé ãýæ îéëãîæ áîëäîã 
áîë ìºí ÷ àìàð áàéõñàíæ. Ãýâ÷ òýãæ 
áîëäîãã¿é àæ. Èíäåêñèéã áîäèò òîî 
áîëãîí òàéëáàðëàõûí òóëä àâëèãûí 
òàëààð öóãëóóëæ áàðàõã¿é èõ ìýäýýëýë 
õýðýãòýé áîëíî.

Æèøýýëáýë àâëèãûí õî¸ð ò¿âøíèé 
ìàòåìàòèê õàðüöààíä òîäîðõîé óòãà 
îëãîõûí òóëä àâëèãûã õýìæèõ àðãàà 
óðüä÷èëàí òîäîðõîé áîëîâñðóóëñàí áàéõ 
õýðýãòýé. Õ óëñ îðîíä õàõóóëü íèéò 
òºëáºðèéí 10 õóâèéã ýçýëäýã ãýæ áîäú¸. 
¯ óëñ îðîíä õàõóóëü á¿õ ñîëèëöîîíû òýí 
õàãàñûí 2 õóâèéã ýçýëæ áàéíà ãýæ ¿çüå. 
Õýðýâ áèä àâëèãûí ýçëýõ¿¿í (volume) 
áóþó õàõóóëüä ºãñºí íèéò ä¿íã õýìæâýë 
Õ óëñ îðîí ¯ óëñ îðíîîñ 10 äàõèí èõ 
àâëèãàòàé áîëæ ãàðíà. Ãýõäýý àâëèãà 
îðîëöñîí ñîëèëöîîíû òîîãîîð ¿çâýë 
Õ óëñ îðîí ¯ óëñ îðíîîñ õî¸ð äàõèí 
èë¿¿ àâëèãàòàé áîëíî. Õýìæèëò¿¿ä 
òîäîðõîéã¿é áàéõàä 3 áà 4 ãýñýí îíîîòîé 
õî¸ð îðíû àâëèãûí ÿëãàà íü 5 áà 6 ãýñýí 
îíîîòîé õî¸ð îðíû àâëèãûí ÿëãààòàé 
àäèë áàéõ óó, ¿ã¿é þó ãýäãèéã õýëýõ 
áîëîìæã¿é. 

Òýð ìýò÷èëýí, àâëèãûí òîîí 
¿ç¿¿ëýëòýä øèëæ¿¿ëñýí áàéäàë íü 
òîäîðõîéã¿é áàéõàä óëñ îðíóóäûí 
àâëèãûí ò¿âøèíã õîîðîíä íü õàðüöóóëàõ 
áîëîìæã¿é. Àâëèãûí öàð õýìæýýíèé 
òàëààðõ àñóóëòûã ñóäàëãààíóóäàä 
òîäîðõîéëñîí áàéãàà. Ãýâ÷ ýíý íü íèéëìýë 
èíäåêñ, òóõàéëáàë àâëèãûí òºñººëëèéí 
èíäåêñýä îíöëîã òîäîðõîéëîëòûí 
õîñëîëòîé (combination of specific de-
scriptions) õîëáîîòîé àñóóäàë óðãàäàã. 
Õýäèéãýýð èë¿¿ áàòàëãààòàé ìýäýýëýë 
àâàõûã çîðüæ áàéãàà áîëîâ÷ áîäèò 
áàéäàëä áîëîõîîð äàëäëàãäñàí ìýäýýëýë 
ãàð÷ èðäýã. 

Öàã õóãàöààíû õàðüöóóëàëòûí õóâüä 
ÿàõ âý? Óëñ îðíû àâëèãûí òºñººëëèéí 
èíäåêñ äýõ îíîîã íýã îíûõûã íü ººð 
îíûõòîé íü õàðüöóóëæ áîëîõ óó? Óëñ 
îðîíä òîõîîñîí òîîã õàðüöóóëæ áîëîõã¿é 
÷ ýðýìáèéã íü òîäîðõîé õýìæýýí 
õàðüöóóëæ áîëíî. Æèøýýëáýë, Õ óëñ 
îðîí íýã æèëä ¯ óëñ îðíû äîîð æàãñààä 
äàðààãèéí æèëä ¯ óëñûí äýýã¿¿ð 
æàãññàí áîë ýäãýýð óëñûí àâëèãûí 
õàðüöàíãóé ò¿âøèíä òîäîðõîé ººð÷ëºëò 
îðñíû äîõèî áîëíî (õýìæèëòèéí àëäààã 
ýñ òîîöâîë). Ãýõäýý îíîîñîí òîî íü óã 
õî¸ð æèë äýõ õàðüöàíãóé ýðýìáýëýëòýä 
íºëººëºãäñºí áàéäàã. 

Òèéìýýñ óëñ îðíû èíäåêñèéí 
òîî äîîøèëñîí íü çààâàë ÷ àâëèãûí 
áàéäàë äîðäñîí ãýñýí ¿ã áàéõ àëáàã¿é. 
Èíäåêñ íü õààíà ººð÷ëºëò ãàðñíûã 
çààõã¿é. Ìºí õàðèóëàãñäûí ºã÷ 
áàéãàà ìýäýýëýë íü çààâàë õóàíëèéí 
æèëýýð õÿçãààðëàãäàõã¿é òóë èíäåêñ 
íü õýçýý ººð÷ëºëò ãàðñíûã ÷ çààõã¿é. 
Òèéìýýñ àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñýä 
õàðüöàíãóé ýðýìáýëýëòýýñ ººð òîäîðõîé 
äèíàìèê õýìæèãäýõ¿¿í õàðàãäàõã¿é 
áàéíà.

Àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñ áà áóñàä 
èíäåêñýä óëñ îðíóóäûí íýã æèëèéí 
áàéäëûã íü äàðàà æèëèéí áàéäàëòàé 
íü õàðüöóóëàõ íü õîîðîíäîî èõýýõýí 
õàìààðàëòàé áîëîõ íü áàòëàãäñàí 
(Õ¿ñíýãò 3.1). Óëñ òóñ á¿ðèéí àâëèãûí 
áîäèò ò¿âøèí ààæìààð ººð÷ëºãääºã 
áàéíà. Ãýõäýý ýíý íü áàñ çàðèì òàëààðàà 
àðãà ç¿éí ñóë áàéäàëòàé õîëáîîòîé: 
Àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñèéã (CPI) 
õ¿ì¿¿ñ ñàéí ìýääýã, “òàíüäàã” òóë óã 
èíäåêñ íü ººðºº òîäîðõîé óëñ îðíóóäûí 
òàëààðõ òºñººëºëä íºëººëäºã áàéæ 
áîëçîøã¿é. Òèéìýýñ ñ¿¿ëèéí ¿åèéí 
ýðýìáýëýëò íü ºìíºõ ýðýìáýëýëò¿¿äýýñ 
èõýýõýí õàìààðàëòàé áàéõ þì.

ªºð ººð èíäåêñ äýõ óëñ îðíóóäûí 
ýðýìáýëýëò õîîðîíäîî èõýýõýí 
õàìààðàëòàé áàéíà. Ýäãýýð èíäåêñ á¿ãä 
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íýã ¿çýãäëèéã õýìæèæ áàéãàà ó÷ðààñ 
ýíý íü ãàéõàõ ç¿éë áèø áèëýý. Ãýõäýý 
ººð ººð èíäåêñ¿¿ä íýã ìýäýýëëèéí 
¿¿ñâýðò ñóóðèëñàí áîë àðãà ç¿éí 
äóòàãäàë íºëººëæ áîëîõ þì. Æèøýý 
íü èíäåêñ À èíäåêñ Â-ã òîîöîîëîõîä 
õýðýãëýãäýõ àãààä Â íü À-ã òîîöîîëîõ 
íýãýí ìýäýýëëèéí ¿¿ñâýð áàéæ áîëíî. 
Ýíý íü ìýäýýëëèéí òîéðîã áîëîõ áà À, Â-
ã õî¸ð òóñäàà èíäåêñ ãýæ ¿çýæ áîëîõã¿é 
áîëæ áàéíà.

3.2.4 Áîëçîëò äóíäæèä ñóóðèëñàí 
áóñàä ýðýìáýëýëò (Alternative rank-
ings based on conditional means)

Ýä¿ãýý àâëèãûí òºñººëëèéí èíäåêñèéí 
àæèãëàëòûí (CPI) ñòàòóñûí òàëààð 
ñóäëàà÷äûí äóíä ìàðãààí ÿâàãäàæ áàéíà. 
Äýëõèéí Áàíêíû ñóäëàà÷ íàð èë¿¿ îëîí 
äýä èíäåêñ àøèãëàí øèíý èíäåêñ áèé 
áîëãîñíîîðîî Transparency International 
áàéãóóëëàãûí óëñ îðíóóäûí æàãñààëòûí 
à÷ õîëáîãäîëä ýðãýëçýý òºð¿¿ëæ ÷àäñàí 
áàéíà. Ýäãýýð äýä èíäåêñ íü ìºí óëñ îðíû 
áèçíåñèéí ýðñäëèéã ¿íýëýõ òºðèéí áà 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ìýäýýëýëä 
òóëãóóðëàñàí áèëýý. Èë¿¿ îëîí 
áàéãóóëëàãûí ìýäýýëëèéã õàìðóóëàõûí 
çýðýãöýý ýíýõ¿¿ èíäåêñèéí æàãñààëò 
íü àâëèãàòàé ºíäºð õàìààðàëòàé íü 
áàòëàãäñàí òºðèéí çàñàãëàëûí áóñàä 
àñóóäëóóäûã ìºí õàìðóóëñàí áàéíà. 

Ìºí àäèë äýä èíäåêñ õýðýãëýõäýý 
õîîðîíäûí íü õàðèëöàí õàìààðëûã 
òîäîòãîæ, ñòàíäàðò÷èëàí æèãäð¿¿ëæ, 
õàðèëöàí õàìààðëûí (intercorrelation) 
ò¿âøèí áàãàòàé, õóâüñàë (variance) 
ºíäºðòýé èíäåêñ¿¿ä áàãà æèí (weight) 
àâàõ àðãà÷ëàë áîëîâñðóóëñàí. Ãýõäýý 
ãîë îíöëîã íü òîäîðõîé ñòàòèñòèê 
çàãâàð áîëîâñðóóëñàí íü õýìæèëòèéí 
àëäààã èëð¿¿ëæ, îãò ººð ¿ð ä¿í ãàðãàäàã 
áàéíà. 

90% ìàãàäëàë á¿õèé èòãýõ çàâñàð 
íü òóõàéí íýã óëñûí àâëèãûí áîëçîëò 
äóíäàæ ò¿âøíèéã áàãòààæ áàéâàë 
ýíýõ¿¿ èòãýõ çàâñàð íü áóñàä îëîí óëñ 

îðíû áîëçîëò äóíäàæ íü ò¿¿íä îðæ 
áîëîõóéö ºðãºí áàéíà. Ýíý íü èõýíõ óëñ 
îðíû õóâüä áîëçîëò äóíäæèä ñóóðèëñàí 
ýðýìáýëýë íü à÷ õîëáîãäëûí ò¿âøèí 
áàãàòàé áàéíà ãýñýí ¿ã. 

Çºâõºí õàìãèéí èõ áà õàìãèéí áàãà 
àâëèãàòàé óëñóóäûí õóâüä ë ýíýõ¿¿ 
ýðýìáýëýëò ñòàòèñòèê à÷ õîëáîãäîëòîé 
áàéõ áîëíî. Äýëõèéí Áàíêíû ñóäëàà÷èä 
(Kaufmann et al. ) áîëçîëò äóíäæèä 
òóëãóóðëàñàí ýðýìáýëýëòýý íèéòëýýã¿é 
áàéãàà òóë òîäîðõîé óëñ îðíóóäûí 
ýðýìáý TI áàéãóóëëàãûí ãàðãàñàí 
ýðýìáýýñ ÿëãààòàé áàéõ ýñýõèéã îäîîãîîð 
õýëýõ áîëîìæã¿é áàéíà. Äýëõèéí 
Áàíêíû ýäèéí çàñàã÷äûí õèéñýí 
ñóäàëãàà àâëèãûí ýñðýã áîäëîãûí ¿ð ä¿íã 
¿íýëýõèéí ºìíº àâëèãûí õóâüñàã÷èéí 
èë¿¿ íàðèéâ÷èëñàí øóóä õýìæèëò õèéõ 
õýðýãòýé ãýäãèéã õàðóóëæ áàéíà. 

TI Äýëõèéí Áàíêíû ø¿¿ìæëýëèéã 
íÿöààõ àðàã õýìæýý îãò àâààã¿é. 
Ëàìáñäîðô (Lambsdorff 1999a) TI-
èéí àðãà÷ëàëûã çºâòãºõäºº Äýëõèéí 
Áàíêíû õýðýãëýæ áàéãàà çàðèì àâëèãûí 
èíäèêàòîð çàñàãëàëûí áóñàä èíäèêàòîðûã 
àãóóëñíààðàà èë¿¿ á¿ðõýãäñýí áàéæ 
áîëçîøã¿é ãýæ ìýäýãäñýí. Ãýõäýý ýíý 
íü èòãýë áàãàòàé õàìãààëàë þì. Õàðèí 
TI-èéí èíäåêñèéí ñòàòèñòèê çàãâàð 
áîëîâñðóóëæ, óëñ îðíóóäûí ýðýìáýëýë 
íü ñòàòèñòèêèéí õóâüä õ¿÷èíòýé ýñýõ, 
ÿìàð ¿åä õ¿÷èíòýé áàéäãèéã øèíæâýë 
èë¿¿ íàéäâàðòàé õàìãààëàë áîëíî. 
TI-èéí èíäåêñ óëñ òºðèéí íºëººëºë 
ºíäºðòýé áàéäàã òóë ò¿¿íýýñ òàòãàëçàõ 
õýö¿¿ áàéæ áîëíî. 

Òèéìýýñ Transparency Interna-
tional áàéãóóëëàãûí èíäåêñ àðä÷èëàë, 
õ¿íèé ýðõèéí õýðýãæèëòèéí ò¿âøèí 
ãýõ çýðýã ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õýìæäýã 
áóñàä èíäèêàòîðààñ èë¿¿ îíîâ÷òîé 
áèø áîëîëòîé. Òîäîðõîé îðíóóäûí 
íàðèéâ÷èëñàí ýðýìáýëýëòèéí 
Ýêîíîìåòðèêèéí èõýíõ ñóäàëãàà óëñ 
òºðèéí áàéð ñóóðèíààñ à÷ õîëáîãäîë 
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áàãàòàé òóë àâëèãûí òºñººëëèéí 
èíäåêñèéã (CPI) òîäîðõîé óëñûí àâëèãûí 
ýñðýã áîäëîãûã õýìæèõýä õýðýãëýõ íü 
ýðãýëçýý òºð¿¿ëæ áàéãàà þì.

3.3 Àâëèãûã øóóä õýìæèõ ñ¿¿ëèéí 
¿åèéí îðîëäëîãî (Recent attempts to 
measure corruption more directly)

Îéðûí èðýýä¿éä àâëèãûí òàëààð 
èë¿¿ íàðèéâ÷èëñàí àñóóìæ ñóäàëãààíä 
òóëãóóðëàñàí ºíäºð ò¿âøíèé ýìïèðèê 
ñóäàëãàà ãàðàõ áàéõ ãýæ èòãýíýì. 
Äýëõèéí Áàíê íàðèéâ÷èëñàí àñóóìæ 
áîëîâñðóóëààä áàéãàà áà Åâðîïûí 
Ñýðãýýí Áîñãîëò Õºãæëèéí Áàíê (EBRD) 
¿¿íä îðîëöñîí. Òýðõ¿¿ àñóóìæààð àæ 
àõóéí íýãæ¿¿äýýñ çàðäëûí íü õýäèé èõ 
õóâü õàõóóëüä çàðöóóëàãääàã, ººðòºº 
òààëàìæòàé õóóëü ãàðãóóëàõûí òóëä 
õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿äèéã 
õàõóóëüääàã ýñýõ, òîäîðõîé ãýðýý 
áàéãóóëàõ ýðõ àâàõûí òóëä õàõóóëü 
òºëäºã ýñýõèéã àñóóñàí áàéãàà.

Öààøëààä, õàõóóëü àâñàí àëáàí 
òóøààëòíóóä àìëàñíàà áèåë¿¿ëäýã 
ýñýõ, ¿ð ä¿í íü óðüäààñ òîäîðõîé áàéäàã 
ýñýõ òóõàé íàðèéâ÷èëñàí àñóóëòóóä 
îðñîí áàéíà. Íýãýí èéì àñóóìæèéã 
1997 îíä Äýëõèéí Õºãæëèéí Òàéëàíä 
(World Development Report) çîðèóëàí 
áîëîâñðóóëñàí íü ñ¿¿ëèéí ¿åèéí 
ìýäýãäýõ¿éö ñàéæèðñàí õóâèëáàð 
áîëñîí. Ýä¿ãýý çºâõºí øèëæèëòèéí 
óëñ îðíóóäûí ¿ð ä¿íã ë ìýäýýëæ 
áàéãàà. Ãýõäýý àâëèãûí òàëààð ýìïèðèê 
ìýäýýëýë àâàõ øèíý áîëîìæ íýýãäýæ 
áàéíà ãýñýí íàéäâàð òºðæ áàéãàà.  

Æèøýýëáýë, òºðèéí õóäàëäàí 
àâàëòûí ãýðýýíä îðîëöîõûí òóëä òºëñºí 
õàõóóëü ï¿¿ñýä ¿ç¿¿ëýõ íºëººëºë õóóëü 
òîãòîîã÷èä õóäàëäàãäàõàä áýëýí áàéãàà 
ýñýõýýñ õàìààðàí èõýýõýí ººð áàéõ þì.

3.4 ¯éë àæèëëàãààòàé õîñîëñîí 
ñóäàëãààíû àðãà÷ëàë (The action re-
search approach)

Õóó÷èí Ñêàíäèíàâûí ¿éë 
àæèëëàãààòàé õîñîëñîí ñóäàëãààíû 
àðãà÷ëàëààñ çàðèì ñàíààãàà àâñíààð 
óëñ îðíóóäûí óäèðäëàãà, íèéò õ¿í 
àìä çîðèóëñàí àñóóìæèéã õîñëóóëàí 
õýðýãëýæ, áàñ àâëèãûí àñóóäëûã 
õýëýëöýõ îëîí íèéòèéí óóëçàëò çîõèîí 
áàéãóóëàõ øèíý àðãà÷ëàëààð ñóäàëãàà 
õèéõ îðîëäëîãî õèéãäñýí. Ñóäàëãààíû 
òàëààñ íü ¿çâýýñ îëîí íèéòýä íýýëòòýé 
çîõèîí áàéãóóëñíààðàà õàðèóëàãñäûí 
ñîíèðõëûã èë¿¿ òàòàõ, àâëèãûã èë÷ëýõýýñ 
¿ë àéæ õàðèóëàõ áîëîìæ áèé áîëãîõ 
äàâóó òàëòàé. Ò¿¿í÷ëýí, îëîí íèéòèéí 
àíõààðàë õàíäñàíààð òºðèéí áîäëîãîä 
ººð÷ëºëò ãàðàõ, ìºí àâëèãûí ýñðýã ¿éë 
àæèëëàãàà èäýâõæèæ áîëçîøã¿é.

¯éë àæèëëàãààíû ñóäàëãààíû íýãýí 
òîä æèøýý Ëàíãñåò íàðûí (Langseth 
et al. 1997) íèéòëýëä ãàðñàí. Ýíýõ¿¿ 
àðãà÷ëàëààð öóãëóóëñàí ºãºãäºõ¿¿íèé 
Uganda National Integrity Survey 1998 
íèéòëýëä ¿ç¿¿ëñýí. Äýëõèéí Áàíêíû 
ñàíàà÷èëñàí ýíý ñóäàëãààãû àðãà÷ëàëûã 
Transparency International, áóñàä õýä 
õýäýí áàéãóóëëàãà õ¿ëýýí àâñàí.

Ýíý àðãà÷ëàëä çàðèì ñóë òàë 
áèé. Àñóóìæèä õàðèóëñàí íºõöºë 
áàéäàë íü îëíûã õàìàðñàí êàìïàíèò 
àæëûí õýëáýðòýé òóë îðîëöîãñäûí 
ñýòãýë õºäëºë ºðíºñíººð, õàðèóëòóóä 
ñòàòèñòèêèéí õóâüä õ¿÷èí òºãºëäºð 
ýñýõ íü ýðãýëçýýòýé áîëîõ þì. Èéì ¿éë 
àæèëëàãààòàé õîñîëñîí ñóäàëãààíû 
àðãà÷ëàëààð àâàõ õàðèóëò íü øóóä 
àæèãëàëòàä ñóóðèëàõ áèø õàðèí 
öóóðõàëä ñóóðèëñàí ºðººñãºë øèíæòýé 
áàéõ òóë ýíý àðãà÷ëàëààð äýýä ò¿âøíèé 
(óëñ òºðèéí) àâëèãûí òàëààð õ¿÷èí 
òºãºëäºð ìýäýýëýë îëæ àâíà ãýäýã òóí 
õîâîð.

Ãýõäýý ýíý àðãà÷ëàëààð îëîí íèéòýä 
èë¿¿ èëýðõèé áàéäàã öàãäàà, ø¿¿õ, 
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ñóðãóóëü, ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàëáàð, 
çàðèì òîõèîëäîëä çàì áàðèëãûí 
ñàëáàð äàõü àâëèãûí òàëààð ºãºãäºõ¿¿í 
öóãëóóëæ ÷àäñàí áàéäàã. Ìºí àðãà÷ëàë 
áàéãóóëëàãûí äîòîîä íºõöºëä çîõèîí 
áàéãóóëàãäàæ, áàéãóóëëàãûí äîòîîä 
àñóóäëûã îëíû õýëýëö¿¿ëãèéí 
ñýäýâ áîëãîñíîîð àâëèãûí íèéëìýë 
õýëáýð¿¿äèéã èëð¿¿ëýõ áîëîìæòîé 
áàéäàã. Ñóäëàà÷èä, õàíäèâëàã÷äûí 
õóâüä ýíý àðãà÷ëàë íýã ñóìààð õî¸ð 
áàé îíîõ áîëîìæòîéãîîðîî ñîíèðõîë 
òàòäàã: àâëèãûí ñóäàëãààãàà õèéõ, ìºí 
àâëèãàòàé òýìöýõ. 

3.5 Ä¿ãíýëò (Concluding remarks)

Äýýðõèéã ä¿ãíýâýýñ àâëèãûí ýìïèðèê 
ñóäàëãàà øààðäëàãà õàíãàõ ºãºãäºõ¿¿í 
îëäîõã¿éãýýñ óäààí õóãàöààãààð ñààòàæ 
áàéëàà. Ýíý äóòàãäëûã Transparency 
International áàéãóóëëàãûí áèçíåñèéí 
ýðñäëèéí øèíæèëãýýíèé ¿ð ä¿íã¿¿ä 
òîäîðõîé õýìæýýíä íºõºæ áàéñàí áèëýý. 
Ýíý íü ºäèé õ¿ðòýë àâëèãûí òàëààðõ 
èõýýõýí á¿ðõýã, á¿òýöæýýã¿é îéëãîëòûã 
òîîí óòãàä øèëæ¿¿ëýõ (quantification), 
òîâú¸ãæóóëàõàä (indexation) ñóóðèëæ 
áàéëàà. Òîî íü ºñºí íýìýãäýæ áàéãàà 
ýêîíîìåòðèêèéí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í 

òýðõ¿¿ èíäåêñýä òóëãóóðëàñàí áà õýäèé 
ìýðãýæëèéí ºíäºð ò¿âøèíä õèéãäñýí ÷ 
óðüä÷èëñàí ñóäàëãàà ë ãýæ ¿ç¿¿øòýé.

Ñ¿¿ëèéí ¿åä Äýëõèéí Áàíê 
àæèãëàëòûí îáúåêòîä îéð ¿éë 
àæèëëàãààíä òóëãóóðëàñàí ºãºãäºõ¿¿í 
öóãëóóëàõ àðãà÷ëàë ãàðãàñàí. Ýäãýýð 
ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í óäàõã¿é íèéòëýãäýõ 
áóé çàà.

Õýðýâ ñóóðü àæèãëàëò íü á¿ðõýã, 
òîäîðõîéã¿é, ñóáúåêòèâ øèíæòýé áîë 
ýíýõ¿¿ ñóë òàëóóäûã àíõààðëààñàà àëäàæ 
áîëîõã¿é. Òèéì ÷ ó÷ðààñ ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéí ñóäàëãààíä àøèãëàõ áàéñàí 
÷, ãàäààäûí òóñëàìæèéí øèéäâýðò 
õýðýãëýõ áàéñàí ÷ “òîîíä” áîëãîîìæòîé 
õàíäàõ õýðýãòýé. Òýð òóñìàà áîäëîãî 
òîìú¸îëîõîä õýðýãëýõ ãýæ áàéãàà áîë 
á¿ð ÷ áîëãîîìæ õýðýãòýé.

Õóâèéí áà òºðèéí õýâøëèéã 
òºëººëñºí îëîí õ¿í óã ñóäàëãààíû 
íýð õ¿íä, ýðõ ç¿éí õ¿÷èí òºãºëäºð 
áàéäàë, íóóö õàäãàëàõ ÷àäâàðò èòãýñýí 
íºõöºëä ìàø íàðèéâ÷èëñàí, ÿðâèãòàé 
àñóóëòàä ÷ èäýâõòýé õàðèóëæ áàéñíûã 
¿çâýë ýìïèðèê ñóäàëãàà èðýýä¿éòýé 
íü õàðàãäàæ áàéíà. Ñîíèí õýâëýë, 
ø¿¿õ öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí ìýäýëä 
ýðãýëòýä îðîîã¿é èõýýõýí ìýäýýëýë áèé. 
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Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðààñ Ìîíãîë 
Óëñûí Àâëèãûí ýñðýã õóóëèéí 18 äóãààð 
ç¿éëèéí 18.1.3-ò çààñíû äàãóó Àâëèãûí 
èíäåêñèéã ãàðãàæ, ¿ð ä¿íã 2009 îíû 12 
äóãààð ñàðûí 9-íèé ºäºð áóþó “Îëîí 
óëñûí àâëèãûí ýñðýã” ºäðººð õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð îëîí íèéòýä 
ìýäýýëëýý. Àâëèãûí èíäåêñ ãýäýã íü 
àâëèãûí öàð õ¿ðýý, õýëáýð, øàëòãààíûã 
èëýðõèéëýõ òîîí áîëîí ÷àíàðûí 
¿ç¿¿ëýëòèéí íèéëáýð öîãö áºãººä 
óã ¿çýãäëèéí öàã õóãàöàà, îðîí çàéí 
ººð÷ëºëòèéã õàðóóëäàã. Àâëèãûí èíäåêñ 
íü ¿íäýñíèé ò¿âøèíä  áîëîí òºðèéí 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà áóþó ÿàìä, 
íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà áóþó 
àéìàã, íèéñëýëýýð òîîöîí ãàðãàñíààðàà 
õàðüöóóëñàí ¿íýëýëò ä¿ãíýëò õèéõ 
áîëîìæèéã îëãîæ áàéãàà þì.

Àâëèãûí èíäåêñèéã òîîöîõ 
÷èãëýëýýð “Àâëèãûí òàëààðõ îëîí 
íèéòèéí òºñººëëèéí ñóäàëãàà”-ã íèéò 
6001 èðãýä, òºðèéí àëáàí õààã÷èä, 
áèçíåñ ýðõëýã÷äèéã, “Àâëèãûí òàëààðõ 
øèíæýý÷äèéí òºñººëëèéí ñóäàëãàà”-
ã ñàëáàð á¿ðèéã òºëººëñºí íèéò 350 
øèíæýý÷äèéã õàìðóóëàí, Òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí àâëèãûí ýðñäëèéí ººðèéí 
¿íýëãýýíèé ñóäàëãàà áóþó àâëèãûí 
ýñðýã õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòèéí 
òàéëàíãèéí ñóäàëãààã íèéò òºðèéí 
çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãóóäûã òóñ 
òóñ õàìðóóëàí ÿâóóëæ ¿ð ä¿íã íýãòãýí 
ãàðãàñàí áîë áàðèìòûí ñóäàëãààã 
ñ¿¿ëèéí 2 æèëèéí áóþó 2008-2009 îíû 
àâëèãûí ãýìò õýðýã áîëîí áóñàä òîî 
ìýäýýëëèéã õàìðóóëàí õèéñýí.

Äýýð äóðäñàí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í, 
òîî ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí áàòëàãäñàí 
àðãà÷ëàëûí äàãóó ò¿¿íä äóðäñàí 

¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð àâëèãûí èíäåêñèéã 
òîîöîõîä 0.64 ãàðñàí. Öààøèä àâëèãûí 
èíäåêñèéã õî¸ð æèë äóòàì òîîöîæ 
ò¿¿íèé ººð÷ëºëò, ò¿¿íä íºëººëñºí 
õ¿÷èí ç¿éëñèéã òîîöîæ ¿íýëýëò ä¿ãíýëò 
ºãºõºä èíäåêñèéí à÷ õîëáîãäîë îðøèæ 
áàéãàà þì.

Àâëèãûí èíäåêñèéí á¿ðä¿¿ëýã÷ 
àâëèãûí àâëèãûí öàð õ¿ðýýíèé íýãäñýí 
¿ç¿¿ëýëò 0.74 ãàð÷ áàéíà. Àâëèãûí öàð 
õ¿ðýýíèé ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä òóñ á¿ðýýð íü àâ÷ 
¿çâýë, àâëèãûí öàð õ¿ðýýíèé òàëààðõ 
îëîí íèéòèéí øèíæýý÷äèéí òºñººëëèéí 
¿ç¿¿ëýëò 0.75 ãàð÷ áàéíà (Õ¿ñíýãò 1). 
ªºðººð õýëáýë, îëîí íèéò, øèíæýý÷äèéí 
äóíäæààð òýäíèé 75.0 õóâü íü àâëèãà 
Ìîíãîë óëñàä àâëèãà ò¿ãýýìýë áàéíà 
ãýæ ¿çæýý.

Õ¿ñíýãò 1.	Àâëèãûí öàð õ¿ðýýíèé 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

¯ç¿¿ëýëò¿¿ä Óòãà
Àâëèãûí öàð õ¿ðýýíèé òàëààðõ îëîí 

íèéò, øèíæýý÷äèéí òºñººëëèéí 

¿ç¿¿ëýëò

0.75

Àâëèãûí ýäèéí çàñãèéí ¿ð äàãàâðûí 

¿ç¿¿ëýëò

0.03

Øèíæýý÷äèéí òºñººëëººðõ àâëèãûí 

õóâü õýìæýý

0.10

Îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ òºðèéí àëáàí 

õààã÷äàä ºãñºí õýýë õàõóóëèéí äóíäàæ 

õóâü õýìæýý

0.15

Àâëèãûí öàð õ¿ðýýíèé íýãäñýí ¿ç¿¿ëýëò 0.74

Àâëèãûí ýäèéí çàñãèéí ¿ð äàãàâðûí 
¿ç¿¿ëýëò 0.03 ãàð÷ áàéãàà íü óëñûí 
íýãäñýí òºñâèéí æèëèéí çàðëàãûí 2.7 
õóâüòàé òýíöýõ õýìæýýíèé õîõèðîë 
àâëèãûí ãýìò õýðãèéí óëìààñ ó÷èðñàí 
ãýñýí óòãàòàé þì. 

Ìîíãîë Óëñûí Àâëèãûí èíäåêñèéí 2009 îíû 
òîîöîîíû ¿ð ä¿í
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Ò¿¿í÷ëýí øèíæýý÷äèéí òºñººëëººðõ 
àâëèãûí õóâü õýìæýý 0.10 ãàð÷ áàéíà. 
ªºðººð õýëáýë, òºðèéí áàéãóóëëàãààñ 
õýðýãæ¿¿ëæ áóé òºñºë õºòºëáºðò 
õàìðàãäàõ, òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí 
ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, 
¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ øàëãàðóóëàëò 
áóþó òåíäåðò îðîëöîõ, ºð òºëáºð, 
èðãýíèé íýõýìæëýëèéã øèéäâýðë¿¿ëýõ, 
òàòâàðûí õºíãºëºëò ÷ºëººëºëò ýäëýõ 
çýðýã õýëöë¿¿äèéí ¿íèéí ä¿íãèéí 
äóíäæààð 10.4 õóâüòàé òýíöýõ õýìæýýíèé 
õºðºíãº àâëèãà, õýýë õàõóóëü áàéäëààð 
çàðöóóëàãääàã ãýæ øèíæýý÷èä ¿çñýí 
áàéíà. ̄ ¿íèé äîòîð òºðèéí áàéãóóëëàãûí 
òºñºë õºòºëáºðò õàìðàãäàõûí òóëä 
äóíäæààð ¿íèéí ä¿íãèéí 10.1 õóâèéã, 
òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí 
õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 
õóäàëäàí àâàõ øàëãàðóóëàëò áóþó 
òåíäåðò ÿëàõûí òóëä ãýðýýíèé ¿íèéí 
ä¿íãèéí 10.45 õóâèéã, ºð òºëáºð, èðãýíèé 
íýõýìæëýëèéã øèéäâýðë¿¿ëýõèéí 
òóëä òýäãýýðèéí ä¿íãèéí 9.38 õóâèéã, 
òàòâàðààñ ÷ºëººëºãäºõ, õºíãºëºëò 
ýäëýõèéí òóëä òºëºõ ¸ñòîé òàòâàðûí 
ä¿íãèéí äóíäæààð 11.5 õóâèéã àâëèãà, 
õýýë õàõóóëüä çîðèóëàí çàðöóóëàãääàã 
áàéíà.

Îëîí íèéòèéí òºñººëëèéí ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí èðãýäèéí 13.3 õóâü íü 
ñ¿¿ëèéí 12 ñàðûí õóãàöààíä ãýð á¿ëèéí 
ç¿ãýýñ íü òºðèéí àëáàí õààã÷äàä õýýë 
õàõóóëü ºãñºí ãýæ õàðèóëñàí áºãººä òýä 
ºðõèéí æèëèéí òºñâèéíõºº äóíäæààð 
14.6 õóâüòàé òýíöýõ áóþó 240.8 ìÿíãàí 
òºãðºãèéí õýýë õàõóóëèéã òºðèéí 
àëáàí õààã÷äàä ºã÷ýý. Ìîíãîë óëñûí 
íèéò 677.8 ìÿíãàí ºðõèéí 13.3 õóâü íü 
ñ¿¿ëèéí 12 ñàðûí õóãàöààíä òºðèéí 
àëáàí õààã÷äàä ÿìàð íýã áàéäëààð õýýë 
õàõóóëü ºãñºí, íýã ºðõ äóíäæààð 240.8 
ìÿíãàí òºãðºãèéã õýýë õàõóóëüä ºãñºí 
ãýñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àøèãëàí ºðõèéí 
ç¿ãýýñ òºðèéí àëáàí õààã÷äàä ºãñºí õýýë 
õàõóóëèéí õýìæýýã òîîöîæ ¿çýõýä 21.7 
òýðáóì òºãðºã áîëæ áàéíà.

Àâëèãûí õýëáýðèéí ¿ç¿¿ëýëò 
0.54 ãàð÷ áàéãàà áºãººä òýäãýýðèéã 
á¿ðä¿¿ëýã÷ ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí õóâüä 
äàâõàð îáúåêòòîé àâëèãûí ãýìò õýðãèéí 
ýçëýõ õóâü 0.31, õî¸ð áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø 
äàâòàëòòàé àâëèãûí ãýìò õýðãèéí ýçëýõ 
õóâü 0.30, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé àâëèãûí 
ãýìò õýðãèéí ýçëýõ õóâü 0.42, àâëèãûí 
ãýìò õýðãèéí àíãèëëûí ¿ç¿¿ëýëò 
0.37, àâëèãûí ãýìò õýðãèéí øóíàõàé 
ñýäýëòèéí ¿ç¿¿ëýëò 0.91 ãàð÷ýý.

Õ¿ñíýãò 2. Àâëèãûí öàð õ¿ðýýíèé 
¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

¯ç¿¿ëýëò¿¿ä Óòãà
Äàâõàð îáúåêòòîé àâëèãûí ãýìò 

õýðãèéí ýçëýõ õóâü

0.31

Õî¸ð áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø äàâòàëòòàé 

àâëèãûí ãýìò õýðãèéí ýçëýõ õóâü

0.30

Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé àâëèãûí ãýìò 

õýðãèéí ýçëýõ õóâü

0.42

Àâëèãûí ãýìò õýðãèéí àíãèëëûí 

¿ç¿¿ëýëò

0.37

Àâëèãûí ãýìò õýðãèéí øóíàõàé 

ñýäýëòèéí ¿ç¿¿ëýëò

0.91

Àâëèãûí õýëáýðèéí íýãäñýí ¿ç¿¿ëýëò 0.54

Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàðò á¿ðòãýãäñýí 
ãýìò õýðãèéí 31.0 õóâü íü õî¸ð áîëîí 
ò¿¿íýýñ äýýø ýòãýýäèéí àøèã ñîíèðõëûã 
õºíäñºí áóþó õî¸ð áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø 
îáúåêòòîé ãýìò õýðã¿¿ä áàéíà. Íèéò 
á¿ðòãýãäñýí àâëèãûí ãýìò õýðãèéí 
30.0 õóâü íü õî¸ð áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø 
¿éëäýëòýé õýðýã áàéíà. 

Íèéò á¿ðòãýãäñýí ãýìò õýðãèéí 42.0 
õóâü íü õàìòðàí îðîëöîã÷òîé áóþó 
á¿ëýãëýæ ã¿éöýòãýñýí, óðüä÷èëàí 
òîõèðîëöñîí, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 
á¿ëýã ýòãýýä, ãýìò á¿ëýãëýë ¿éëäñýí 
õýðýã áàéíà.

Àâëèãûí èíäåêñ, ñàëáàðààð: Àâëèãûí 
èíäåêñèéã ñàëáàðààð òîîöîõäîî 
Àâëèãûí òàëààðõ òàëààðõ îëîí íèéòèéí 
òºñººëëèéí ñóäàëãààíû Òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûí òºñººëëèéí ñóäàëãààíû 
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(ÎÍÒÑ-2) ¿ð ä¿í áîëîí Øèíæýý÷äèéí 
òºñººëëèéí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä ¿íäýñëýí 
òîîöñîí.

Ñàëáàðûí àâëèãûí èíäåêñ ãýäýã 
íü ¿íäñýíäýý ñàëáàðûí àâëèãàä ºðòºõ 
ýðñäëèéí ¿íýëãýý ãýæ ýíãèéí áàéäëààð 
îéëãîæ áîëíî. Ñàëáàðûí àâëèãûí 
èíäåêñèéã òîîöîõäîî òºðèéí àëáàí 
õààã÷èä, øèíæýý÷äèéí ¿íýëãýý òºñººëºëä 
¿íäýñëýí òîîöñîí áºãººä äàðààõü  14 
òºðëèéí ¿ç¿¿ëýëòýýð òîîöñîí. ¯¿íä:

1.	 Òóõàéí ñàëáàðò àâëèãà ò¿ãýýìýë 
ãýæ ¿çñýí òºðèéí àëáàí õààã÷èä, 
øèíæýý÷äèéí ýçëýõ õóâü

2.	 Òóõàéí ñàëáàðûí àâëèãàòàé 
òýìöýõ ¿éë àæèëëàãàà ¿ð àøèãòàé 
áóñ áàéíà ãýæ ¿íýëñýí òºðèéí 
àëáàí õààã÷èä, øèíæýý÷äèéí 
ýçëýõ õóâü

3.	 Òóõàéí ñàëáàðûí óäèðäëàãûí 
àâëèãàòàé òýìöýõ õ¿ñýë ýðìýëçýë 
ñóë áàéíà ãýæ ¿çñýí øèíæýý÷äèéí 
ýçëýõ õóâü

4.	 Ñàëáàðûí óäèðäàõ àëáàí 
òóøààëòíóóäûí äóíä àøèã 
ñîíèðõëûí çºð÷èë èõýýõýí 
òàðõñàí ãýæ ¿çñýí øèíæýý÷äèéí 
ýçëýõ õóâü

5.	 Ñàëáàðûí á¿òýö òîãòîëöîî ñàéí 
çàñàãëàëûí ¿íäñýí øàëãóóðóóäàä 
îãò íèéöäýãã¿é ãýæ ¿çñýí 
øèíæýý÷äèéí ýçëýõ õóâü (Ñàéí 
çàñàãëàëûí ¿íäñýí øàëãóóðóóä 
ãýäýãò èë òîä áàéäàë, õàðèóöëàãà 
òîîöäîã ìåõàíèçì, øóäàðãà 
áàéäëûí øàëãóóðóóäûã àâ÷ ¿çñýí 
áîëíî)

6.	 Áàéãóóëëàãûí òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí 
¿éë àæèëëàãàà íü àæèëòàí, àëáàí 
õààã÷äàä áàéíãà íýýëòòýé áóñ 
áàéäàã ãýæ ¿çñýí òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûí ýçëýõ õóâü

7.	 Áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãûí 
øèéäâýð íü àæèëòàí, àëáàí 

õààã÷äàä áàéíãà íýýëòòýé áóñ 
áàéäàã ãýæ ¿çñýí òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûí ýçëýõ õóâü

8.	 Áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà íü 
óëñ òºðººñ õàìààðàëòàé áàéäàã 
ãýæ ¿çñýí òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 
ýçëýõ õóâü

9.	 Óäèðäëàãààñ ºã÷ áóé øàãíàë 
óðàìøóóëàë íü áîäèòîé áóñ áàéäàã 
ãýæ ¿çñýí òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 
ýçëýõ õóâü

10.	Ñàëáàðûí àëáàí õààã÷èä íü õ¿íä 
ñóðòàë áàéíãà ãàðãàäàã ãýæ ¿çñýí 
òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ýçëýõ 
õóâü

11.	Ñàëáàðûí àëáàí õààã÷èä íü 
áàéíãà õýýë õàõóóëèàð àñóóäëûã 
øèéäâýðëýäýã ãýæ ¿çñýí òºðèéí 
àëáàí õààã÷äûí ýçëýõ õóâü

12.	Ñàëáàðûí àëáàí õààã÷èä íü áàéíãà 
àõ ä¿¿ òàíèë òàëààðàà àñóóäàëä 
õàíääàã ãýæ ¿çñýí òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûí ýçëýõ õóâü

13.	Ñ¿¿ëèéí 12 ñàðûí õóãàöààíä 
òóõàéí òºðèéí àëáàí õààã÷èä 
èðãýä, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä, äýýä 
àëáàí òóøààëòíóóä, íàéç 
íºõºä, òàíèë õ¿ì¿¿ñ, õàðèëöàã÷ 
áàéãóóëëàãûíõàí, õàìò 
àæèëëàã÷èä, óëñ òºðèéí íàì 
á¿ëãèéí ãèø¿¿ä, áèçíåñ ýðõëýã÷èä, 
àõ ä¿¿ õàìààòàí ñàäíóóäûí ç¿ãýýñ 
õóóëü áóñ ñàíàë òàâüæ áàéñàí ãýæ 
õàðèóëñàí òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 
ýçëýõ õóâü

14.	Ñ¿¿ëèéí 12 ñàðûí õóãàöààíä 
òóõàéí òºðèéí àëáàí õààã÷èä õýýë 
õàõóóëü ºãºõ ãýñýí îðîëäëîãî ãàð÷ 
áàéñàí ãýæ õàðèóëñàí òºðèéí 
àëáàí õààã÷äûí ýçëýõ õóâü

Ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òîîöîæ 
ãàðãàñíû äàðàà òýäãýýðèéí äóíäæèéã 
100-ãààñ õàñ÷ 100-ä õóâààæ òóõàéí 
ñàëáàðûí àâëèãûí èíäåêñèéã òîîöñîí.



Ñóäàëãàà68

Èéíõ¿¿ òîîöîæ ¿çýõýä Ñàíãèéí 
ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí àâëèãûí èíäåêñ 
0.63 ãàðñàí áîë Ãàäààä õàðèëöààíû 
ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûíõ 0.63, Õóóëü ç¿é, 
äîòîîä õýðãèéí ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûíõ 0.61, Áàéãàëü 
îð÷èí, àÿëàë æóóë÷ëàëûí ñàéäûí ýðõëýõ 
àñóóäëûí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûíõ 
0.65, Áàòëàí õàìãààëàõûí ñàéäûí ýðõëýõ 
àñóóäëûí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûíõ 
0.71, Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ 
óõààíû ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûíõ 0.64, Çàì 
òýýâýð, áàðèëãà õîò áàéãóóëàëòûí 
ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûíõ 0.64, Íèéãìèéí 
õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ñàéäûí ýðõëýõ 
àñóóäëûí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûíõ 
0.69, Õ¿íñ, õºäºº àæ àõóé, õºíãºí 
¿éëäâýðèéí ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûíõ 0.63, Ýðäýñ 
áàÿëàã, ýð÷èì õ¿÷íèé ñàéäûí ýðõëýõ 
àñóóäëûí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûíõ 
0.47, Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàéäûí ýðõëýõ 
àñóóäëûí òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûíõ 
0.61, Øàäàð ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûíõ 0.63 ãàð÷ 
áàéíà (Õ¿ñíýãò 3.)

Àâëèãûí èíäåêñ, àéìàã, íèéñëýëýýð: 
Àâëèãûí èíäåêñèéã àéìàã, íèéñëýëýýð 
òîîöîõäîî Àâëèãûí òàëààðõ òàëààðõ 
îëîí íèéòèéí òºñººëëèéí ñóäàëãààíû 
Èðãýäèéí òºñººëëèéí ñóäàëãàà, Òºðèéí 
àëáàí õààã÷äûí òºñººëëèéí ñóäàëãàà, 
Áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí ñóäàëãààíû ¿ð 
ä¿í áîëîí Øèíæýý÷äèéí òºñººëëèéí 
ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä ¿íäýñëýí òîîöñîí. 
Àéìàã, íèéñëýëýýð àâëèãûí èíäåêñèéã 
òîîöîõäîî òóõàéí àéìàã, íèéñëýë äýõ 
íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà, 
íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóäûã 
á¿õ ò¿âøèíä íü àâ÷ ¿çñýí áîëíî.

Òóõàéí àéìàã, íèéñëýëèéí àâëèãûí 
èíäåêñ ãýäýã íü ¿íäñýíäýý òóõàéí 
àéìàã, íèéñëýë äýõ íóòãèéí çàõèðãààíû 

áàéãóóëëàãûí àâëèãàä ºðòºõ ýðñäëèéí 
¿íýëãýý ãýæ ýíãèéí áàéäëààð îéëãîæ 
áîëíî. Àéìàã, íèéñëýëèéí àâëèãûí 
èíäåêñèéã òîîöîõäîî äàðààõü 12 òºðëèéí 
¿ç¿¿ëýëòýýð òîîöñîí. ¯¿íä:

1.	 Òóõàéí ñàëáàðò àâëèãà ò¿ãýýìýë 
ãýæ ¿çñýí îëîí íèéò, øèíæýý÷äèéí 
ýçëýõ õóâü

2.	 Òóõàéí ñàëáàðûí àâëèãàòàé 
òýìöýõ ¿éë àæèëëàãàà ¿ð àøèãòàé 
áóñ áàéíà ãýæ ¿íýëñýí íóòãèéí 
çàõèðãààíû áîëîí íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí òºðèéí 
àëáàí õààã÷èä áîëîí øèíæýý÷äèéí 
ýçëýõ õóâü

Õ¿ñíýãò 3. Àâëèãûí èíäåêñ, ñàëáàðààð

Ñàëáàðûí àíãèëàë
Àâëèãûí 
èíäåêñ

Ñàíãèéí ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí 0.63

Ãàäààä õàðèëöààíû ñàéäûí ýðõëýõ 

àñóóäëûí
0.63

Õóóëü ç¿é äîòîîä õýðãèéí ñàéäûí 

ýðõëýõ àñóóäëûí
0.61

Áàéãàëü îð÷èí àÿëàë æóóë÷ëàëûí 

ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí
0.65

Áàòëàí õàìãààëàõûí ñàéäûí ýðõëýõ 

àñóóäëûí
0.71

Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû 

ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí
0.64

Çàì òýýâýð, áàðèëãà õîò 

áàéãóóëàëòûí ñàéäûí ýðõëýõ 

àñóóäëûí

0.64

Íèéãìèéí õàìãààëàë, 

õºäºëìºðèéí ñàéäûí ýðõëýõ 

àñóóäëûí

0.69

Õ¿íñ, õºäºº àæ àõóé, õºíãºí 

¿éëäâýðèéí ñàéäûí ýðõëýõ 

àñóóäëûí

0.63

Ýðäýñ áàÿëàã, ýð÷èì õ¿÷íèé 

ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí
0.47

Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàéäûí ýðõëýõ 

àñóóäëûí
0.61

Øàäàð ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí 0.63
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3.	 Òóõàéí àéìàã, íèéñëýëèéí 
óäèðäëàãûí àâëèãàòàé òýìöýõ 
õ¿ñýë ýðìýëçýë ñóë áàéíà ãýæ 
¿çñýí øèíæýý÷äèéí ýçëýõ õóâü

4.	 Òóõàéí àéìàã, íèéñëýëèéí óäèðäàõ 
àëáàí òóøààëòíóóäûí äóíä 
àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë èõýýõýí 
òàðõñàí ãýæ ¿çñýí øèíæýý÷äèéí 
ýçëýõ õóâü

5.	 Íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí 
á¿òýö òîãòîëöîî ñàéí çàñàãëàëûí 
¿íäñýí øàëãóóðóóäàä 
îãò íèéöäýãã¿é ãýæ ¿çñýí 
øèíæýý÷äèéí ýçëýõ õóâü (Ñàéí 
çàñàãëàëûí ¿íäñýí øàëãóóðóóä 
ãýäýãò èë òîä áàéäàë, õàðèóöëàãà 
òîîöäîã ìåõàíèçì, øóäàðãà 
áàéäëûí øàëãóóðóóäûã àâ÷ ¿çñýí 
áîëíî)

6.	 Òóõàéí àéìàã, íèéñëýëèéí òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóä, àëáàí õààã÷èä óëñ 
òºðèéí íºëººíä àâòàæ àñóóäàëä 
õàíääàã ãýæ ¿çñýí èðãýäèéí ýçëýõ 
õóâü

7.	 Òóõàéí àéìàã, íèéñëýëèéí òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóä, àëáàí õààã÷èä 
áàéíãà àõ ä¿¿ òàíèë òàëààðàà 
àñóóäàëä õàíääàã ãýæ ¿çñýí 
èðãýäèéí ýçëýõ õóâü

8.	 Òóõàéí àéìàã, íèéñëýëèéí òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóä, àëáàí õààã÷èä 
áàéíãà õýýë õàõóóëèàð àñóóäëûã 
øèéäâýðëýäýã ãýæ ¿çñýí èðãýäèéí 
ýçëýõ õóâü

9.	 Òóõàéí àéìàã, íèéñëýëèéí òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóä, àëáàí õààã÷èä 
áàéíãà õ¿íä ñóðòàë ãàðãàäàã ãýæ 
¿çñýí èðãýäèéí ýçëýõ õóâü

10.	Òóõàéí àéìàã, íèéñëýëèéí òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóä, àëáàí õààã÷èä 
áàéíãà àæèëäàà õàðèóöëàãàã¿é 
õàíääàã ãýæ ¿çñýí èðãýäèéí ýçëýõ 
õóâü

11.	Òóõàéí àéìàã, íèéñëýëèéí òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóä, àëáàí õààã÷èä 

áàéíãà èðãýä, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èäòýé 
õàðèëöààíû ñî¸ëã¿é õàíääàã ãýæ 
¿çñýí èðãýäèéí ýçëýõ õóâü

12.	Ñ¿¿ëèéí 12 ñàðûí õóãàöààíä 
òºðèéí àëáàí õààã÷äàä õýýë 
õàõóóëü ºãñºí èðãýäèéí ýçëýõ 
õóâü

Ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã òîîöîæ 
ãàðãàñíû äàðàà òýäãýýðèéí äóíäæèéã 
100-ãààñ õàñ÷ 100-ä õóâààæ òóõàéí àéìàã, 
íèéñëýëèéí àâëèãûí èíäåêñèéã òîîöñîí 
(Äýëãýðýíã¿é òîîöîîã õàâñðàëòààñ ¿çíý 
¿¿).

Àâëèãûí èíäåêñèéã àéìàã, 
íèéñëýëýýð òîîöîæ ¿çýõýä 0.47-0.71 ãàð÷ 
áàéíà. Àâëèãûí èíäåêñýýð Òºâ-0.71, 
Ãîâüñ¿ìáýð – 0.67, Äóíäãîâü, Äîðíîãîâü, 
Áóëãàí àéìãóóä 0.66 ãýñýí ¿ç¿¿ëýëòýýð 
òýðã¿¿ëæ áàéãàà áîë Àðõàíãàé-0.47, 
Îðõîí, Õîâä àéìãóóä 0.49, Áàÿí-ªëãèé, 
Óâñ àéìãóóä 0.54 ãýñýí ¿ç¿¿ëýëòýýð 
ñ¿¿ëèéí áàéðóóäûã ýçýëæ áàéíà 
(Õ¿ñíýãò 4.).

Õ¿ñíýãò 4. Àâëèãûí èíäåêñ, àéìàã 
íèéñëýëýýð

Àéìàã, íèéñëýë Àâëèãûí èíäåêñ

Òºâ 0.71

Ãîâüñ¿ìáýð 0.67

Äóíäãîâü 0.66

Äîðíîãîâü 0.66

Áóëãàí 0.66

Çàâõàí 0.64

Ñýëýíãý 0.64

Óëààíáààòàð 0.60

ªâºðõàíãàé 0.60

Äàðõàí-Óóë 0.60

Äîðíîä 0.59

Ãîâü-Àëòàé 0.59

Ñ¿õáààòàð 0.58

Áàÿíõîíãîð 0.58

Õýíòèé 0.56

Õºâñãºë 0.55
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ªìíºãîâü 0.55

Áàÿí-ªëãèé 0.54

Óâñ 0.54

Îðõîí 0.49

Õîâä 0.49

Àðõàíãàé 0.47

Ä¿ãíýëò: Àâëèãûí èíäåêñèéã 
òîîöîõîä øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéã 
öóãëóóëàõ ñóäàëãààíóóä áîëîí àâëèãûí 
èíäåêñèéí ¿ð ä¿íãýýñ ¿íäýñëýí äàðààõü 
ä¿ãíýëò¿¿äèéã õèéæ áàéíà.

Òºð çàñãèéí àâëèãàòàé òýìöýõ 
¿éë àæèëëàãààíä çàëóó õ¿ì¿¿ñ èë¿¿ 
ø¿¿ìæëýëòýé õàíäàæ áàéãàà áºãººä 
àâëèãà Ìîíãîë óëñàä èõýýõýí ò¿ãýýìýë 
ãýæ ¿çýæ áàéãàà çàëóó÷óóäûí ýçëýõ 
õóâü õàðüöàíãóé ºíäºð áàéãààãààñ 
çàëóó÷óóä àâëèãàòàé òýìöýõ, ò¿¿íèéã 
¿ë òýâ÷èõ õ¿ñýë ýðìýëçýë èë¿¿ ºíäºð 
áàéíà ãýæ ä¿ãíýæ áàéíà. Îëîí íèéòèéã 
ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã øèíý 
çàëóó ¿å îþóòàí, ñóðàã÷äààñ ýõëýí õèéõ 
íü èë¿¿ ÷óõàë ¿ð ä¿íòýé áàéõ þì.

Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä Ìîíãîë óëñàä 
àâëèãà õýð ò¿ãýýìýë ¿çýãäýë ãýæ òà ¿çýæ 
áàéíà âý ãýñýí àñóóëòàä ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷äûí 79.4 õóâü íü ò¿ãýýìýë ãýæ 
¿çñýí áîë, èðãýä, áèçíåñ ýðõëýã÷äýýñ 
òàíàé àéìàã, íèéñëýëä àâëèãà õýð 
ò¿ãýýìýë ãýæ ¿çýæ áàéíà ãýñýí àñóóëòûã 
òàâèõàä äóíäæààð 51.6 õóâü íü, òºðèéí 
àëáàí õààã÷äààñ òàíû àæèëëàæ áóé 
ñàëáàðò àâëèãà õýð ò¿ãýýìýë ãýæ 
¿çýæ áàéíà âý ãýñýí àñóóëòûã òàâèõàä 
äóíäæààð 35.7 õóâü íü ò¿ãýýìýë ãýæ 
¿çæýý. Ýíýõ¿¿ çºð¿¿ã èðãýä, áèçíåñ 
ýðõëýã÷èä äýýä ò¿âøèíä òóõàéëáàë, 
òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãàä 
áîëîí óëñ òºð, õóóëü õÿíàëòûí 
õ¿ðýýíä àâëèãà èõýýõýí òàðõñàí ãýæ 
¿çýæ áàéãàà áîëîí òºðèéí àëáàí 
õààã÷èä óëñ òºðèéí õ¿ðýýíä àâëèãà 
ò¿ãýýìýë áàéíà ãýæ ¿çýæ áàéãààòàé 
õîëáîí òàéëáàðëàæ áîëîõ þì. ¯¿íèéã 

áàòëàõ ººð íýã æèøýý íü Ìîíãîë Óëñûí 
òîäîðõîé ò¿âøíèéõíèé äóíäàõ àâëèãûí 
òàðõöûí òàëààð àñóóõàä ø¿¿õèéã 
ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 66.8 õóâü íü 
èõýýõýí àâëèãàä àâòñàí ãýæ ¿çñýí áîë, 
óëñ òºðèéí íàìóóäûã 58.4 õóâü íü, 
Óëñûí èõ õóðëûã 55.0 õóâü íü, òºðèéí 
àëáàí õààã÷äûã 49.8 õóâü íü àâëèãàä 
èõýýõýí àâòñàí ãýæ ¿çýæ áàéãàà ÿâäàë 
þì. Ò¿¿í÷ëýí óäèðäëàãûí ò¿âøèí 
äîîøëîõ òóñàì òóõàéí ñàëáàðò àâëèãà 
ò¿ãýýìýë ãýæ ¿çñýí òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûí ýçëýõ õóâü íýìýãäýõ õàíäëàãà 
áàéäàã áàéíà.

Óëñ òºðèéí íºëººíä àâòàæ àñóóäàëä 
õàíäàõ, õ¿íä ñóðòàë ãàðãàõ, õýýë 
õàõóóëèàð àñóóäëûã øèéäâýðëýõ, 
àæèëäàà õàðèóöëàãàã¿é õàíäàõ, 
èðãýä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èäòýé õàðèëöààíû 
ñî¸ëã¿é õàíäàõ, àõ ä¿¿, òàíèë òàëààðàà 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõ, àëáàí õààã÷èä íü 
ìýäëýã ÷àäâàð äóòìàã áàéõ çýðýã íºõöºë 
áàéäàë òóõàéí áàéãóóëëàãàä ÿìàð íýã 
áàéäëààð áàéäàã ãýæ ¿çñýí òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûí ýçëýõ õóâèéí æèíã õîñ õîñîîð 
íü ñàëáàðààð àâ÷ ¿çýõýä õ¿íä ñóðòàë 
ãàðãàäàã áîëîí àõ ä¿¿ òàíèë òàëààðàà 
àñóóäëûã øèéäâýðëýäýã íü õîîðîíäîî 
(õàìààðëûí õ¿÷ íü 0.91), õýýë õàõóóëèàð 
àñóóäëûã øèéäâýðëýäýã áîëîí àõ ä¿¿ 
òàíèë òàëààðàà àñóóäëûã øèéäâýðëýäýã 
íü õîîðîíäîî (õàìààðëûí õ¿÷ íü 0.91), 
èðãýä, ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èäòýé õàðèëöààíû 
ñî¸ëã¿é õàíäàõ áîëîí àëáàí õààã÷èä íü 
ìýäëýã ÷àäâàð äóòìàã áàéõ õîîðîíäîî 
(õàìààðëûí õ¿÷ íü 0.92), õ¿íä ñóðòàë 
ãàðãàäàã áîëîí õýýë õàõóóëèàð àñóóäëûã 
øèéäâýðëýäýã íü õîîðîíäîî (õàìààðëûí 
õ¿÷ íü 0.89) õ¿÷òýé õàìààðàëòàé 
áîëîõ íü õàðàãäàæ áàéíà. Òýãýõýýð 
õ¿íä ñóðòàë ãàðãàõ íü õýýë õàõóóëü 
îðøèí áàéõûí ¿íäýñ, àëáàí õààã÷èä íü 
ìýäëýã ÷àäâàð äóòìàã áàéõ íü èðãýä 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èäòýé õàðèëöààíû ñî¸ëã¿é 
õàíäàõûí ¿íäýñ áîëäîã áàéíà. 

Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ õàðàõàä 
òºðèéí àëáàí õààã÷äàä õýýë õàõóóëü ºãºõ 
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ñàíàà÷ëàãûã ãîë÷ëîí èðãýä, îëîí íèéòèéí 
ç¿ãýýñ ýõýëæ ãàðãàäàã áàéíà. Èðãýä îëîí 
íèéò òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé òàëààðõè 
ìýäëýã, ìýäýýëýë ìóóòàé áàéäàã, 
òóõàéí àñóóäëûã ä¿ðýì æóðìûíõ íü 
äàãóó øèéäâýðë¿¿ëýõ øàò äàðààëëûã 
òºäèéëºí ñàéí ìýääýãã¿éãýýñ õýýë 
õàõóóëü ºã÷ àñóóäëàà øèéäâýðë¿¿ëäýã 
áàéíà. Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé òàëààðõ 
ìýäýýëýë áóþó ä¿ðýì æóðàì, òàâèãäàõ 
øààðäëàãà, àñóóäëûã øèéäâýðëýõ 
äàðààëàë çýðýã ìýäýýëëèéã èðãýä, 
îëîí íèéòýä îéëãîìæòîé áàéäëààð 
íýýëòòýé òàíèëöóóëàõ íü õ¿íä 
ñóðòàë, õýýë õàõóóëèàñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ¿éë 
àæèëëàãàà áîëîõ þì.

Òóõàéí ñàëáàðûí àâëèãûí òàðõöûí 
ò¿âøèíä õàðèóöëàãàã¿é áàéäàë, õýýë 
õàõóóëèàð àñóóäëûã øèéäâýðëýõ 
áàéäàë, óëñ òºðèéí íàìûí íºëººíä àâòàæ 
àñóóäàëä õàíäàõ áàéäàë, õ¿íä ñóðòàë 
ãàðãàõ áàéäàë, àëáàí õààã÷èä íü ìýäëýã 
÷àäâàð äóòìàã áàéõ áàéäàë, ñàëáàðûí 
àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãàà ¿ð 
àøèãòàé áóñ áàéäàë, óäèðäëàãààñ ºãñºí 
øàãíàë óðàìøóóëàë, òîìèëãîî íü áîäèòîé 
áóñ áàéõ çýðýã ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä øóóä õ¿÷òýé 
íºëººòýé áîëîõ íü ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ 
õàðàãäàæ áàéíà. Ýíäýýñ òóõàéí ñàëáàð 
äàõü àâëèãûí ò¿âøèí ºíäºð áàéãàà 
íü àëèâàà ñàëáàðûí ¿éë àæèëëàãàà íü 
óëñ òºðèéí íàìûí íºëººíººñ èõýýõýí 
õàìààðàëòàé, ñàëáàðûí òîìèëãîîã óëñ 
òºðèéí íàìûí íºëººãººð ìýäëýã ÷àäâàð 
äóòìàã àëáàí õààã÷äûã òîìèëäîã, òýð 
õ¿ì¿¿ñ íü àæèëäàà õàðèóöëàãàã¿é 
õàíäàæ, õ¿íä ñóðòàë ãàðãàí, õýýë 
õàõóóëèàð àñóóäëûã øèéäâýðëýäýã, 
òýð õýìæýýãýýð ñàëáàðûí àâëèãàòàé 
òýìöýõ ¿éë àæèëëàãàà íü ¿ð àøèãã¿é 
áîëæ, øàãíàë óðàìøóóëàë, òîìèëãîî 
íü áîäèòîé áóñ áàéäàã íü àâëèãûí 
ò¿âøèí ºñºõ øàëòãààí áîëæ áàéíà 
ãýæ ä¿ãíýõýýð áàéíà.

Àâëèãûí òàëààðõ áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí 
òºñººëëèéí 2009 îíû ñóäàëãààíû 

ä¿íãýýñ òºð, áèçíåñ õî¸ðûí çîõèñã¿é 
õîëáîî õàìààðàë áóþó áèçíåñ íü òºðèéí 
àëáàí õààã÷èä, óëñ òºð÷äèéã äýìæäýã, 
òýð õýìæýýãýýð ýðãýýä àøèã õîíæîî 
îëäîã òóõàé õýä õýäýí ä¿ãíýëò¿¿äèéã 
õèéæ áîëîõîîð áàéíà. Ãàäààäûí 
õºðºíãº îðóóëàëòòàé áîëîí ãàäààäòàé 
õàìòàðñàí àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí õóâüä 
òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà áîëîí 
íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä 
õàíäèâ, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ õàíäëàãà 
èë¿¿ áàéäàã áàéíà. Ýíý õýìæýýãýýð 
õýìæýýãýýð õýýë õàõóóëü, àâëèãûí 
àñóóäàë öààíà íü íóóãäàæ áàéãàà íü 
òîäîðõîé.

Òºðèéí ºì÷èéí îðîëöîîòîé àæ àõóéí 
íýãæ¿¿äèéí 3.9 õóâü íü óëñ òºðèéí 
íàìä òóñëàìæ äýìæëýã ¿ç¿¿ëñýí ãýæ 
õàðèóëñàí íü ñîíèðõîë òàòàõóéö ¿ð 
ä¿í þì. Óëñ òºðèéí íàì, óëñ òºð÷äèéã 
òºðèéí ºì÷èéí àæ àõóéí íýãæèéí 
õºðºíãººð òóñàëæ äýìæäýã, ¿¿ãýýðýý 
ýðãýýä òóõàéí àæ àõóéí íýãæèéí 
óäèðäëàãàä õýâýýð ¿ëäýõ ñîíèðõîë 
áàéäàã íü ýíäýýñ õàðàãäàæ áàéíà. 
Òýãýõýýð òºðèéí ºì÷èéí àæ àõóéí 
íýãæèéí óäèðäëàãà, òºëººëºí óäèðäàõ 
çºâëºëèéí á¿òöèéã îíîâ÷òîé áàéäëààð, 
äýýðõ íºõöºë áàéäëààñ àíãèä áàéõ 
íºõöëèéã õàíãàæ á¿ðä¿¿ëýõ íü ç¿éòýé 
þì.

Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòòàé 
áîëîí õàìòàðñàí àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí 
ãóðàâíû íýã íü ñ¿¿ëèéí 12 ñàðûí 
õóãàöààíä òºðèéí àëáàí õààã÷äàä õýýë 
õàõóóëü ºãñºí ãýæ õàðèóëñàí áîë ãîëëîí 
ýêñïîðòîä á¿òýýãäýõ¿¿íýý ãàðãàäàã àæ 
àõóéí íýãæ¿¿äèéí äºðºâíèé íýã íü 
òºðèéí àëáàí õààã÷äàä õýýë õàõóóëü 
ºãñºí ãýæ õàðèóëæýý. Ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàëòòàé àæ àõóéí íýãæ¿¿ä Ìîíãîë 
óëñàä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõäàà òºðèéí 
àëáàí õààã÷èä, óëñ òºð÷äºä õýýë õàõóóëü 
ºãºõ íü èë¿¿ ò¿ãýýìýë áàéãààä ä¿ãíýëò 
õèéæ, àíõààðëàà õàíäóóëæ àæèëëàõ íü 
ç¿éòýé. Ò¿¿í÷ëýí óóë óóðõàé, áàðèëãûí 
ñàëáàðò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà 
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àæ àõóéí íýãæ¿¿ä òºðèéí àëáàí 
õààã÷äàä õýýë õàõóóëü ºãºõ õàíäëàãà 
èë¿¿ áàéäàã áàéíà.

Àâëèãûí èíäåêñèéã òîîöîõòîé 
õîëáîîòîéãîîð öóãëóóëñàí òîî ìýäýýëýëä 
¿íäýñëýí àâëèãûí ýäèéí çàñãèéí ¿ð 
äàãàâðûã íýãòãýí ä¿ãíýõýä äàðààõü 
áàéäàëòàé áàéíà.

1.	 Á¿ðòãýãäñýí àëáàí òóøààëûí 
ãýìò õýðã¿¿äèéí ä¿íãýýð àâëèãûí 
ãýìò õýðãèéí óëìààñ 66.3 òýðáóì 
òºãðºãèéí õîõèðîë ó÷èðñàí íü 
óëñûí íýãäñýí òºñâèéí çàðëàãûí 
2.7 õóâüòàé òýíöýæ áàéíà. Ýíý 
õýìæýýíèé õºðºíãººð õºäººãèéí 
ñóìàíä 320 õ¿¿õäèéí ñóóäàëòàé 95 
äóíä ñóðãóóëèéã áàðüæ áàéãóóëàõ 
áîëîìæòîé áàéëàà. Ýíý áîë çºâõºí 
á¿ðòãýãäýæ òîãòîîãäñîí õýñýã íü ë 
þì.

2.	 Ìîíãîë óëñûí íèéò 677.8 ìÿíãàí 
ºðõèéí 13.3 õóâü íü ñ¿¿ëèéí 12 
ñàðûí õóãàöààíä òºðèéí àëáàí 
õààã÷äàä ÿìàð íýã áàéäëààð 
õýýë õàõóóëü ºãñºí, íýã ºðõ 
äóíäæààð 240.8 ìÿíãàí òºãðºãèéã 
õýýë õàõóóëüä ºãñºí ãýñýí 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã àøèãëàí ºðõèéí 
ç¿ãýýñ òºðèéí àëáàí õààã÷äàä 
ºãñºí õýýë õàõóóëèéí õýìæýýã 
òîîöîæ ¿çýõýä 21.7 òýðáóì òºãðºã 
áîëæ áàéíà. Ýíý õýìæýýíèé 
ìºíãººð Ìîíãîë óëñûí 4921 
äóíäàæ àìüäðàëòàé ºðõ á¿òýí 
æèëèéí ºðõèéí õýðýãöýýãýý õàíãàõ 
áàéëàà.

3.	 Øèíæýý÷äèéí ¿çýæ áàéãààãààð 
òºðèéí áàéãóóëëàãààñ õýðýãæ¿¿ëæ 
áóé òºñºë õºòºëáºðèéí 10.11 
õóâü íü àâëèãà, õýýë õàõóóëüä 
çàðöóóëàãääàã áàéíà. Ýíý ä¿íãýýð 
ÿäóóðëûã áóóðóóëàõ, õ¿í àìûí 
ºñºëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ, æèæèã 
äóíä ¿éëäâýðëýëèéã äýìæèõ, 
àãààðûí áîõèðäëûã áóóðóóëàõ ãýõ 
çýðýã òºñºë, õºòºëáºðèéí òºñºâ 

òàíàãäàí, î÷èõ ¸ñòîé ýçýíäýý 
õ¿ðäýã áàéíà.

4.	 Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí 
õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 
õóäàëäàí àâàõ øàëãàðóóëàëòàä 
íèéò ãýðýýíèé ¿íèéí ä¿íãèéí 10.45 
õóâü íü àâëèãà, õýýë õàõóóëüòàé 
õîëáîîòîéãîîð çàðöóóëàãääàã ãýæ 
øèíæýý÷èä ä¿ãíýæýý. Òóõàéëáàë, 
58.5 êì õàòóó õó÷èëòòàé çàìûã 
1100.0 ñàÿ òºãðºãººð áàðüæ 
áàéãóóëàõ áàéñàí ãýæ ¿çâýë 
115.0 ñàÿ òºãðºã íü àâëèãà, õýýë 
õàõóóëüòàé õîëáîîòîéãîîð 
çàðöóóëàãäàæ, ýíý õýìæýýãýýð 
çàìûã áàðüæ áàéãóóëàõàä 
øààðäëàãàòàé ìàòåðèàëûí çàðäàë 
òàíàãäàæ, çàìûí àæëûí ÷àíàðò 
íºëººëäºã áàéíà.

5.	 Øèíæýý÷äèéí ¿çýæ áàéãààãààð 
òàòâàðûí õºíãºëºëò, ÷ºëººëºëò 
ýäëýõèéí òóëä òàòâàðò òºëºõ 
¸ñòîé ¿íèéí ä¿íãèéí äóíäæààð 
11.5 õóâèéã àâëèãà, õýýë õàõóóëü 
õýëáýðýýð çàðöóóëäàã áàéíà. 
Õè÷íýýí òºãðºãèéí òàòâàðûí 
îðëîãî áóþó óëñûí òºñºâò 
òºâëºðºõ ¸ñòîé õºðºíãº èéì 
áàéäëààð àëáàí òóøààëòíû 
õàëààñûã ò¿íòèéëãýñíèéã òîîöîõ 
áîëîìæã¿é þì. Ñàÿõíû ãàðñàí òîî 
ìýäýýëëèéã àâ÷ ¿çýõýä “Ìîíãîë 
Óëñûí 2009-2011 òºñâèéí òºñºë”-
ä “Òàòâàðûí çàðèì õóóëü áîëîí 
íèéãìèéí äààòãàëûí òóõàé 
õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òóõàé”, 
“Òàòâàðûí ºðøººë ¿ç¿¿ëýõ òóõàé” 
çýðýã õóóëèóäûí õýðýãæèëòèéã 
àâ÷ ¿çæýý. Õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
õóãàöààíä òàòâàðûí 31 àëáàíä 
4621 òàòâàð òºëºã÷ øèíý÷èëñýí 
8145 òàéëàí èð¿¿ëñíèéã õ¿ëýýí 
àâ÷, øèíýýð 748 èðãýí, õóóëèéí 
ýòãýýäèéã òàòâàð òºëºã÷ººð 
á¿ðòãýí, äàâõàðäñàí òîîãîîð 
7860 òàòâàð òºëºã÷ øèíý÷ëýí 
ãàðãàñàí 7893 òàéëàíãààð àæ 
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àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãûí áîëîí 
õ¿í àìûí îðëîãûí çýðýã íèéò 8 
òºðëèéí àëáàí òàòâàðààð 4231.2 
òýðáóì òºãðºãèéí îðëîãî, îðëîãîîñ 
áóñàä òàòâàð íîãäîõ ç¿éëèéã 
øèíýýð íýìæ ìýä¿¿ëñíýýñ 431.6 
òýðáóì òºãðºãèéí àëáàí òàòâàð 
÷ºëººëºãäñºí áàéíà.

Àâëèãûí èíäåêñèéã òîîöîõîä 
øààðäëàãàòàé ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ 
Àâëèãûí òàëààðõ øèíæýý÷äèéí 
òºñººëëèéí 2009 îíû ñóäàëãààíä 
ñàëáàðûã ¿íýëýõ øèíæýý÷äýýð òóõàéí 
ñàëáàðûí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ 
áàéãóóëëàãà, îðîí íóòàã äàõü ñàëáàð 
íýãæ¿¿äèéí òºëººëëººñ ãàäíà òóõàéí 
ñàëáàðò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã àæ 
àõóéí íýãæ, òºñºë õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëæ 
áóé îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãà, ñóäëàà÷èä çýðýã îëîí 
òºëººëëèéã îðîëöóóëñàí íü ñàëáàð äàõü 
àâëèãûí öàð õ¿ðýý, õýëáýð, øàëòãààí, 
ñàëáàðûí óäèðäëàãûí àâëèãàòàé òýìöýõ 
¿éë àæèëëàãààíä ¿íýëýëò ä¿ãíýëò 
ºãºõ ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé èýõýýõýí 
õýìæýýíèé ìýäýýëëèéã öóãëóóëñàí 
÷óõàë ñóäàëãàà áîëëîî.

Òóõàéí ñàëáàðûí óäèðäàõ äýýä 
áàéãóóëëàãà íü àâëèãààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ ñòðàòåãè òºëºâëºãººòýé áàéñàí 
õýäèé ÷ øèíæýý÷èä òóõàéí ñàëáàðò 
òóõàéí ñàëáàðò ýíý òºðëèéí òºëºâëºãºº 
áàéääàãã¿é ãýæ ¿íýëñýí áàéãàà íü 
ñòðàòåãè òºëºâëºãººãºº ñóðòàë÷èëäàãã¿é, 
ýíýõ¿¿ òºëºâëºãºº íü òóíõàãëàëûí øèíæ 
÷àíàðòàé, íýð òºäèé, ò¿¿í÷ëýí äîîä 
øàòíû áàéãóóëëàãóóääàà õ¿ðäýãã¿é ãýæ 
ä¿ãíýæ áîëîõ þì. Ñàëáàðûí àâëèãàòàé 
òýìöýõ ñòðàòåãè òºëºâëºãºº ¿ð ºãººæòýé 
áàéæ ÷àääàãã¿é øàëòãààíûã øèíæýý÷èä 

òºëºâëºãºº íü öààñàí äýýð íýð òºäèé 
ç¿éë áàéäàã, ò¿¿íèéã àæèë õýðýã áîëãîõ 
õ¿ñýë ýðìýëçýë óäèðäëàãóóäàä äóòäàã, 
òºëºâëºãººíèé çîðèëãî ÷èãëýëèéã ñàéòàð 
ñóðòàë÷èëæ ¿ð ä¿íã òàíèëöóóëäàãã¿é, 
¿ð ä¿íã íü ¿íýëýõ øàëãóóð áàéäàãã¿é, 
õàðèóöàõ ýçýí òîäîðõîéã¿é, õºðºíãº 
ìºíãº òºñºâëºäºãã¿é, àëáàí õààã÷äààñ 
ñàíàë àâäàãã¿é, áîäèò áîëîìæîîñ äàâñàí 
ç¿éëñèéã òºëºâëºäºã, óäèðäëàãûí 
ç¿ãýýñ äýìæëýã ìóóòàé áàéäàã, ñòðàòåãè 
òºëºâëºãºº íü íýãæäýý õ¿ðäýãã¿é, 
õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà çàì íü áóðóó áàéäãààñ 
íü óã òºëºâëºãºº íü ¿ð ä¿íä õ¿ðäýãã¿é 
ãýæ ¿çæýý.

Øèíæýý÷äèéí ¿çýæ áàéãààãààð 
¿íýëæ áóé ñàëáàðûí óäèðäàõ àëáàí 
òóøààëòíóóäûí äîòîð àøèã ñîíèðõëûí 
çºð÷èë èõýýõýí òàðõñàí ãýæ ¿çýæ 
áàéãàà áºãººä ò¿¿í÷ëýí àøèã ñîíèðõëîî 
çºð÷ëºº ìýä¿¿ëýõ, àøèã ñîíèðõëûí 
çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ä¿ðýì 
æóðàì, çîõèöóóëàëò õàíãàëòã¿é áàéãàà 
íü ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ õàðàãäëàà. 
Ñàëáàðûí áîëîí áàéãóóëëàãûí àæèëòàí 
àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýìä àâëèãà, 
õýýë õàõóóëüòàé õîëáîîòîé çààëò 
îðóóëàõ, áýëýã äóðñãàë, äàâõàð àæèë 
ýðõëýëò, õàðèëöàã÷ áàéãóóëëàãà, õóâü 
õ¿ì¿¿ñòýé õóâèéí õàðèëöàà òîãòîîõ 
çýðýã àñóóäëóóäûã çîõèöóóëàõ, òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäààñ àæ àõóéí íýãæ 
áóñàä òàëóóäòàé áàéãóóëæ áóé ãýðýýíä 
àâëèãàòàé õîëáîîòîé ç¿éë çààëò îðóóëàõ 
çýðýã àñóóäëóóä òºðèéí áàéãóóëëàãóóä 
íü õàíãàëòã¿é áàéãààã ñóäàëãààíû 
ìýäýýëýë íîòëîí õàðóóëëàà. Ýíý á¿õýí íü 
àâëèãàòàé òýìöýõ, àâëèãààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ ÷èãëýëýýð öààøèä àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíèé ÷èãëýëèéã 
çààæ ºã÷ áàéíà ãýæ ¿çýæ áàéíà.

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÀÂËÈÃÀÒÀÉ ÒÝÌÖÝÕ ÃÀÇÀÐ
ÑÓÄÀËÃÀÀ ØÈÍÆÈËÃÝÝÍÈÉ ÀËÁÀ
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ÍÝÃ. ¯íäýñëýë, ñóäàëãààíû 
çîðèëãî

Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí 2008 îíû 
13 äóãààð òîãòîîëûí äàãóó “Óëñ òºð, 
õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýí 
äýõ àâëèãûí òàëààðõè òºñººëºë” ãýñýí 
¿ç¿¿ëýëòèéã Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð 
òîîöîæ ìýäýýëýõýýð ¿¿ðýã áîëñîí. Òóñ 
÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
Ìîíãîë Óëñûí Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð, 
Ìÿíãàíû õºãæëèéí 9 äýõ çîðèëòîä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ òºñëèéí áàãòàé 
õàìòðàí 2 äàõü æèëäýý òóñ ñóäàëãààã 
ÿâóóëæ áàéíà.

“Óëñ òºð, õóóëü õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýí äýõ àâëèãûí 
òàëààðõè òºñººëëèéí ñóäàëãàà” /öààøèä 
ñóäàëãàà ãýå/ Ìîíãîëûí íèéãìèéí 
äýýä ò¿âøèí äýõ “òîì” (grand) õýìýýí 
íýðëýãääýã àâëèãûã õýìæèõ çîðèëãîòîé.

ÕÎ¨Ð. Ñóäàëãààíû àðãà÷ëàë

Ñóäàëãààíä 26 øèíæýý÷ îðîëöëîî. 
Øèíæýý÷äèéí òàëààðõ áîëîí òýäíèé 
ºãñºí ìýäýýëëèéí íóóöûã ÷àíäëàí 
õàäãàëæ, ñóäàëãààãààð öóãëóóëñàí 
ìýäýýëëèéã çºâõºí íýãäñýí ä¿í, ä¿ãíýëò 
ãàðãàõàä àøèãëàñàí.

Øèíæýý÷äèéã àæëûí òóðøëàãà, 
óëñ òºð, õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí 
õ¿ðýýí äýõ àâëèãàòàé õîëáîîòîé 
÷èãëýëýýð ñóäàëãàà, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ 
÷àäâàð, õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí 
áîëîí óëñ òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöäîã áàéäàë, ìýðãýøëèéí óð ÷àäâàð 
çýðãèéã õàðãàëçàí ñîíãîñîí.

Øèíæýý÷äèéí 30.7 õóâü íü ÿàì, 

àãåíòëàãèéí àëáàí òóøààëòàí, 23.0 õóâü 
íü õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûí 
àæèëòàí, 19.2 õóâü íü ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í, 
òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòàí, 19.2 
õóâü íü óëñ òºð, õóóëü ç¿éí ñàëáàðûí 
ýðäýìòýí, ñóäëàà÷, 11.5 õóâü íü îëîí 
óëñûí áîëîí õóâèéí õýâøèë, òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãûí àæèëòàí áàéëàà. 
Ñóäàëãààíä îðîëöñîí øèíæýý÷èä íü 
íàñíû õóâüä 35-64 íàñíû, 77.0 õóâü 
ýðýãòýé, 23.0 õóâü íü ýìýãòýé áàéâ.

¯íýëãýýã 5 îíîîíû ýðýìáýýð ãàðãàæ  
(Òóõàéëáàë: 1- îãò ¿ã¿é /àâëèãà áàéõã¿é/, 
5-ìàø èõ /àâëèãà ìàø èõ äýëãýðñýí/) 
äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëòýýð òîîöñîí áîëíî.

ÀÒÃ-ûí Ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé 
àëáà, Ìÿíãàíû õºãæëèéí 9 äýõ çîðèëòîä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ òºñëèéí áàãòàé õàìòðàí 
ñàíàë àñóóëãûí õóóäñûã “Óëñ òºð, 
õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýí 
äýõ àâëèãûí òàëààðõè òºñººëºë 2008” 
ñóäàëãààíû ñàíàë àñóóëãûí õóóäñàíä 
òóëãóóðëàí ñàéæðóóëàí áîëîâñðóóëñàí. 

Øèíæýý÷äýýð ¿íýëãýý õèéëãýõäýý 
¿íýëæ áóé ¿çýãäëýý íýãýí óòãààð îéëãîæ 
ä¿ãíýõ áîëîìæ îëãîõ ¿¿äíýýñ “Àâëèãà 
ãýæ àëáàí òóøààëòàí àëáàí òóøààëûí 
ýðõ ìýäëýý õóâèéí àøèã õîíæîî îëîõîä 
óðâóóëàí àøèãëàõ, áóñäàä äàâóó 
áàéäàë îëãîõ, èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäýýñ 
òýðõ¿¿ õóóëü áóñ äàâóó áàéäëûã 
îëæ àâàõ ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éãýýð 
èëðýõ àëèâàà ýðõ ç¿éí çºð÷èë” ãýñýí 
Ìîíãîë Óëñûí Àâëèãûí ýñðýã õóóëèéí 
òîäîðõîéëîëòûã òóñãàéëàí òàéëáàðëàæ 
ºãñºí. Ò¿¿í÷ëýí Óëñ òºðèéí õ¿ðýý 
ãýäýãò á¿õ øàòíû ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íä 
áàéãóóëàãäñàí áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóøààëòàí, òºðèéí ºíäºð, äýýä àëáàí 

“ÓËÑ ÒªÐ, ÕÓÓËÜ ÕßÍÀËÒÛÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÛÍ 
Õ¯ÐÝÝÍ ÄÝÕ ÀÂËÈÃÛÍ ÒÀËÀÀÐÕÈ ÒªÑªªËªË 2009” 

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ Ä¯Í
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òóøààëòíû ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé 
íèéãìèéí õàðèëöàà, Õóóëü õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýã ø¿¿õ, ïðîêóðîð, 
öàãäàà, ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ 
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààòàé 
õîëáîîòîé íèéãìèéí õàðèëöààã òóñ 
òóñ õàìðóóëñàí. Õóóëü õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýã äýëãýð¿¿ëýí 
àñóóëãûã íàðèéâ÷ëàí àâàõ ãýñýí çºâëºãºº 
ºãñíèéã äàðààãèéí ñóäàëãààíä õàðãàëçàí 
¿çýæ àðãà ç¿éã óëàì áîëîâñðîíãóé 
áîëãîæ õýðýãæ¿¿ëíý.

Óëñ òºðèéí õ¿ðýýí äýõ àâëèãûí 
òàëààðõè òºñººëëèéí ñóäàëãàà (ÌÕÇ-
1)-íû ìýäýýëýë íü 162 õóâüñàã÷òàé, 
õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýí 
äýõ àâëèãûí òàëààðõè òºñººëëèéí 
ñóäàëãàà (ÌÕÇ-2)-íû ìýäýýëýë íü 128 
õóâüñàã÷òàé áàéñàí. 

Ìýäýýëëèéã SPSS 16.0 (Statisti­
cal Package for the Social Scienc­
es) ïðîãðàì àøèãëàí áîëîâñðóóëñàí. 
Ìýäýýëëèéí ñàíã áýëòãýñíèé äàðàà 
ìýäýýëëèéí áààçààñ ýíãèéí äàâòàìæèéí 
õ¿ñíýãò¿¿äèéã ãàðãàæ òàéëàí áýëòãýõýä 
àøèãëàëàà. 

ÃÓÐÀÂ. Åðºíõèé ¿íýëãýý

Òóñ ñóäàëãààãààð àâëèãà ¿¿ñýõ 
ýðñäýë, àâëèãà÷ çàí ¿éë ãàðãàæ áóé 
çàðèì õ¿ì¿¿ñèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
óëìààñ íèéãýìä ãàð÷ áàéãàà ººð÷ëºëòèéí 
òàëààð ºãñºí øèíæýý÷äèéí ¿íýëãýý 
áîëîõûã îíöëîí òýìäýãëýå.

“Óëñ òºð, õóóëü õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýí äýõ àâëèãûí 
òàëààðõè òºñººëºë”-èéí ¿íýëãýý íü 3,95 
áóþó 2008 îíòîé õàðüöóóëàõàä 2009 îíä 
0.14 ¿íýëãýýãýýð áóóð÷ýý. ªºðººð õýëáýë 
óëñ òºð, õóóëü õÿíàëòûí õ¿ðýýí äýõ 
àâëèãûí ò¿âøèí áàãà çýðýã áóóðñàí ãýæ 
øèíæýý÷èä ¿íýëæýý.

Çóðàã 1.	 Óëñ òºð, õóóëü õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýí äýõ 
àâëèãûí òàëààðõ òºñººëëèéí 
¿íýëãýý

5.00

4.50

4.00

3.50

3.00

2.50

2.00

1.50

1.00

Åðºíõèé ¿íýëãýý

4.09
3.95

  2008 îíû áàéäëààð      2009 îíû áàéäëààð

Óëñ òºðèéí õ¿ðýýí äýõ àâëèãà èõ 
ò¿ãýýìýë áóþó 4.54, õóóëü õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãàä àâëèãà ò¿ãýýìýë áóþó 3.92 
õýìýýí øèíæýý÷èä ¿çæýý.

ÄªÐªÂ. “Óëñ òºðèéí õ¿ðýýíèé 
àâëèãûí òàëààðõ øèíæýý÷äèéí 
òºñººëºë” ñóäàëãààíû ä¿í

Óëñ òºð, õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóë­
ëàãûí õ¿ðýýí äýõ ãýìò ÿâäëûí õàìãèéí 
ò¿ãýýìýë òºðºë íü àâëèãà þì. Óëñ òºðèéí 
õ¿ðýýí äýõ àâëèãà íü “äýýäýñ íü ñóóäëàà 
îëîõã¿é áîë äîîäîñ íü ã¿éäëýý îëîõã¿é”, 
“ªºðºº øóäàðãà, àâëèãààñ àíãèä áàéæ 
áóñäûã øóäàðãà áàé ãýæ øààðäàíà” 
ãýäýã÷ëýí óëñ îðîíä õóóëü ¸ñ õýðýãæèõ, 
øóäàðãà ¸ñ òîãòîîõîä ìàø òîì ñààä, áóë 
õàð ÷óëóó áîëäîã.

Óëñ òºðèéí õ¿ðýýíä àâëèãàä ºðòºìòãèé 
áàéäëûí ¿íýëãýýãýýð ÓÈÕ – 4.46, òºðèéí 
çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà áóþó ÿàì, 
àãåíòëàã – 4.38,  á¿õ øàòíû ÈÒÕ – 3.62, 
íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà áóþó 
Çàñàã äàðãûí òàìãûí ãàçàð – 4.23, óëñ 
òºðèéí íàìóóä 3.92 òóñ òóñ àâ÷ýý (çóðàã 
3) 2009 îíû äóíäàæ ¿íýëãýý 4.12 áàéíà.
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Çóðàã 2 Àâëèãàä ºðòºìòãèé áàéäëûí ¿íýëãýý

Åðºíõèéëºã÷

Óëñ òºðèéí íàìóóä

Çàñàã äàðãûí òàìãûí ãàçàð

ßàì, àãåíòëàã

Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí 
õóðàë

ÓÈÕ

2009 îíû áàéäëààð
2008 îíû áàéäëààð 0	    1	        2	           3	              4	  5

3.71
4.46

3.77
3.62

4.29
4.38

4.14
4.23

4.36
3.92

2.91

Çóðàã 2-îîñ õàðàõàä ÓÈÕ-ûí àâëèãàä 
ºðòºìòãèé áàéäëûí ¿íýëãýý õàðüöàíãóé 
èõ ºññºí áîë, ÿàì, àãåíòëàã, Çàñàã äàðãûí 

Õ¿ñíýãò 2. Óëñ òºðèéí õ¿ðýýíä ººðò áîëîí áóñäàä àøèãòàé äàâóó áàéäàë áèé 
áîëãîæ øèéäâýð ãàðãóóëàõäàà  õèéäýã ¿éëäëèéí ¿íýëãýý 

2008 2009
Ìºíãº, õºðºíãº ºãºõ 4.07 4.7

Áýëýã ñýëò ºãºõ 3.73 4.7

Àëáàí òóøààëä òîìèëîõ 4.4

Áàÿð, ¸ñëîëûí ¿åýð ºíäºð ¿íýòýé áýëýã ººðò íü ºãºõ, àâàõ 4.3

Îëñîí àøèã îðëîãîîî õóâààõààð àìëàõ 3.80 4.2

ªíäºð öàëèíòàé ñóë àæèëä îðóóëàõ 4.1

Õýí íýãýíä çîðèóëæ àæëûí áàéð øèíýýð áèé áîëãîõ 4.0

Àÿëàë æóóë÷ëàëûí çàðäàë äààõ 3.33 3.9

Ãàäààä àðãà õýìæýýíèé çàðäàë äààõ 3.8

Òºðèéí îäîí, ìåäàëü, ñàëáàðûí òýðã¿¿íèé àæèëòàí øàãíàõ 3.8

Ñóðãàëòûí çàðäàë äààõ 3.8

Ýì÷èëãýý ñóâèëãààíû çàðäàë äààõ 3.6

Ãýð á¿ëèéíõýíä íü ºíäºð ¿íýòýé áýëýã ºãºõ, àâàõ 3.6

ªíäºð áîîöîî òàâüæ òîãëîîìä ñàíààòàé õîæèãäîõ 3.5

Ãàäààä áàíêèíä äàíñ íýýæ ìºíãº ºãºõ 2.9

ªðèéã íü òºëºõ 2.8

Õóâüöàà ºãºõ 2.7

Ãàäààä õàðèëöààã äýìæèõ

òàìãûí ãàçðóóäûí ¿íýëãýý áàãà çýðýã 
ºññºí íü àæèãëàãäàæ áàéíà. 
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Õ¿ñíýãò 3.	Óëñ òºð÷ ººðèéí ñîíèðõëîîð áîëîí áóñäûí çàõèàëãààð òºðèéí 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîæ íºëººëºõ 
òàðõàëòûí ¿íýëãýý

2008 2009
Àëáàí òóøààëòíû çºð÷ëèéã èëð¿¿ëæ ò¿¿ãýýð íü äàðàìòëàõ 4.4

Àæëààñ íü õàëíà, àðãà õýìæýý àâíà ãýæ äàðàìæ øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ 3.64 4.0

Áóñäûí õîîðîíä çóó÷ëàõ íýðèéí äîð ìºíãº íýõýõ 3.9

Øàí õàðàìæ íýõýõ 3.43 3.9

Õóóëü áóñààð äîòîîä ¿éë àæèëëàãààíä íü îðîëöîõ 3.7

Õóóëü áóñ øààðäëàãà òàâèõ 3.6

ªºðèéí õ¿íýý òîìèëæ àæëûã íü óäèðäàõ, íºëººëºõ, äààëãàâàð á¿õèé øàëãàëò 

îðóóëàõ

Àõ ä¿¿ñèéíõ íü õóâèéí ºì÷òýé õîëáîîòîé çºð÷ëººð äàðàìòëàõ

Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð çîõèîí áàéãóóëàëòòàé äàéðóóëàõ

Õ¿ñíýãò 4.	Óëñ òºð÷èä òºðèéí áàéãóóëëàãûí äîð äóðäñàí ¿éë àæèëëàãààíóóäàä 
íºëººëºõ äàâòàìæèéí ¿íýëãýý

2008 2009

Àæèë, àëáàí òóøààëä òîìèëîõ ¿éë àæèëëàãààíä íºëººëºõ 4.79 4.6

Òóñãàé çºâøººðºë àâàõ, ñóíãóóëàõàä íºëººëºõ 4.57 4.5

Òºðèéí ¿éë÷èëãýýã äàâóó áàéäëààð õ¿ðòýõýä íºëººëºõ 4.00 4.3

Õýðýã á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ àæèëëàãààíä íºëººëºõ 4.00 4.1

Õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä íºëººëºõ 3.79 4.0

Ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä íºëººëºõ 3.67 3.9

Õóóëü, ýðõ ç¿éí øèíæòýé øèéäâýð ãàðãàõ àæèëëàãààíä íºëººëºõ 4.00 3.9

Òàòâàðûí àñóóäëûã ÿâöóó àøèã ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýí øèéäâýðë¿¿ëýõýä 

íºëººëºõ

3.47 3.6

Àæèë, àëáàí òóøààëä òîìèëîõ ¿éë àæèëëàãààíä óëñ òºð÷èä íºëººëºõ ÿâäàë 
ìàø èõ áàéñààð áàéãàà ÷ 2008 îíòîé õàðüöóóëáàë 0.19 ïóíêòýýð áóóðñàí áàéíà. Ýíý 
óëñ òºð òºðººñ àëáûã çààãëàæ ºãñºí Òºðèéí àëáàíû õóóëü õýðýãæèæ ýõýëñýíòýé 
õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ þì.

Õ¿ñíýãò 5.	Ìîíãîë äàõü óëñ òºð, áèçíåñ, õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà, ãýìò 
á¿ëýãëýë, ãàäààäûí óëñ òºð, áèçíåñèéí á¿ëýãëýëèéí õîîðîíäûí 
õàðèëöàà

¯íýëãýý 

Áèçíåñèéí á¿ëýãëýë óëñ òºð÷äèéã ãàðòàà îðóóëñàí 4.7

Óëñ òºð, áèçíåñèéí á¿ëýãëýë íýãäñýí 4.7

Ãàäíû óëñ òºðèéí á¿ëýãëýë ìîíãîëûí óëñ òºðèéí íàì /á¿ëýãëýë/-ûã ãàðòàà îðóóëñàí 4.1

Óëñ òºð÷èä õóóëü õÿíàëòûí áîëîí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàòàé õóóëü áóñ àøèã 

ñîíèðõëîîð íèéëñýí
4.1

Ãàäíû áèçíåñèéí á¿ëýãëýë ìîíãîëûí óëñ òºðèéí íàì /á¿ëýãëýë/-ûã ãàðòàà îðóóëñàí 3.2

Ãàäíû áèçíåñèéí á¿ëýãëýë ìîíãîëûí óëñ òºðèéí íàì á¿ëýãëýëòýé íýãäñýí 2.8
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Ãàäíû óëñ òºðèéí á¿ëýãëýë ìîíãîëûí óëñ òºðèéí íàì /á¿ëýãëýë/-ûã ãàðòàà îðóóëñàí 2.8

Óëñ òºðèéí íàì /á¿ëýãëýë/ ãýìò á¿ëýãëýëèéã ãàðòàà îðóóëñàí 2.4

Óëñ òºðèéí íàì /á¿ëýãëýë/-ûã ãýìò á¿ëýãëýë ãàðòàà îðóóëñàí 2.4

Óëñ òºð÷èä áèçíåñèéí á¿ëýãëýëèéã ãàðòàà îðóóëñàí 2.2

Ìîíãîëûí óëñ òºðèéí íàì /á¿ëýãëýë/ ãàäíû áèçíåñèéí á¿ëýãëýëèéã ãàðòàà îðóóëñàí 1.2

Ìîíãîëûí óëñ òºðèéí íàì /á¿ëýãëýë/ ãàäíû óëñ òºðèéí íàì /á¿ëýãëýë/-ûã ãàðòàà 

îðóóëñàí
1.2

Óëñ òºðèéí àâëèãà íü èë¿¿ äàëä õýëáýðò øèëæñýí 4.7

Õ¿ñíýãò 6.	Ìîíãîë Óëñ äàõü á¿ëýãëýë¿¿ä õýð õ¿÷òýé áàéäàã ¿íýëãýý

¯íýëãýý 
Õóâèéí ýðõ àøãèéã ò¿ð¿¿íä òàâüñàí, áèçíåñèéí õ¿ðýýëýë 4.4

Õóâèéí ýðõ àøãèéã ò¿ð¿¿íä òàâüñàí, íàì äàìæñàí õ¿ðýýëýë /íàìóóäûí íýãäýë/ 4.4

Õóâèéí ýðõ àøãèéã ò¿ð¿¿íä òàâüñàí, íàì òîéðñîí õ¿ðýýëýë 4.3

Õóâèéí ýðõ àøãèéã ò¿ð¿¿íä òàâüñàí, íýã íóòàã /àéìàã/ òîéðñîí õ¿ðýýëýë 4.0

Õóâèéí ýðõ àøãèéã ò¿ð¿¿íä òàâüñàí, íàéç íºõäèéí õ¿ðýýëýë 3.9

Õóâèéí ýðõ àøãèéã ò¿ð¿¿íä òàâüñàí, íýã õ¿íèéã òîéðñîí õ¿ðýýëýë 3.8

Íèéòèéí ýðõ àøãèéí òºëºº áèé áîëñîí õ¿ðýýëýë 1.8

Õ¿ñíýãò 5, 6-ààñ õàðàõàä Ìîíãîëä õóâèéí òýð äóíäàà áèçíåñèéí ÿâöóó ýðõ àøãèéã 
àðä ò¿ìíèé ýðõ àøãààñ èë¿¿ä òàâüñàí óëñ òºð, áèçíåñèéí á¿ëýãëýë¿¿äèéí íýãäýë 
èë¿¿ õ¿÷èðõýãæèæ óëìààð ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãààíä õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûã 
òàòàí îðóóëæ áàéãàà òàëààð øèíæýý÷èä ¿íýëæýý. Òýä ¿éë àæèëëàãààíäàà ãýìò 
ýòãýýä¿¿äèéã òàòàí îðîëöóóëàõ íü Ìîíãîëûí ýð¿¿ãèéí íºõöºë áàéäëûã îãöîì 
õ¿íäð¿¿ëæ áîëçîøã¿é. Óëñ òºð, áèçíåñèéí á¿ëýãëýë¿¿ä íóòãèéí çºâëºëèéí ¿éë 
àæèëëàãààã ººðñäèéí ÿâöóó ýðõ àøèãò ¿éë÷ë¿¿ëýõ õàíäëàãà àæèãëàãäàæ áàéãààã 
çàðèì øèíæýý÷èä öîõîí òýìäýãëýñýí.

Õ¿ñíýãò 7.	Óëñ òºð÷äèéí õ¿ðýýí äýõ àâëèãûí õýëáýð

¯íýëãýý 
Ñîíãîã÷äûí ñàíàë õóäàëäàí àâàõ 4.7

ªºðèéí ºì÷èéí êîìïàíè, àæ àõóéí íýãæèä äàâóó áàéäàë îëãîõ 4.5

Àøèã ñîíèðõîëäîî íèéöñýí øèéäâýð ãàðãàõ, ãàðãóóëàõààð ëîááèäîõ 4.5

Íàìä õàíäèâ ºãºõ 4.4

Óëñ òºðèéí çîðèëãîîð õóóëü áóñ õàíäèâ ºãºõ, àâàõ 4.4

Áèçíåñèéí á¿ëýãëýëèéí íºëººíä àâòàõ, òýäíèé òºëºº ¿éë÷èëæ õóóëü  ñàíàà÷ëàí 

áàòëóóëàõ

4.3

Òºñâèéí ìºíãèéã çîðèóëàëòûí áóñààð, ººðèéí àøèã ñîíèðõëîîð çàðöóóëàõ 4.2

Òºðèéí ºì÷èéã øàìøèãäóóëàõ 4.0

ªºðèéí ýðõ ìýäëýý õóäàëäàõ 4.0

Ìºíãº óãààõ 4.0

Õóâèéí áàéãóóëëàãà, ñàíä õàíäèâ ºãºõ 3.8

Õóóëü áóñààð äàìïóóðóóëàõ 3.6

ãàäààäûíõíû íºëººíä àâòàõ

ªð, çýýëèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ
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Ñîíãîã÷äûí ñàíàë õóäàëäàí àâàõ íü óëñ òºðèéí õ¿ðýýíä äýëãýðñýí àâëèãûí 
õàìãèéí ò¿ãýýìýë õýëáýð áàéãàà íü ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã ººð÷ëºõ áîëñíûã áàòàëæ 
áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëòýé õîëáîîòîé àñóóäëóóäûí àâëèãàä 
íºëººëºõ íºëºº ìàø õ¿÷òýé áàéãàà íü Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëü, áóñäàä õóóëü áóñààð äàâóó áàéäàë îëãîõ ¿éëäëèéã ãýìò 
õýðýãò òîîöîõ òóõàé Í¯Á-ûí Àâèëãàëûí ýñðýã êîíâåíöèéí çààëòûã Ýð¿¿ãèéí 
õóóëüä îðóóëàõ øààðäëàãà áàéãààã ìºí èëýðõèéëæ áàéíà.

Õ¿ñíýãò 8.	Óëñ òºðèéí õ¿ðýýíèé àâëèãûí ÷èãëýãäýõ ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõè 
¿íýëãýý

¯íýëãýý 

Óóë óóðõàéí ñàëáàð 4.7

Äýä á¿òöèéí á¿òýýí áàéãóóëàëò 4.5

Íàìä ýðõ ìýäëýý òîãòîîõ 4.5

Õýâëýë ìýäýýëýë 4.4

Áèçíåñò ýðõ ìýäëýý òîãòîîõ 4.3

Îðîí ñóóö, áàðèëãà áàéãóóëàìæ áàðèõ 4.1

Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëò 3.8

ªì÷ õóâü÷ëàë 3.7

Ãàçàð òàðèàëàí 3.6

Ãàäààä ýêñïîðòûí ¿éë àæèëëàãàà 3.4

òºñâººñ èõ õºðºíãº õóâààðèëàõàä

Õ¿ñíýãò 8-ààñ õàðàõàä óóë óóðõàé, äýä á¿òöèéí á¿òýýí áàéãóóëàëò çýðýãò óëñ 
òºðèéí õ¿ðýýíèé àâëèãà ÷èãëýãäýæ áàéãààã òºð çàñàã àíõààðàëäàà àâàõûã õàðóóëæ 
áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí äºðºâäýõ çàñàãëàë øóäàðãà ¿íýíèé äóó õîîëîé áîëñîí õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ¿éë àæèëëàãààíä óëñ òºðèéí àâëèãà èõýýð ÷èãëýõ áîëñîí 
íü çàõèàëãàã¿é ñýòã¿¿ëç¿éí ¿íýò ç¿éëä íºëººëæ áîëçîøã¿é.

Õ¿ñíýãò 9.	Óëñ òºðèéí õ¿ðýýíèéõýíä õýýë õàõóóëü ºãºõ, àâàõ äàðààõ àðãà õýðõýí 
äýëãýðñýí òàëààð ºãñºí ¿íýëãýý.

¯íýëãýý 
Ñîíãóóëèéí áîëîí áóñàä ¿éë àæèëëàãààíû ñàíõ¿¿æèëò ºãºõ	 4.6

Îéð äîòíû õ¿í, ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä, òýäãýýðèéí êîìïàíèä äàâóó áàéäàë îëãîõ	 4.2

Õóâüöàà ýä õºðºíãº ºì÷ë¿¿ëýõ	 4.1

Çóó÷ëàã÷ààð äàìæóóëàõ	 4.1

Îéð äîòíû õ¿ì¿¿ñýýð äàìæóóëàõ	 3.9

Ýä ç¿éëñèéã çàõ çýýëèéí ¿íýýñ äýýã¿¿ð ¿íýýð õóäàëäàí àâàõ	 3.6

Ýä ç¿éëñèéã çàõ çýýëèéí ¿íýýñ äîîãóóð ¿íýýð õóäàëäàõ	 3.5

Øóóä ººðò íü ºãºõ	 3.5

Ìºðèéòýé òîãëîõ ñàíààòàé àëäàõ	 3.4

¯éë àæèëëàãààíû çàðäàë áîëãîæ ºãºõ 3.4

Ìºíãº çýýëä¿¿ëýýä ìàðòàõ	 3.0

øàãíàë, àæëûí õºëñ áàéäëààð ºãºõ
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Õ¿ñíýãò 10.	Óëñ òºðèéí õ¿ðýýíèéõíèé äóíäàõ õýýë õàõóóëèéí õýìæýý /¿éë 
àæèëëàãààíû ¿íèéí ä¿íãèéí õóâèàð/

Õóâü 
Òºñºë, õºòºëáºðò õàìðàãäàõàä 12.45%

Òºñâèéí õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ 16.5%

ªì÷ õóâü÷ëàõ øèéäâýð ãàðãóóëàõ 15.78%

Çýýë àâàõ 11.5%

ªð òºëáºð, èðãýíèé íýõýìæëýë øèéäâýðë¿¿ëýõ 11.08%

Òàòâàðààñ ÷ºëººë¿¿ëýõ 15.5%

Õ¿ñíýãò 11.	Óëñ òºðèéí õ¿ðýýíèéõýí àâëèãààð îëñîí õºðºíãºº çàðöóóëäàã 
õýëáýðèéí òàðõàöûí ¿íýëãýý

¯íýëãýý 

Îðîí ñóóö õóäàëäàí àâäàã 4.8

¯ë õºäëºõ õºðºíãº õóäàëäàí àâäàã 4.8

Õ¿¿õäèéíõýý ñóðãàëòûí òºëáºðò çîðèóëäàã 4.6

ªºðèéí áîëîí ãýð á¿ëèéí ýçýìøëèéí êîìïàíèä õóâü îðóóëäàã 4.6

Ìàøèí õóäàëäàí àâäàã 4.5

Çóãàà öýíãýëä çàðöóóëäàã 4.4

ªäºð òóòìûí õýðýãöýýíä çàðöóóëàõ 4.3

Äîòîîäûí áàíêèíä õàäãàëäàã 4.0

Ãàäààäàä ¿ë õºäëºõ õºðºíãº õóäàëäàæ àâäàã 3.4

Ãàäààäûí áàíêèíä õàäãàëäàã 3.4

Äàðàà÷èéí ñîíãóóëüä çàðöóóëàõ 3.3

Õóâüöàà õóäàëäàí àâäàã 3.0

Ëîìáàðä, áàíê áóñ ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà, õàäãàëàìæ çýýëèéí õîðøîî

Ñóäàëãààíààñ õàðàõàä (çóðàã 3.) ÓÈÕ, 
Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðàë äàõü àøèã 
ñîíèðõëûí çºð÷èë, óëñ òºðèéí íàìûí 
òîìèëãîî íü àâëèãàä íºëººëºõ íºëºº 
óðä æèëèéíõýýñ íýìýãäñýí áàéäàëòàé 
áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí òºð äàíõàéæ á¿õ ç¿éë 
ð¿¿ îðæ áàéãàà áîëîí èë òîä áóñ áàéäàë 
óëñ òºðèéí õ¿ðýýíèé àâëèãà èõñýõýä 
íºëººëæ áàéíà ãýæ ä¿ãíýæýý. Óëñ 
òºðèéí õ¿ðýýí äýõ áèçíåñ á¿ëýãëýëèéí 
àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë, ñîíãóóëèéí 
áîëîí íàìûí ñàíõ¿¿æèëò, ñîíãóóëèéí 
òîãòîëöîîíû àâëèãàä íºëººëºõ íºëºº 
ìàø õ¿÷òýé õýâýýð áàéíà.

“ªíººãèéí óëñ òºðèéí áîëîí 
ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíîîñ ¿¿äýí ÿìàð 
÷ óëñ òºðèéí íàì àâëèãàä àâòàíà” 

ãýñýíòýé øèíæýý÷äèéí 76.2 õóâü ñàíàë 
íèéëæ áàéíà. Ýíäýýñ õàðàõàä ºíººãèéí 
óëñ òºðèéí áîëîí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî 
õýâýýð áàéãàà òîõèîëäîëä ÿìàð ÷ íàì, 
óëñ òºðèéí õ¿÷èí ñîíãóóëüä ÿëæ òºðèéí 
ýðõ áàðèõàä àâëèãàä àâòàõ ýðñäýë ºíäºð 
áàéõ íü òîäîðõîé õàðàãäàæ áàéíà. 
Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîã ººð÷ëºõã¿éãýýð 
óëñ òºðèéí õ¿ðýýí äýõü àâëèãàòàé 
òýìöýõýä õ¿íäðýëòýé íü ãýñýí 2008 îíû 
ñóäàëãààíû ä¿ãíýëòèéã� äàâõàð áàòàëæ 
áàéíà.

Øèíæýý÷èä óëñ òºðèéí õ¿ðýýí äýõ 

�	 “Óëñ òºð õóóëü, õÿíàëòûí õ¿ðýýí äýõ 
àâëèãûí òºñººëëèéí ñóäàëãàà 2008” 
òàéëàí
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àâëèãûã áóóðóóëàõàä íýí òýðã¿¿íä 
øààðäëàãàòàé äàðààõ àðãà õýìæýýã àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõèéã çºâëºæ áàéíà.

1.	 Ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî, ñîíãóóëèéí 
êàìïàíèò àæëûí ñàíõ¿¿æèëò, 
íàìûí ñàíõ¿¿æèëòèéí çàð÷ìûã 
ººð÷ëºõ, óëñ òºðèéí íàìûí ¿éë 
àæèëëàãààíû èë òîä áàéäëûã 
íýìýãä¿¿ëýõ, óëñ òºð - áèçíåñèéí 
õýëõýý õîëáîîã òàñëàõ

2.	 Õýýë õàõóóëü ºãñºí ýòãýýäèéã 
õàðèóöëàãààñ ÷ºëººëæ, õýýë 
õàõóóëü àâñàí ýòãýýäýä 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýã áîëîõ, 
Àâëèãà÷äàä õ¿ëýýëãýõ ýð¿¿ãèéí 
áîëîí çàõèðãààíû õàðèóöëàãûã 
÷àíãàòãàõ

3.	 Øèéäâýð ãàðãàõàä íèéòèéí 
àøèã ñîíèðõëûã õàðãàëçàí ¿çýõ 
ìåõàíèçì áèé áîëãîõ

4.	 Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí 
¿éë àæèëëàãààíû ¿ð íºëººã 
íýìýãä¿¿ëýõ, ÀÒÃ-ûí íýð õ¿íäèéã 
ºðãºæ, ¿éë àæèëëàãààã íü äýìæèõ, 
ò¿¿íä èòãýõ èòãýëèéã íýìýãä¿¿ëýõ, 
õàðààò áóñ áàéäàë, ñàíõ¿¿ãèéí 
áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ

5.	 Òºðèéí áîëîí çàñãèéí îðîëöîîã 
áàãàñãàí, óëñûí òºñâèéí çàðëàãûã 
ÄÍÁ-íû 25 õóâèàñ õýòðýõã¿é 
áàéëãàõ, 

6.	 Òºðèéí àëáûã öýâýðø¿¿ëýõ, 
íàìûí õàðúÿàëëààð àëáàí 
òóøààëä òîìèëäîãèéã òàñëàí 
çîãñîîõ, òºðèéí àëáàí òóøààëòíû 
¿éë àæèëëàãààíä òàâèõ õÿíàëòûã 
ñàéæðóóëàõ õàðèóöëàãà òîîöäîã 
ìåõàíèçìûã áèé áîëãîõ, àâëèãà 
áîëîí ºì÷ õºðºíãºòýé õîëáîîòîé 
ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí õýíèéã ÷ 
òºðèéí àëáàíä òîìèëîõã¿é áàéõ. 

Çóðàã 3.	 Óëñ òºðèéí õ¿ðýýí äýõü àâëèãà ¿¿ñãýõýä íºëººëæ áóé õ¿÷èí ç¿éëñ 

Èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí õóðëûí øèéäâýð 
ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãààí äàõü àøèã ñîíèðõëûí 

çºð÷èë

Îäîîãèéí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî

Ñîíãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí ìåõàíèçì

ÓÈÕ-ûí õóóëü ñàíàà÷ëàõ, òîãòîîõ, 
õýðýãæèëòýíä õÿíàëò òàâèõ ¿éë àæèëëàãààí 

äàõü àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë

Íàìûí ñàíõ¿¿æèëòèéí ìåõàíèçì

Óëñ òºðèéí íàìûí òîìèëãîî /íàì äîòîðõ 
áîëîí òºðèéí àëáàíä/

Óëñ òºðèéí õ¿ðýýí äýõ áèçíåñ 
á¿ëýãëýë¿¿äèéí àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë

0        1        2       3        4        5        6

5

4.8
4.71

4.4
4.57

4.3
3.79

4.2
4.50

4.1
4.14

3.9
3.79

2009
2008
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Íàìóóä õ¿íýý çºâ îëæ ñîíãîõ.

7.	 Á¿õ øàòàíä õóóëü õýðýãæ¿¿ëäýã 
áîëîõ, õóóëèéí õýðýãæèëòýíä 
õÿíàëò òàâèõ, õàðèóöëàãûí 
ìåõàíèçìûã ñàéæðóóëàõ, 

8.	 Òºðèéí àëáàíû çºâëºëèéã óëñ 
òºðººñ àíãèä õ¿÷òýé áàéãóóëëàãà 
áîëîõ íü ç¿éòýé ãýæ òóñ òóñ 
¿çæýý.

Àâëèãàòàé ¿ð ä¿íòýé òýìöýõèéí 
òóëä óëñ òºð÷äèéí õ¿ñýë ýðìýëçëýëèéã 
áèé áîëãîõûí òóëä ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äèéã 
ëîááè á¿ëýã áàéãóóëàõûã óðèàëæ áàéíà.

ÒÀÂ. Õóóëü õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýí äýõ 
àâëèãûí òºñººëëèéí ñóäàëãààíû 
ä¿í

Õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí 
õ¿ðýýíä àâëèãàä ºðòºìòãèé áàéãóóëëàãûã 
òîäîðõîéëñîí øèíæýý÷äèéí ¿íýëãýýãýýð 
Ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà – 3.49 ïðîêóðîðûí 
áàéãóóëëàãà – 3.12 öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãà – 3.50 ø¿¿õèéí øèéäâýð 
ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãà – 3.21 áàéíà. /
çóðàã 4/. 2009 îíû ñóäàëãààíä ¿íýëãýýã 
èë¿¿ íàðèéâ÷èëñàí áàéäëààð ãàðãàñàí 
íü Õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí 
õ¿ðýýí äýõ àâëèãàä ºðòºìòãèé áàéäàë 
ººð÷ëºãäºõºä /çóðàã 5./ íºëººëñºí áàéæ 
áîëíî.

Çóðàã 4. Õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýí äýõ àâëèãàä ºðòºìòãèé áàéäàë

5.00

4.50

4.00

3.50

3.00

2.50

2.00

1.50

1.00
Ø¿¿õèéí 

áàéãóóëëàãà
Ïðîêóðîðûí 
áàéãóóëëàãà

Öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãà

Ø¿¿õèéí 
øèéäâýð 
ã¿éöýòãýõ

áàéãóóëëàãà

4.20

3.49

4.15

3.12

4.29

3.50
3.73

3.21

2008 îíû áàéäëààð

2009 îíû áàéäëààð
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Çóðàã 5. Õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà äàõü àâëèãûí òàðõàëò

2.82
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3.00

2.50
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1.50

1.00

0.50

0.00
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Õ¿ñíýãò 12. Õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààí äàõü àâëèãà ¿¿ñýõ 
ýðñäýëèéí ¿íýëãýý

¯íýëãýý 

Ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýõ 3.9

Ïðîêóðîð ýð¿¿ãèéí õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîõ 3.64

Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí ¿éë ÿâö 3.64

ßë øèéòãýëèéí õýìæýýã áóóðóóëàõ 3.6

Ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýõýýñ òàòãàëçàõ 3.58

Ø¿¿õèéí øèéäâýð õóðäàí ã¿éöýòãýõ 3.56

Áàéöààí øèéòãýõ àëáàäëàãûí àðãà õýìæýý àâàõ, ººð÷ëºõ, /öàãäàí õîðèõ, áàðèâ÷ëàõ, 

áàðüöàà àâàõ ãýõ ìýò/

3.45

Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ 3.4

Òîðãóóëü íîîãäóóëàõ 3.36

Ïðîêóðîð ÿëëàõ ä¿ãíýëò ¿éëäýõ 3.33

Ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýõ ñàíàë ãàðãàõ 3.27

Ýð¿¿ãèéí õýðãèéí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õèéí ¿éë ÿâö 3.27

Õîðèõ àíãèä ÿëòàí õóâààðèëàõ 3.25

Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà ýð¿¿ãèéí õýðãèéã õÿíàõ 3.22

Àëáàí äóóäëàãà õóäàëäààíä îðóóëàõ 3.22

Ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýõýýñ òàòãàëçàõ 3.18

ßëòíûã óðàìøóóëàõ /øàãíàëûí õîíîã/ 3.11

Çàõèðãààíû õýðèéí ø¿¿õèéí ¿éë ÿâö 3.0
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Õ¿ñíýãò 13. Õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýíä ººðò áîëîí áóñäàä àøèãòàé, 
äàâóó áàéäàë áèé áîëãîõ, øèéäâýð ãàðãóóëàõàä ò¿ãýýìýë õýðýãëýäýã 
¿éëäëèéí ¿íýëãýý

¯íýëãýý 

Ìºíãº /õºðºíãº/ ºãºõ	 4.08

Áýëýã ñýëò ºãºõ	 4.08

Áàÿð ¸ñëîëûí ¿åýð ºíäºð ¿íýòýé áýëýã ººðò íü ºãºõ, àâàõ	 3.7

Àëáàí òóøààëä òîìèëîõ	 3.6

Îëñîí àøèã îðëîãîî  õóâààõààð àìëàõ	 3.3

ªðèéã íü òºëºõ	 3.33

Ãýð á¿ëèéíõýíä íü ºíäºð ¿íýòýé áýëýã ºãºõ, àâàõ	 3.11

Òºðèéí îäîí ìåäàëü, ñàëáàðûí òýðã¿¿íèé àæèëòàí öîë òýìäýã øàãíàõ 3.14

Õýí íýãýíä çîðèóëæ àæëûí áàéð øèíýýð áèé áîëãîõ	 3.0

Àÿëàë æóóë÷ëàëûí çàðäàë äààõ	 2.91

ªíäºð áîîöîî òàâüæ òîãëîîìä ñàíààòàé õîæèãäîõ	 2.89

Óëñ òºðèéí õàìãààëàëòàíä àâàõ	 2.83

Ýì÷èëãýý, ñóâèëãààíû çàðäàë äààõ	 2.63

Ñóðãàëòûí çàðäàë äààõ	 2.63

Ãàäààä àðãà õýìæýýíèé çàðäàë äààõ	 2.5

ªíäºð öàëèíòàé ñóë àæèëä îðóóëàõ 2.5

Õóâüöàà ºãºõ	 2.0

Ãàäààä áàíêèíä äàíñ íýýõ ºãºõ /ìºíãº ºãºõ/	 1.67

Ãàäààäûí ñóðãóóëüä óëñûí çàðäëààð ÿâóóëàõ

Ýíäýýñ õàðàõàä õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûã ìºíãº, õºðºíãº 
áîëîí áýëýã ñýëò ºãºõ, àëáàí òóøààëä òîìèëîõ, øàãíàë óðàìøóóëàë îëãîõ àâëèãûí 
õýëáýð èë¿¿ ò¿ãýýìýë áàéíà.

Õ¿ñíýãò 14. Õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòàí ººðèéí ñîíèðõëîîð 
áîëîí áóñäûí çàõèàëãààð òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû ¿éë 
àæèëëàãààíä íºëººëºí îðîëöîõ õýëáýðèéí òàëààðõ ¿íýëãýý

¯íýëãýý 

Àëáàí òóøààëòíû çºð÷ëèéã èëð¿¿ëæ ò¿¿ãýýð íü äàðàìòëàõ 4.0

Îëîí óäàà øàëãóóëàõ, øàëãàõ 3.73

Äàðàìò øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ 3.64

Õóóëü áóñ øààðäëàãà òàâèõ 3.67

Õóóëü áóñààð äîòîîä ¿éë àæèëëàãààíä íü îðîëöîõ 3.42

Øàí õàðàìæ íýõýõ 3.0 

Õóóëèéí õèéäýãäëèéã àøèãëàäàäàã

Õ¿ñíýãò 15. Õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëàãûí àëáàí òóøààëòàíä õýýë õàõóóëèéã ºã÷ 
àâàëöäàã õýëáýðèéí òàëààðõ ¿íýëãýý

¯íýëãýý 

ªìãººëºã÷ººð äàìæóóëàõ 3.8
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Çóó÷ëàã÷ààð äàìæóóëàõ 3.6

Ìºíãº çýýëä¿¿ëýýä ìàðòàõ 3.44

Îéð äîòíû õ¿í, ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä, òýäãýýðèéí êîìïàíèä äàâóó áàéäàë îëãîõ 3.33

Îéð äîòíû õ¿íýýð äàìæóóëàõ 3.0

Ýä ç¿éëèéã çàõ çýýëèéí ¿íýýñ äîîãóóð ¿íýýð õóäàëäàí àâàõ 3.0

Ýä ç¿éëèéã çàõ çýýëèéí ¿íýýñ äýýã¿¿ð ¿íýýð õóäàëäàí àâàõ 3.0

Øóóä ººðò íü ºãºõ 2.9

Ìºðèéòýé òîãëîæ ñàíààòàé àëäàõ 2.78

Õóâüöàà, ýä õºðºíãº ºì÷ë¿¿ëýõ 2.29

Õýýë õàõóóëèéí õýìæýýã àæèëä îðîõ, àëáàí òóøààë äýâøèõýä 7.8 ñàÿ, ø¿¿õýä 
õýðãèéã õýðýãñýõã¿é áîëãîõîä 15.1 ñàÿ, àøèã ñîíèðõîëäîî íèéöñýí øèéäâýð 
ãàðãóóëàõàä 19.5 ñàÿ, õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààëòûí øàòàíä õýðýã õýðýãñýõã¿é 
áîëãîõîä 8.5 ñàÿ, ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñã¿¿ëýõýä 4.1 ñàÿ òºãðºãèéí õàõóóëü äóíäàæààð 
òºëäºã ãýæ øèíæýý÷èä ¿íýëæýý.

Õ¿ñíýãò 16.	Àâëèãààð áèé áîëñîí ìºíãº, õºðºíãèéã çàðöóóëäàã õýëáýðèéí òàëààðõ 
¿íýëãýý

Çóãàà öýíãýëä çàðöóóëäàã 5.0

Ìàøèí õóäàëäàí àâäàã 5.0

¯ë õºäëºõ õºðºíãº õóäàëäàí àâäàã 5

ªäºð òóòìûí õýðýãöýýíä çàðöóóëàõ 4.75

Õ¿¿õäèéíõýý ñóðãàëòûí òºëáºðò çàðöóóëäàã 3.33

Îðîí ñóóö õóäàëäàí àâäàã 3.33

Äîòîîäûí áàíêèíä õàäãàëäàã 3.25

ªºðèéí áîëîí ãýð á¿ëèéí ýçýìøëèéí êîìïàíèä õóâü îðóóëäàã 3.0

Ãàäààäûí áàíêèíä õàäãàëäàã 2.64

Õóâüöàà õóäàëäàí àâäàã 2.83

Õ¿ñíýãò 17. Õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà äàõü àâëèãà áèé áîëîõîä íºëººëæ áóé 
õ¿÷èí ç¿éëñèéí ¿íýëãýý

2008 2009
Õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãààí äàõü àøèã 

ñîíèðõîëûí çºð÷èë
3.64

Õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí øèéäâýð ãàðãàõ àæèëëàãààíû æóðìûí èæ á¿ðýí 

õóóëü÷ëàãäààã¿é áàéäàë
3.42

Õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû äàâõàðäàë, ¿ð ºãººæã¿é, õÿíàëòã¿é 

áàéäàë
3.67

Õóóëü õÿíàëòûí  áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷èéí öàëèí õàíãàìæ, àæèëëàõ íºõöºë 

õàíãàëòã¿é
3.64 4.00

Õóóëü õÿíàëòûí  áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷èéí ¸ñ ç¿é, õàðèóöëàãà òîîöîõ ìåõàíèçì 

äóòàãäàëòàé
4.20 3.73

Áîëîâñîí õ¿÷íèé ñîíãîëò õàíãàëòã¿é

Ýðõ ç¿éí áîëîâñðîë ìýäëýã
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Õ¿ñíýãò 18. Õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä àâëèãûã 
íºõöºëä¿¿ëä áóé äóòàãäàë, äîãîëäîëûí ¿íýëãýý

2008 2009
Õ¿íä ñóðòàë 4.47 4.8

Îëîí øàò äàìæëàãà, äàâõàðäàë 4.33 4.5

Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ õàíãàëòã¿é, øóäàðãà áóñ áàéäàë 3.73 4.4

Øèéäâýð ãàðãàõ àæèëëàãààíû èë òîä áàéäàë äóòìàã 4.67 4.4

Àëáàí òóøààëòíû ¿çýìæýýð àñóóäëûã øèéäâýðëýõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäààã¿é áàéäàë 4.86 4.2

Õóóëü, æóðàì çºð÷ñºí àëáàí òóøààëòàíä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýãã¿é áàéäàë 4.53 4.6

Õóóëèéí õýðýãæèëòýä òàâèõ õÿíàëò äóòàãäàëòàé 4.40 4.2

Òºñâèéí õºðºíãèéí òºëºâëºëò, çàðöóóëàëòàä òàâèõ òºñâèéí åðºíõèéëºí 

çàõèðàã÷èéí õÿíàëò ñóë
4.00 4.2

Àëáàí õààã÷èéí öàëèí, îðîí ñóóö, íèéãìèéí  áàòàëãàà õàíãàëòã¿é 4.47 4.0

Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí ¸ñ ç¿é, àæëûí óð ÷àäâàð äóòàãäàëòàé 4.27 4.1

Ñýòãýëãýýíèé õîöðîãäîë

Øèíæýý÷èä äàðààõ àðãà õýìæýýã íýí òýðã¿¿íä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëáýë õóóëü õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýí äýõü àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëíý ãýæ ä¿ãíýæýý. ¯¿íä:

-	 Õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí ÷àäàâõèéã ñàéæðóóëàí óð ÷àäâàðò ¿íäýñëýñýí 
òîìèëãîî õèéõ, õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷äûã ÷ºëººëºõ, 
ººð÷ëºõ, õàëàõ øóäàðãà, èë òîä ìåõàíèçì áèé áîëãîõ; 

-	 Õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷èéí ̧ ñ ç¿é, àæëûí àëäàà äîãîëäûã 
õÿíàí øàëãàæ, õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ ìåõàíèçìûã áîëîâñðîíãóé áîëãîæ 
õýðýãæ¿¿ëýõ; 

-	 ÀÒÃ-ûí ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð íºëººã íýìýãä¿¿ëýõ, àâëèãà÷äàä õ¿ëýýëãýõ 
ýð¿¿ãèéí áîëîí çàõèðãààíû õàðèóöëàãûã ÷àíãàðóóëàõ; 

-	 Õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí àëáàí õààã÷äûí öàëèí õºëñ íýìýõ, íèéãìèéí 
áîëîí õóóëü ç¿éí áàòàëãààã ñàéæðóóëàõ;

-	 Õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóäûã íýã àíãè, õàìààòàí ñàäàí, íýã íóòàã çýðãýýð 
¿¿ññýí õàìààðëûã àëü áîëîõ òàñëàí çîãñîîõ;

-	 Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã ìýäýýëýõ òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ ãýæ òóñ òóñ 
ä¿ãíýæýý.

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÛÍ ÀÂËÈÃÀÒÀÉ ÒÝÌÖÝÕ ÃÀÇÀÐ
ÑÓÄÀËÃÀÀ ØÈÍÆÈËÃÝÝÍÈÉ ÀËÁÀ
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www.transparency.org 

Àâëèãûí ýñðýã äýëõèé íèéòèéí ýâñýë   

Transparency International áàéãóóëëàãà íü äýëõèéí ºíöºã áóëàí á¿ðò áàéðëàõ 
ººðèéí 90 ãàðóé ñàëáàð áàéãóóëëàãóóäààðàà äàìæóóëàí  óëñ îðíóóäûí çàñãèéí 
ãàçàð áîëîí áèçíåñèéí, èðãýíèé íèéãìèéí áóñàä áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àâëèãûí 
õîð óðøãèéã îëîí íèéòýä ìýäýýëýõ, òàíèóëàõ, àâëèãûã òàñëàí çîãñîîõ òàëààð ¿ð 
ä¿íòýé àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð ãîë àíõààðàë, ¿éë àæèëëàãààãàà 
÷èãë¿¿ëäýã àâëèãèéí ýñðýã   äýëõèé íèéòèéí òýìöëèéã óäèðäàã÷, èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãà þì. Ýíý áàéãóóëëàãûí Îëîí óëñûí íàðèéí áè÷ãèéí ãàçàð íü Ãåðìàí 
Óëñûí Áåðëèí õîòîä áàéðëàäàã. 

Transparency International
Alt Moabi 96

10559 Berlin, Germany
Tel: +49-30-34 38 20-0

Fax: +49-30-34 70 39 12
www.transparency.org

À. ØÓÄÀÐÃÀ ¨ÑÍÛ ÃÝÐÝÝ (Ø¨Ã) 
ÃÝÆ ÞÓ ÂÝ?

1990-ýýä îíä òºðèéí ºì÷èéí 
õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 
õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààí äàõü 
àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çîðèëãî 
á¿õèé òºðèéí áàéãóóëëàãà, áèçíåñ 
ýðõëýã÷èä áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóäàä òóñëàõ çîðèëãîîð 
Òðàíñïýðýíñè èíòåðíýøíë “Øóäàðãà 
¸ñíû ãýðýý”-ã ñàíàà÷ëàí áîëîâñðóóëñàí 
þì. Ýíý íü çàñãèéí ãàçàð, ò¿¿íèé õàðúÿà 
áàéãóóëëàãóóä (Öààøèä “Ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãà” ãýõ) áîëîí á¿õ òåíäåðò 
îðîëöîã÷ íàðûí õîîðîíä ãýðýý áàéãóóëàõ 
àæèëëàãàà þì. 

Òåíäåðèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîã÷ 
á¿õ òàëóóäààñ õýýë õàõóóëü ºãºõ, ñàíàë 
áîëãîõ, ºãºõèéã øààðäàõ, õ¿ëýýí àâàõ, 

¿ãñýí õóéâàëäàõ çýðýã ¿éëäýë õèéõã¿é 
áàéõ áóþó òåíäåðò îðîëöîã÷ òàëóóäûí 
ýäëýõ ýðõ, õ¿ëýýõ ¿¿ðãèéã Øóäàðãà 
¸ñíû ãýðýýíä òîäîðõîé çààæ ºãäºã. 
Ò¿¿í÷ëýí òàëóóä òåíäåðèéí ãýðýýòýé 
õîëáîãäóóëæ õýí íýãýí ýòãýýäýä 
çóó÷ëàëûí õºëñ áîëîí ýíý òºðëèéí ººð 
òºëáºð õèéñýí áîë ýíý òóõàé ìýäýãäýõ 
¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. Øäàðãà ¸ñíû ãýðýýãýýð 
õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý çºð÷èõ òîõèîëäîëä 
áóðóóòàé ýòãýýäýä õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ 
áºãººä öààøèä òåíäåðò îðîëöîõ áóþó 
íýãýíò îëãîñîí ãýðýý áàéãóóëàõ ýðõèéã 
õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, òåíäåðèéí áàðüöàà, 
áîíäûã óëñûí îðëîãî áîëãîõ, ó÷èðñàí 
õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ, òåíäåðò 
îðîëöîã÷èéã “õàð äàíñàíä” á¿ðòãýõ áà 
òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õóâüä ñàõèëãûí 
áóþó ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ 
çýðýã àðãà õýìæýý àâíà. 

Øóäàðãà òåíäåðèéí õ¿÷èðõýã õýðýãñýë

ØÓÄÀÐÃÀ ¨ÑÍÛ ÃÝÐÝÝ

Ãàäààä îðíû áîëîí ÎËÎÍ óëñûí 
áàéãóóëëàãûí òóðøëàãà ¯éë àæèëëàãàà



Ãàäààä îðíû áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí 
òóðøëàãà ¿éë àæèëëàãàà88

Øóäàðãà ¸ñíû ãýðýý áàéãóóëàõ íü 
òºðèéí áàéãóóëëàãà áîëîí òåíäåðò 
îðîëöîã÷äîä õî¸óëàíä íü à÷ õîëáîãäîëòîé. 
Ó÷èð íü íýã òàëààñ òåíäåðò îðîëöîã÷ 
êîìïàíè áóñäûí íýãýí àäèë õýýë õàõóóëü 
ºãºõ øààðäëàãàã¿é áîëäîã áîë íºãºº 
òàëààñ òºðèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, 
àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ, ºì÷ 
õóâü÷ëàë ÿâóóëàõ, òóñãàé çºâøººðºë 
îëãîõ ¿éë àæèëëàãààíä ãàðàõ àâëèãààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áîëîìæèéã òºðä 
îëãîäîã. 

Øóäàðãà ¸ñíû ãýðýýã òóõàéí îðíû 
ýðõ ç¿éí îð÷èíä òîõèðóóëàí ººð÷ëºõ 
áîëîìæòîé, àøèãëàõàä õÿëáàð áàéäàã. 
Îäîî äýëõèéí 20 ãàðóé îðîíä Øóäàðãà 
¸ñíû ãýðýýã ºðãºí õýðýãëýæ áàéãàà áºãººä 
áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí òóñëàëöààòàéãààð 
óëàì á¿ð áîëîâñðîíã¿é áîëñîîð áàéíà.  

Á. ØÓÄÀÐÃÀ ¨ÑÍÛ ÃÝÐÝÝ 
ÕÝÐÕÝÍ ÕÝÐÝÃÆÄÝÃ ÂÝ?

1.	Ø óäàðãà ¸ñíû ãýðýýã þóíä 
çîðèóëñàí áý?

Øóäàðãà ¸ñíû ãýðýýã áàéãóóëñíààð 
äîð äóðüäñàí õî¸ð ¿íäñýí çîðèëãûã 
õàíãàí áèåë¿¿ëäýã: 

a)	 Äîð áóé õî¸ð íºõöëèéã õàíãàñíààð 
òåíäåðò îðîëöîã÷ êîìïàíèóäûí 
ç¿ãýýñ õýýë õàõóóëü ñàíàë áîëãîõ, 
ºãºõººñ ñýðãèéëäýã:

I.	 ªðñºëäºã÷ áóñàä êîìïàíèóä õýýë 
õàõóóëü ñàíàë áîëãîõ, ºãºõººñ 
òàòãàëçàõ;

II.	Òºðèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, 
àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ 
àæèëëàãàà, ºì÷ õóâü÷ëàë, òóñãàé 
çºâøººðºë îëãîõ ¿éë àæèëëàãààíä 
àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 
òºðèéí àëáàí õààã÷ààñ òåíäåðò 
îðîëöîã÷èéã àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, 
äàðàìò, øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ ÿâäëûã 
õÿçãààðëàõ, òåíäåðèéí á¿õèé ë 

ïðîöåññ, ¿íýëãýý ºãºõ, øèéäâýð 
ãàðãàõ àæèëëàãààã èë òîä áîëãîõ;

b)	Òºðèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, 
àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ 
àæèëëàãàà, ºì÷ õóâü÷ëàë, òóñãàé 
çºâøººðºë îëãîõ ¿éë àæèëëàãààíû 
çàðäëûã áàãàñãàõ, àâëèãûí õîð íºëººã 
áóóðóóëàõ áîëîìæèéã çàõèàëàã÷ 
áàéãóóëëàãà áóþó çàñãèéí ãàçðûí 
áàéãóóëëàãóóäàä á¿ðä¿¿ëæ ºãíº. 

Øóäàðãà ¸ñíû ãýðýýã áàéãóóëñíààð 
òóõàéí òåíäåðèéí ¿ð ä¿í ñàéæðàõûí 
çýðýãöýý (òºðèéí) øèéäâýð ãàðãàõ 
àæèëëàãààíä èòãýõ îëîí íèéòèéí 
èòãýëèéã íýìýãä¿¿ëýõ, õºðºíãº 
îðóóëàëòûí òààòàé óóð àìüñãàëûã áèé 
áîëãîõ, òºðèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, 
àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ, ºì÷ 
õóâü÷ëàë ÿâóóëàõ, òóñãàé çºâøººðºë 
îëãîõ ¿éë àæèëëàãààíä îëîí íèéòèéí 
äýìæëýãèéã àâàõàä à÷ õîëáîãäîëòîé þì.   

2.	Ø óäàðãà ¸ñíû ãýðýýã ÿìàð 
òºðëèéí ãýðýý áàéãóóëàõàä àøèãëàõ âý?  

Øóäàðãà ¸ñíû ãýðýýã òºðèéí ºì÷èéí 
õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 
õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãààíä õýðýãëýõýä 
òîõèðîìæòîéãîîñ ãàäíà: 

•	 Òºðèéí ºì÷èéã õóâü÷ëàõ 
õàðèëöààíä, òºðèéí ºì÷èä íîãäîõ 
õýñãèéã õóâü÷ëàí àâàõ ýòãýýäèéã 
ñîíãîõ; 

•	 Èíæåíåð, áàðèëãûí òºñºë 
áîëîâñðóóëàõ ã.ì ÷èãëýëýýð çºâëºõ 
¿éë÷èëãýý àâàõ;

•	 Òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ, êîíöåññ 
ýçýìøèã÷äèéã ñîíãîõ (ãàçðûí òîñ, 
áàéãàëèéí õèé õàéõ, ¿éëäâýðëýõ, 
óóë óóðõàé, çàãàñíû àæ àõóé, ìîä 
áýëòãýë áîëîí áóñàä), ò¿¿í÷ëýí 
õàðèëöàà õîëáîî, óñàí õàíãàìæ, 
õîã çàéëóóëàõ ¿éë÷èëãýý àâàõ 
çýðýã òºðèéí çîõèöóóëàëò á¿õèé 
õàðèëöààíä àøèãëàæ áîëíî.
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Ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ òºðèéí 
ºì÷èéã çàðöóóëàõ òàëààð òºñºë, 
òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ, óã àæëûã 
çîõèîí áàéãóóëàõ, áàðèëãà óãñðàëòûí 
àæèë ã¿éöýòãýõ, òîíîã òºõººðºìæ 
ñóóðèëóóëàõ, ºì÷ õóâü÷ëàë ÿâóóëàõ, 
òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ, òåõíèê, 
ñàíõ¿¿, çàõèðãààíû ÷èãëýëýýð çºâëºõ 
¿éë÷èëãýý àâàõ çýðýãò ¿íäñýí ãýðýýíèé 
õàìò øóäàðãà ¸ñíû ãýðýýã áàéãóóëäàã. 
Òóõàéëáàë, òåíäåðò îðîëöîã÷äûí 
óðüä÷èëñàí ñîíãîí øàëãàðóóëòààñ 
ýõëýýä òåíäåð øàëãàðóóëàõ, ãýðýý 
áàéãóóëàõ, òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëæ äóóñàõ, 
àøèãëàëòàíä ºãºõ, àøèãëàõ çýðýã á¿õ ¿å 
øàòûã øóäàðãà ̧ ñíû ãýðýýíä õàìðóóëàõ  
õýðýãòýé.   

3.	 ßìàð òîõèîëäîëä øóäàðãà ¸ñíû 
ãýðýý àøèãëàñíààð èë¿¿ ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ 
âý?

Õºðºíãº îðóóëàëò, õóäàëäàí àâàõ 
àæèëëàãàà, òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ 
áîëîí êîíöåññûí àæèëëàãààíû äîð 
äóðüäñàí ¿å¿¿äýä øóäàðãà ¸ñíû ãýðýýã 
àøèãëàõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íä: 

•	 Òºñºë õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîëöîîã 
ñóäëàõ, áýëòãýë ¿å øàò – 
áàðèìò áè÷èã, òºñëèéí ýõíèé 
õóâèëáàðóóäûã áîëîâñðóóëàõ: ýíý 
¿å øàòàíä øóäàðãà áóñ çºâëºõ 
ñîíãîãäîõ òîõèîëäîëä çóðàã òºñºë 
áîëîâñðóóëàõ, òîîöîî õèéõ àæëûã 
á¿õýëä íü àëü íýã ã¿éöýòãýã÷, 
íèéë¿¿ëýã÷, ¿éëäâýðëýã÷èéí ýðõ 
àøèãò íèéö¿¿ëýõ ýðñäýë áèé 
áîëäîã;

•	 Åðºíõèé ã¿éöýòãýã÷, íèéë¿¿ëýã÷, 
òóñãàé çºâøººðºë ýçýìøèã÷èéã 
ñîíãîí øàëãàðóóëàõ ¿éë 
àæèëëàãàà;

•	 ¯éë àæìëëàãàà õýðýãæ¿¿ëýõ ¿å 
øàò – ãýðýýíä çààñàí òåõíèêèéí 
äààëãàâàð, íýìýëò ººð÷ëºëò 
îðóóëàõ íºõöëèéí äàãóó áàðèëãà 

óãñðàëòûí àæèë ã¿éöýòãýõ, áàðàà, 
¿éë÷èëãýý íèéë¿¿ëýõ, (æèøýýëáýë: 
¿åðèéí äàëàí áàðèõ, õèìèéí õîðò 
áîäèñ àøèãëàõ ¿éëäâýðëýë, öºìèéí 
¿éëäâýð áàðèõ). Øóäàðãà ¸ñíû 
ãýðýýíä  òºñëèéí àæëûã õ¿ëýýæ 
àâàõ, òºñâèéã çàðöóóëæ äóóñàõ 
õ¿ðòýë á¿õèé ë ¿éë àæèëëàãààã 
õàìðóóëàõ õýðýãòýé. 

Ñ. ßÌÀÐ Ó×ÐÀÀÑ ØÓÄÀÐÃÀ 
¨ÑÍÛ ÃÝÐÝÝÃ ØÓÄÀÐÃÀ ¨ÑÍÛ 
ÃÝÐÝÝ ÃÝÄÝÃ ÂÝ?

Øóäàðãà ¸ñíû ãýðýý íü äîð áóé ýðõ 
¿¿ðýã õ¿ëýýëãýõ àæèëëàãàà, õýñã¿¿äýýñ 
á¿ðäýíý. ¯¿íä: 

1.	 Õóäàëäàí àâàõ àæèëëàãàà, ºì÷ 
õóâü÷ëàë, àøèãëàëòûí ëèöåíç îëãîõ 
ïðîöåññò îðîëöîã÷ á¿õ òàëóóäûí 
õîîðîíä áàéãóóëàõ ãýðýý 

2.	 Òºðèéí àæèëòíû ç¿ãýýñ õýýë 
õàõóóëü, áýëýã áîëîí áóñàä ò¿¿íòýé 
àäèëòãàõ ç¿éëñ ºãºõèéã øààðäàõ, 
õ¿ëýýæ àâàõààñ òàòãàëçàõ ¿¿ðãèéã 
çàõèàëàã÷ áàéãóóëëàãà õ¿ëýýíý. 
Çºð÷ñºí òîõèîëäîëä ýð¿¿ãèéí ÿë 
øèéòãýë, çàõèðãààíû õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõýýð òóñãàõ

3.	 Ãýðýý áàéãóóëàõ ýðõ àâàõ, ãýðýýã 
¿ðãýëæë¿¿ëýí ã¿éöýòãýõèéí òóëä 
õýýë õàõóóëü ºãººã¿é áîëîõ, ºãºõã¿é 
ãýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýõ àìëàëòûã òåíäåðò 
îðîëöîã÷ á¿ð ãàðãàæ ºãºõ     

4.	 Òåíäåðò îðîëöîã÷ á¿ð òºñëèéí õ¿ðýýíä 
õèéãäñýí òºëáºð (àæèë ã¿éöýòãýõòýé 
õîëáîãäîõ òºëáºðººñ ãàäíà òºëººëºã÷, 
çóó÷ëàã÷, òýäãýýðèéí ãýð á¿ëèéí 
ãèø¿¿í ã.ì)-èéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã 
ìýäýýëýë àâàõ õ¿ñýëò ãàðãàñàí á¿õ 
ýòãýýäýä ºãºõ ¿¿ðýã õ¿ëýýíý 

5.	 Òåíäåðò îðîëöîã÷ á¿õ êîìïàíèóä 
òåíäåðò îðîëöîõîîñîî ºìíº, òåíäåðò 
øàëãàðñàí òîõèîëäîëä òºñºë á¿ðýí 
õýðýãæèæ äóóñàõ õ¿ðòýë õóãàöààíä 



Ãàäààä îðíû áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí 
òóðøëàãà ¿éë àæèëëàãàà90

3 áà 4-ð çààëòóóä õ¿÷èíòýé áàéõ, 
óã çààëòóóäûã çºð÷ñºí òîõèîëäîëä 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ áîëíî ãýäãèéã 
õ¿ëýýí çºâøººðíº   

6.	 Òåíäåðò îðîëöîã÷èä ººðñäèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä ìºðäºõ (õýýë õàõóóëü 
ºãºõ, àâàõààñ òàòãàëçàõ, ¸ñ ç¿éí  
çºð÷èë ãàðãàõã¿é áàéõ òóõàé) ¸ñ 
ç¿éí ä¿ðýìòýé áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí óã ¸ñ 
ç¿éí ä¿ðìèéã êîìïàíèéí õýìæýýíä 
õýðýãæ¿¿ëýõ òóñãàé õºòºëáºð 
áîëîâñðóóëæ ìºðäºíº   

7.	 Îðîëöîã÷ òàëóóäûí õîîðîíä ¿¿ññýí 
ìàðãààí áîëîí ãýì áóðóóòàé òàëä 
ÿë øèéòãýë íîãäóóëàõûã àðáèòðûí 
áàéãóóëëàãààð øèéäâýðë¿¿ëýõ

8.	 Ãýðýýíä çààñàí ¿¿ðãýý çºð÷ñºí 
òîõèîëäîëä òåíäåðò îðîëöîã÷äîä 
õ¿ëýýëãýõ øèéòãýëèéã óðüä÷èëàí 
òîãòîîæ, ìýäýýëýõ, òóõàéëáàë: 

-	 Òåíäåðò îðîëöîõ áóþó îëãîñîí 
ýðõèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ,

-	 Áàðüöàà ìºíãº, áîíäûã óëñûí 
îðëîãî áîëãîõ, 

-	 Áóñàä òåíäåðò îðîëöîã÷èä, 
çàõèàëàã÷èä ó÷èðñàí õîõèðëûã 
íºõºí òºë¿¿ëýõ,

-	 Çºð÷èë ãàðãàã÷èéí òåíäåðò îðîëöîõ 
ýðõèéã òîäîðõîé õóãàöààãààð 
öóöëàõ

9.	 Õºíäëºíãèéí ìîíèòîðèíã/àæèãëàëò 
õèéõ ñèñòåì áèé áîëãîõ - èðãýíèé 
íèéãìèéí èäýâõèòýé îðîëöîî á¿õèé, 
õàðààò áóñ, õàðèóöëàãàòàé, èòãýë 
õ¿ëýýõ áàéãóóëëàãûã óã àæèëä òàòàí 
îðîëöóóëíà.

Òºñºë áèé áîëæ õýðýãæèõ ¿å øàò á¿ðò 
èë òîä áàéäëûã äýýä çýðãýýð õàíãàñíààð 
Ø¨Ã-ã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõ áîëíî. 
Õýðýãæ¿¿ëýõ òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ, 
¿íäýñëýëèéã òàéëáàðëàõ, çºâëºõ 
êîìïàíèéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ, 
òåíäåðèéí áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëàõ, 

òåíäåðò îðîëöîã÷èéã óðüä÷èëàí 
øàëãàðóóëàõ, òåíäåðèéí ìàòåðèàëä 
¿íýëãýý ºãºõ, ãýðýý áàéãóóëàõ, òºñºë 
õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàëò òàâèõ çýðýã ¿éë 
àæèëëàãààíû òàëààðõ ìýäýýëëèéã îëîí 
íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé áàéëãàæ èë òîä 
áàéäëûã õàíãàíà. 

Ãýðýýíèé òàëààð òºðèéí 
áàéãóóëëàãààñ ãàðãàñàí øèéäâýðèéí 
òóõàé èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëºã÷äèéí 
äóíä õýëýëö¿¿ëýã çîõèîí áàéãóóëàõ 
íü ç¿éòýé þì. ªíºº ¿åä, èíòåðíåòèéã 
õýðýãëýñíýýð ¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
àíõäàã÷ áîëîëöîî á¿ðäñýí ãýæ ¿çýæ 
áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí ýíý òàëààð îëîí íèéòýä 
ìýäýýëýõ íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. 
Ãýâ÷, ýä õºðºíãèéí ýðõèéí òàëààðõ 
çàðèì ìýäýýëýë õààëòòàé ¿ëäýæ áîëíî. 
Øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä, èðãýíèé 
íèéãìèéí òºëººëºëä, òºðèéí àëáàí 
õààã÷èä îëãîñîíòîé àäèë õýìæýýíä 
ìýäýýëýë õ¿ðòýõ ýðõèéã îëãîæ áîëîõ 
áà ýä õºðºíãèéí ýðõèéí òàëààðõ 
ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä ìýäýýëýõ ýñýõ 
òàë äýýð èë¿¿ íàðèéí çîõèöóóëàëò 
õèéõ øààðäëàãàòàé áºãººä àâëèãûí 
¿éëäýë ãàð÷ áîëîõ ò¿âøèí, ìàãàäëàë, 
íºõöºë, áîëîìæ çýðãèéã õàðãàëçàí ¿çýõ 
õýðýãòýé þì. 

Ä. ÈÐÃÝÍÈÉ ÍÈÉÃÌÈÉÍ 
Ã¯ÉÖÝÒÃÝÕ ¯¯ÐÝÃ

Øóäàðãà ¸ñíû ãýðýýã àíõ 
áîëîâñðóóëàõäàà óã ãýðýýã æèíõýíý 
óòãààð íü õýðýãæ¿¿ëýõýä õÿíàëò òàâèõ 
ãîë áàéãóóëëàãà íü òóõàéí óëñûí 
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà áàéõààð 
òºëºâëºñºí þì. Ìýäýýëýë õ¿ðòýõ ýðõèéã 
èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëºëä îëãîõäîî 
áóñäûí ýä õºðºíãèéí ýðõèéí òàëààðõ 
íóóöûã õàìãààëàõûí òóëä èðãýíèé 
íèéãìèéí òºëººëºã÷òýé ãýðýý áàéãóóëæ, 
õóóëü áóñààð çàäðóóëàõààñ ñýðãèéëýõ 
àðãà õýìæýý àâ÷ áîëíî.
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Å. ØÓÄÀÐÃÀ ¨ÑÍÛ ÃÝÐÝÝ ÁÀ 
ÀÆÈË

1.	 Õýðýãëýý 

ØÈÉÒÃÝËÈÉÍ ÒÓÕÀÉ - “Çºð÷èë 
ãàðãàñàí òåíäåðèéí îðîëöîã÷äîä 
øèéòãýë íîãäóóëàõûí òóëä ÿìàð 
íîòëîõ áàðèìò á¿ðä¿¿ëýõ âý? ” ãýäýã 
àñóóëò áàéíãà äàâòàãääàã. Ñýæèã òààìàã 
íü äàíãààðàà ¿íäýñëýë áîëæ ÷àäàõã¿é. 
Õýýë õàõóóëèéí õýðýãò øèéòãýë 
íîãäóóëàõ ñýòãýëãýýã õýâø¿¿ëýõ íü 
ìàø ÷óõàë õýäèé ÷ ýíý òºðëèéí õýðýã 
ìàø öººí òîõèîëäîëä íîòëîãääîã. Èõýíõ 
òîõèîëäîëä àðãà õýìæýý àâàõàä íýãýíò 
îðîéòñîí áàéäàã. Æèøýýëáýë, Ãåðìàíä 
¿ë ýñýðã¿¿öýõ ìýäýãäýë õèéõ, ãýì 
áóðóóãàà õ¿ëýýí çºâøººðºõ íü àäèëõàí 
¿ð äàãàâàðòàé áàéäàã. Õàðèí ñ¿¿ëèéí 
¿åä “Ôàêò áàéãàà òîõèîëäîëä ýðãýëçýõ 
áîäèòîé ç¿éë áàéõã¿é” ãýæ ¿çýõ 
õàíäëàãà ºðãºí äýëãýð÷ áàéíà. ßìàð 
÷ òîõèîëäîëä, çàëðóóëàõûí àðãàã¿é 
õîõèðîë ó÷ðóóëàõààñ óðüë÷èëàí 
ñýðãèéëýõèéí òóëä “õàíãàëòòàé 
íîòëîõ áàðèìò” õýìýýí ¿çýæ, çîõèõ 
øèéòãýë õ¿ëýýëãýõ õýðýãòýé. 

ÀÐÁÈÒÐ - Õîõèðëûã ¿íäýñíèé ýñõ¿ë 
îëîí óëñûí àðáèòðûí òóñëàìæòàéãààð 
íºõºí òºë¿¿ëýõ õýðýãòýé. ßìàð ó÷ðààñ 
ø¿¿õèéã áóñ àðáèòðûã ñîíãîõ íü èë¿¿ 
çºâ áý ãýñýí àñóóëò ãàðíà. Ó÷èð íü: 

-	 Õîéä íóòãèéí õóóëü òîãòîîìæèéã 
ªìíºä íóòãèéí õ¿í áèåë¿¿ëýõèéã 
õ¿ñäýãã¿é. ¯¿íèé íýãýí àäèëààð, 
ªìíºä íóòãèéí õóóëü òîãòîîìæ 
íü Õîéä íóòãààñ èðñýí òåíäåðò 
îðîëöîã÷äîä òààëàìæòàé 
ñàíàãääàãã¿é. Èéìä õàìãèéí 
òîõèðîìæòîé ñîíãîëò áîë àðáèòð 
þì. 

-	 Àðáèòðûí ¿íäýñíèé ñèñòåì 
ñàéí õºãæñºí óëñàä ãàäààäûí 
êîìïàíèóä òóõàéí àðáèòðò èòãýõ 
èòãýë ñàéí áàéõûí çýðýãöýý ýíý íü 

öàã õóãàöàà õýìíýí, áàãà çàðäàë 
øààðääàã. 

-	 Àðáèòðûí ¿íäýñíèé, ñàéí õºãæñºí 
ñèñòåì áàéõã¿é òîõèîëäîëä òàëóóä 
Îëîí óëñûí õóäàëäààíû òàíõèìûí 
Àðáèòðûí ø¿¿õ áóþó ò¿¿íòýé 
èæèë òºñòýé áóñàä áàéãóóëëàãàä 
õàíääàã. 

Åðäèéí òîõèîëäîëä òàëóóä ãýðýý 
áàéãóóëàõäàà õýðýãëýõ õóóëü, õýðýã 
øèéäâýðëýõ ãàçàð, àðáèòð÷äûí òîîã 
óðüä÷èëàí òîãòîîäîã. 

ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ - Àëü ÷ óëñàä 
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãûí 
á¿ðýí, çºâ õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ íü ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé õýäèé ÷ çàðèì óëñûí 
çàñãèéí ãàçðààñ ýíý ¿éë àæèëëàãààã 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæèéã èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãàä îëãîõã¿é áàéõ 
ÿâäàë ãàðñààð áàéíà. Ýíý òîõèîëäîëä 
çîõèõ õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä 
äîð äóðüäñàí àðãûí àëü íýãèéã ñîíãîí 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé. ¯¿íä:

•	 Çàñãèéí ãàçðààñ õóâèéí õýâøëèéí 
êîìïàíè, èðãýíèéã øèíæýý÷ýýð 
àæèëëóóëàõ. Æèøýýëáýë: ÀÍÓ-ä 
ìýðãýøèë äàäëàãà á¿õèé “Õóâèéí 
õýâøëèéí õºíäëºíãèéí åðºíõèé 
áàéöààã÷”-èéã àæèëëóóëäàã áà 
òýäãýýð íü óã ¿éë àæèëëàãààíû 
òàëààð øààðäëàãàòàé ìýäýýëýë àâàõ, 
õýðýãæèëòèéí ÿâöàä ãàðñàí àëäàà 
çºð÷ëèéã çàëðóóëàõ øààðäëàãà òàâèõ 
ýðõòýé áàéäàã. Õàðèí ãàðñàí çºð÷ëèéã 
çàëðóóëàõã¿é áàéõ òîõèîëäîëä 
íèéòýä ìýäýýëäýã. 

•	 Çàñãèéí ãàçàð ººðºº òåíäåðèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû òàëààðõ ìýäýýëëèéã 
íýýëòòýé áàéëãàæ, èðãýä, îëîí 
íèéòèéí ç¿ãýýñ õÿíàëò òàâèõ  
áîëîëöîîã õàíãàäàã. Òåíäåðèéí 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã îëîí 
íèéòýä çàðëàõ, òåíäåðò îðîëöîã÷äûí 
íýðñ, òýäãýýðèéí ñàíàë áîëãîæ áóé 



Ãàäààä îðíû áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí 
òóðøëàãà ¿éë àæèëëàãàà92

¿íèéí ñàíàëûã ìýäýýëýõ, òàòãàëçñàí 
õàðèó àâñàí òåíäåðò îðîëöîãäûí 
æàãñààëò, òàòãàëçàõ õàðèó ºãºõ 
¿íäýñëýë, òåíäåðèéí ¿íýëãýý õèéõ 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã íèéòýëäýã. 
Ìºí ò¿¿í÷ëýí çàñãèéí ãàçàð ººðèéí 
áîëîâñðóóëñàí òºñºâ òîîöîîã íèéòýä 
ìýäýýëäýã. 

2. Øóäàðãà ¸ñíû ãýðýýã õýðýãæ¿¿ëýõòýé 
õîëáîãäîõ áóñàä àñóóäëóóä 

•	 Ãýðýý íü ãàãöõ¿¿ á¿õ òåíäåðò 
îðîëöîã÷èä õ¿ëýýí çºâøººðñºí 
òîõèîëäîëä õýðýãæäýã. Èéìä òóñ 
ãýðýýã áàéãóóëàõûã õ¿ëýýí çºâøººð÷ 
áóéã íîòëîõ ãàðûí ¿ñýã çóðàõ 
ÿâäëûã æóðàìëàõ õýðýãòýé. Çàðèì 
óëñàä Øóäàðãà ¸ñíû ãýðýýíä ñàéí 
äóðààðàà íýãäýõ ýðõèéã òåíäåðò 
îðîëöîã÷äîä îëãîäîã áà  Ø¨Ã-íèé 
äàâóó òàëóóäûã ñóðòàë÷èëæ, ñàéí 
äóðààðàà íýãäýõèéã óðèàëäàã. Õàðèí 
íýã ë ºðñºëäºã÷ òàòãàëçâàë ãýðýý 
õýðýãæèõ áîëîìæã¿é áîëäîã. Ó÷èð 
íü òîãëîîìûí òàëáàéã òýãøèëæ á¿õ 
îðîëöîã÷äîä øóäàðãààð ºðñºëäºõ 
áîëîìæ îëãîõ íü óã ãýðýýíèé çîðèëãî 
þì.

•	 Òºðèéí ºì÷èéí õºðºíãººð áàðàà, 
àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ 
àæèëëàãààíû òàëààðõ ìýäýýëëèéã 
èíòåðíåòýýð äàìæóóëàí õ¿ðòýýõ íü 
óã ¿éë àæèëëàãààíû èë òîä áàéäëûã 
õàíãàõ õàìãèéí òîõèðîìæòîé áºãººä 
íèéò îëíû ñîíèðõîëä íèéöýõ àðãà 
þì. Æèøýýëáýë: Ìåêñèê, Êîëóìáà, 
Áðàçèë, ×èëè, Ýêâàäîð, Ïàêèñòàí, 
ªìíºä Ñîëîíãîñ çýðýã óëñàä õóäàëäàí 
àâàõ àæèëëàãààíû òàëààðõ ìàø 
òîäîðõîé ìýäýýëëèéã èðãýä, îëîí 
íèéò èíòåðíåòýýð äàìæóóëàí àâàõ 
áîëîëöîîòîé áîëæýý. Öàã àëäàëã¿é 
õÿíàëò òàâèõ áîëîëöîîã îëîí íèéòýä 
îëãîñíîîð õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàæ, 
çàõèàëàã÷ áàéãóóëëàãà áîëîí òåíäåðò 

îðîëöîã÷ íàðò òýãø ýðõòýéãýýð, 
÷ºëººòýé îðîëöîõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ 
ºã÷ áàéãàà þì.

•	 Àâëèãàòàé òýìöýõ, òºðèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû øóäàðãà áàéäëûã 
ñýðãýýõýä óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèã 
ìàø ÷óõàë íºëººòýé áîëîõûã 
ºìíºõ òóðøëàãà õàðóóëñààð áàéíà. 
Øóäàðãà ¸ñíû ãýðýýã ºðãºí àøèãëàõ 
ÿâäëûã äýëãýð¿¿ëýõèéí òóëä þóíû 
ºìíº øèéäâýð ãàðãàõ õàìãèéí äýýä 
ò¿âøèíä óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèãèéã 
áèé áîëãîæ çàñàã çàõèðãààíû äîîä 
ò¿âøèíä íýâòð¿¿ëýõ õýðýãòýé. 

•	 Øóäàðãà ¸ñíû ãýðýýã àøèãëàõ 
òîõèðîìæòîé ýñýõèéã òîäîðõîéëîõäîî 
Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà 
õºãæëèéí áàéãóóëëàãà (OECD)-ûí 
“Õýýë õàõóóëèéí ýñðýã êîíâåíöè”-
ä çààñíààð ººð îðíû òºðèéí àëáàí 
õààã÷èä õýýë õàõóóëü ºãºõèéã ãýìò 
õýðýãò òîîöîõûã íýãäýí îðñîí óëñóóäàä 
¿¿ðýã áîëãîñíûã ñàíàõ õýðýãòýé. Õýýë 
õàõóóëü ¿éëäýõ çàìààð îëñîí îðëîãîä 
òàòâàð íîãäóóëäàãã¿é áàéñíûã 
õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí. Òåíäåðò îðîëöîã÷ 
ãàäààäûí áàéãóóëëàãà íü ººð ýðõ ç¿éí 
îð÷èíä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ 
øààðäëàãàòàé òóëãàðäàã. OECD-
èéí êîíâåíöèä íýãäýí îðñîí ýñýõýýñ 
¿ë õàìààðàí äýëõèéí óëñ îðíóóä 
òåíäåðò îðîëöîã÷äîä “òîãëîîìûí 
òàëáàéã òýãøèëýí” áýëòãýñýí áàéõ 
¸ñòîé.       

•	 Õîëáîãäîõ õóóëü, ýðõ ç¿éí àêòóóä 
áàéñààð áàéòàë óã ãýðýýã íýâòð¿¿ëýõ 
øààðäëàãà áàéíà óó? Àâëèãûí 
ýñðýã õóóëü áàéõ áîëîâ÷ õóäàëäàí 
àâàõ àæèëëàãàà, ºì÷ õóâü÷ëàë 
ÿâóóëàõ, ëèöåíç îëãîõ çýðýã 
àæèëëàãààíä àâëèãà ¿éëäñýýð áàéãàà 
íü äàâõàð ìåõàíèçì àæèëëóóëàõ 
øààðäëàãàòàéã íîòîëæ áàéãàà þì. 
Ýíý óòãààðàà Øóäàðãà ¸ñíû ãýðýý íü 
õóóëèéã õóóëáàðëàí äàâõàðäóóëàõ 
øèíæ àãóóëàõã¿é, õàðèí ò¿¿íèéã 
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õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæèéã óëàì 
íýìýãä¿¿ëæ, õàðèëöààíä îðîëöîã÷äîä 
àäèë òýãø íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëäýã. 

Óëñ îðíóóäàä Øóäàðãà ¸ñíû ãýðýý 
áîëîí ò¿¿íèé ¿íäñýí çàð÷ìóóäûã 
õýðýãëýõ ÿâäàë óëàì á¿ð íýìýãäñýýð 
áàéãàà õýäèé ÷ óã ãýðýýíèé “öýâýð” 
çàãâàðûã áóñ õàðèí ººðèéí îðíû ýðõ 
ç¿éí îð÷íû îíöëîã, õýðýãöýý øààðäëàãàä 
íèéö¿¿ëýí òóñ ãýðýýã àðãà, áàðèìò áè÷èã, 
õýðýãæ¿¿ëýõ áàéäëûí õóâüä áàãà çýðýã 
ººð÷ëºí àøèãëàæ áàéãààã Òðàíñïýðýíñè 
Èèòåðíýøíë äýìæèæ áàéãàà þì. 

Ãýâ÷, Øóäàðãà ¸ñíû ãýðýýíèé 
¿íäñýí çàð÷èì, øààðäëàãóóäûã 
õàäãàëñàí “òîãòñîí çàãâàð” –ò 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ õ¿ñýë á¿õèé ÒÈ-
èéí ñàëáàð áàéãóóëëàãóóä ÒÈ-èéí òºâ 
áàéãóóëëàãàòàé óðüä÷èëàí òîõèðîëöîæ 
ººð÷ëºëò îðóóëàõûã çºâëºæ áàéãàà. Ýíý 
àæëûí õ¿ðýýíä ãýðýýã õýðýãæ¿¿ëýõ 
ñîíèðõîã÷ òàëóóäàä òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ 
øèíæýý÷äèéí áàãèéã áàéãóóëàõààð 
õýëýëöýæ áàéíà.

3. Òóðøëàãà 

Àðãåíòèí, Êîëóìá, Ýêâàäîð, ÕÁÍÃÓ, 
Ìåêñèê, Èíäîíåç, Ïàêèñòàí çýðýã óëñàä 
Øóäàðãà ¸ñíû ãýðýýã àëü áîëîõ á¿ðýí 
óòãààð íü õýðýãæ¿¿ëýõèéã õè÷ýýæ áàéíà. 
Ò¿¿íèé ¿íäñýí çàãâàðûã òºðèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû áàðàã á¿õ ñàëáàðò (Õÿòàä 
Óëñàä áàðèëãûí ñàëáàðò, Ýíýòõýãò 
òºðèéí ºì÷èéí ¿éëäâýðèéí ãàçàðò, 
Èòàëèä îðîí íóòãèéí óäèðäëàãûí 
¿éë àæèëëàãààíä) õýðýãëýæ áàéíà. Óã 
ãýðýýíèé ¿íäñýí ýëåìåíò¿¿äèéí íýã 
áîëîõ ìîíèòîðèíã õèéõ àæèëëàãààã 
Áîëãàð, Ïàðàãâàé, Ïåðó çýðýã óëñàä 
õýðýãëýäýã. 

ÒÈ áàéãóóëëàãûí õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí 
¿ð ä¿íä íèéòäýý 15 ãàðóé óëñàä 
Øóäàðãà ¸ñíû ãýðýýíèé ÿíç á¿ðèéí 
õóâèëáàðóóäûã ºðãºí õýðýãëýæ áàéíà. 
Ýíý òàëààðõ íýìýëò ìýäýýëëèéã www.
transparency.org õàÿãààð îðæ ¿çíý ¿¿. 

Øóäàðãà ¸ñíû ãýðýý íü õýðýãæèõ 
áîëîìæòîé, à÷ õîëáîãäîëòîé áîëîõûã 
òà áèäíèé òóðøëàãà õàðóóëñààð áàéíà. 
Ó÷èð íü óã ãýðýý íü ýðõ ç¿éí îëîí îð÷èí, 
òýäãýýðèéí øààðäëàãàä íèéöäýã äàâóó 
òàëòàé. Çàñãèéí ãàçàð á¿ð ººðñäèéí 
¿çýìæýýð Øóäàðãà ¸ñíû ãýðýýã ººð÷ëºí 
àøèãëàõ áîëîëöîîòîé õýäèé ÷ ÒÈ-ýýñ 
áîëîâñðóóëñàí Øóäàðãà ¸ñíû ãýðýýíèé 
¿íäñýí çàð÷èì, øèíæ¿¿äèéã òóñãàñàí 
áàéõ øààðäëàãàòàé þì. 

4.	 ¯ð ä¿í 

ÕÓÐÈÌÒËÀË - 2002 îíä Øóäàðãà 
¸ñíû ãýðýýã àøèãëàñíû ¿ð ä¿íä Êîëóìáûí 
“Áàíêî Àãðàðèî” òºðèéí ºì÷èò õóóëèéí 
ýòãýýäýä òåõíîëîãèéí øèíý÷ëýë õèéõ 
òåíäåðò àíõ òºëºâëºñíººñ 30 õóâèàð áàãà 
çàðäàë ãàðãàñàí áàéíà. Ìºí Ïàêèñòàí 
óëñàä, 2002 îíä, Êàðà÷è Öýâýð, áîõèð 
óñàí õàíãàìæèéí áàéãóóëàìæ àñóóäàë 
ýðõëýõ çºâëºëººñ õýðýãæ¿¿ëñýí òºñëèéí 
õ¿ðýýíä çºâëºõ ¿éë÷èëãýýíä Øóäàðãà 
¸ñíû ãýðýýã àøèãëàñíààð íèéò çàðäëûí 
75 õóâèéã õýìíýñýí áàéíà. 

ÈÒÃÝË – Øóäàðãà ¸ñíû ãýðýýã 
õýðýãëýñýí òåíäåðèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
ñóäàëãàà õèéæ ¿çýõýä òåíäåðò 
îðîëöîã÷èä “ßëàãäñàíäàà õàðàìñàæ 
áàéãàà õýäèé ÷ øóäàðãààð ÿëàãäñàí 
ãýäýãò èòãýæ áàéíà” ãýæýý. Ýíý áîë 
ìàø ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò þì. Òºðèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä èòãýõ îëîí íèéòèéí 
èòãýëèéã äýýøë¿¿ëýõ, ìàðãààíûã 
ø¿¿õýýð øèéäâýðë¿¿ëýõ ÿâäëûã 
áóóðóóëæ áàéãàà íü Øóäàðãà ¸ñíû 
ãýðýýíèé áàñ íýã à÷ õîëáîãäîë þì. 

ØÈÉÒÃÝË - Ñîëîíãîñ, Èòàëè çýðýã 
çàðèì óëñàä Øóäàðãà ¸ñíû ãýðýýã 
çºð÷ñºí êîìïàíèóäûã “õàð äàíñàíä” 
á¿ðòãýäýã. 

ÒÐÀÍÑÏÝÐÝÍÑÈ ÈÍÒÅÐÍÝØË - 
ÌÎÍÃÎË
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Ìîíãîë Óëñûí Àâëèãàòàé òýìöýõ 
ãàçðûí óðèëãààð ÁÍÑÓ-ûí Àâëèãûí 
ýñðýã, èðãýíèé ýðõèéí êîìèññûí  äàðãà, 
íî¸í Ëè Æý Ó òýðã¿¿òýé òºëººëºã÷èä 
2010 îíû õî¸ðäóãààð ñàðûí 5-6 ºäð¿¿äýä 
ìàíàé óëñàä àæëûí àéë÷ëàë õèéëýý. 

Òºëººëºã÷äèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä ÁÍÑÓ-
ûí Àâëèãûí ýñðýã, èðãýíèé ýðõèéí 
êîìèññûí Áîäëîãî òºëºâëºëòèéí ãàçðûí 
åðºíõèé çàõèðàë Ëè ¨í Õûí, Àâëèãûí 
ýñðýã, èðãýíèé ýðõèéí êîìèññûí îëîí 
íèéòòýé õàðèëöàõ õýëòñèéí àõëàõ äýä 
çàõèðàë Æó Äîã Õ¸í, Àâëèãûí ýñðýã, 
èðãýíèé ýðõèéí êîìèññûí ãàäààä 
õàðèëöààíû õýëòñèéí äýä çàõèðàë Êèì 
Õè Ñ¿í íàðûí àëáàíû  õ¿ì¿¿ñ áàãòæýý. 

ÁÍÑÓ-ûí Àâëèãûí ýñðýã, èðãýíèé 
ýðõèéí êîìèññûí  äàðãà Ëè Æý Ó-ã  
Ìîíãîë Óëñûí Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí 
äàðãà, òýðã¿¿í êîìèññàð ×.Ñàíãàðàã÷àà  
2010 îíû õî¸ðäóãààð ñàðûí 5-íû ºäºð  
Òºðèéí îðäîíä  õ¿ëýýí àâ÷, óóëçàâ. 

¯¿íèé äàðàà Ìîíãîë Óëñûí Èõ 
Õóðëûí äàðãà Ä.Äýìáýðýë Àâëèãûí 

ÁÍÑÓ-ûí Àâëèãûí ýñðýã, èðãýíèé ýðõèéí êîìèññûí 
äàðãà ìàíàé óëñàä àéë÷èëëàà

ýñðýã, èðãýíèé ýðõèéí êîìèññûí  äàðãà 
Ëè Æý Ó òýðãvvòýé òºëººëºã÷äèéã 
õvëýýí àâ÷ óóëçñàí þì.  Ýíý ¿åýð ÓÈÕ-
ûí äàðãà Ä.Äýìáýðýë “Àâëèãàòàé òýìöýõ 
òàëààð îëîí æèëèéí òóðøëàãàòàé 
Ñîëîíãîñûí àæèë ìýðãýæèë íýãòýé 
õvìvvñ ìàíàé óëñûí Àâëèãàòàé òýìöýõ 
ãàçàðò çî÷ëîí àðãà òóðøëàãàà õàðèëöàí 
ñîëèëöîæ, õàìòûí àæèëëàãààíû 
õàðèëöàí îéëãîëöëûí ñàíàìæ áè÷èãò 
ãàðûí ¿ñýã çóðàõ ãýæ áàéãàà íü ÷óõàë 
à÷ õîëáîãäîëòîé” õýìýýí  îíöëîí 
òýìäýãëýñýí þì.  Óóëçàëòûí ¿åýð ÁÍÑÓ-
ûí Àâëèãûí ýñðýã, èðãýíèé ýðõèéí 
êîìèññûí  äàðãà Ëè Æý Ó õàðèóä íü 
Ñîëîíãîñ óëñ ýäèéí çàñãèéí õóâüä áîãèíî 
õóãàöààíä àìæèëò îëñîí íü õóóëü áóñ 
àæèëëàãàà, õýýë õàõóóëüòàé òóóøòàé 
òýìöñýíèé ë vð äví þì ãýæ òýìäýãëýýä 
óëñ îðíû õºãæèëä ÷ºäºð òóøàà áîëñîí 
àâëèãûí àñóóäàë ºíºº ÷ áàéñààð áàéãàà 
áà åð íü ñîíãóóëèéí våèéí àâëèãûí 
àñóóäëûã òàñëàí çîãñîîõã¿éãýýð àñóóäàë 
ávðýí øèéäýãäýõãvé ãýäãèéã îíöëîîä 
ýíý òàëààðõè òóñ óëñûí õóóëü ýðõ çvéí 
çàðèì çîõèöóóëàëòààñ äóðüäàæ áàéëàà. 

ÁÍÑÓ-ûí õóóëèàð 
ñîíãóóëèéí ñóðòàë­
÷èëãààíû våýð ñîíãîã÷äîä 
ìºíãº, áàðàà ºãñºí, áóñàä 
õýëáýðýýð véë÷èëñýí 
òîõèîëäîëä víèéí ävíã 
500 äàõèí ºñãºæ òîðãîäîã 
òvví÷ëýí òóõàéí íýð 
äýâøèã÷ ïàðëàìåíòûí 
ãèøvvíýýð ñîíãîãäñîíû 
äàðàà íýã ñàÿàñ äýýø 
âîíûí  õîõèðîë á¿õèé 
õóóëü áóñ véëäýë ¿éëäñýí 
íü èëýðñýí, ìºí ãýð ávë, 
õàìààòàí ñàäàí íü õýýë 
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õàõóóëü àâñàí íü òîãòîîãäâîë ãèø¿¿íýýñ 
íü øóóä ýðãvvëýí òàòäàã áàéíà. 
Ïàðëàìåíòûí ãèøvví áàéõäàà õàõóóëü 
àâñàí íü òîãòîîãäâîë òàâàí æèëýýñ 
äýýø õóãàöààãààð õîðèõ ÿë îíîîäîã þì 
áàéíà.

ÁÍÑÓ-ûí Àâëèãûí ýñðýã, èðãýíèé 
ýðõèéí êîìèññûí  äàðãà Ëè Æý Ó-
ã  ÓÈÕ-ûí äàðãàòàé óóëçàõàä ÓÈÕ-
ûí ãèø¿¿í Á.Áàëäàí-Î÷èð, Ìîíãîë 
Óëñûí Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí äàðãà, 
Òýðã¿¿í êîìèññàð ×.Ñàíãàðàã÷àà, òóñ 
ãàçðûí äýä äàðãà, ýðõýëñýí êîìèññàð 
Ä.Ñóíäóéñ¿ðýí, Òàìãûí õýëòñèéí äàðãà, 
ýðõýëñýí êîìèññàð Ã.Áàäàð÷ íàðûí 
àëáàíû õ¿ì¿¿ñ áàéëöëàà. 

2010 îíû õî¸ðäóãààð ñàðûí 6-íû ºäºð 
Òºðèéí îðäîíä Ìîíãîë Óëñûí Àâëèãàòàé 
òýìöýõ ãàçðûí äàðãà, Òýðã¿¿í êîìèññàð 
×.Ñàíãàðàã÷àà, ÁÍÑÓ-ûí Àâëèãûí 
ýñðýã, èðãýíèé ýðõèéí êîìèññûí  äàðãà 
Ëè Æý Ó íàð àæëûí óóëçàëò, õýëýëöýýð 
õèéæ, õàìòûí àæèëëàãààíû õàðèëöàí 
îéëãîëöëûí ñàíàìæ áè÷èãò ãàðûí ¿ñýã 
çóðëàà. 

ÁÍÑÓ-ûí Àâëèãûí Ýñðýã, Èðãýíèé 
Ýðõèéí Êîìèññûí á¿òýö çîõèîí 
áàéãóóëàëò, ÷èã ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààíû 
¿íäñýí ÷èãëýëèéí òàëààð:

ÁÍÑÓ-ûí Àâëèãûí Ýñðýã, Èðãýíèé 
Ýðõèéí Êîìèññ íü 2008 îíû 2 äóãààð 

ñàðûí 29 íû ºäºð ÁÍÑÓ-ûí 
Îìáóäñìàíû àëáà, ÁÍÑÓ-ûí 
Àâëèãûí Ýñðýã Õàðààò áóñ 
Êîìèññ, Çàõèðãààíû õýðãèéí 
(çàðãà) Êîìèññ ãýñýí ãóðâàí 
áàéãóóëëàãûã íýãòãýí çîõèîí 
áàéãóóëñíû ¿íäñýí äýýð 
¿¿ñãýãäýí áàéãóóëàãäñàí. 

Èíãýñíýýð ÁÍÑÓ-ûí èðãýä 
òºðèéí àëáàíû õ¿íä ñóðòàëòàé 
õîëáîîòîé ãîìäîë ìýäýýëýë 
áîëîí çàõèðãààíû øèéäâýðèéã 
äàâæ çààëäàõ çàðãà ãàðãàæ, 
øèéäâýðë¿¿ëýõ, àâëèãûí ýñðýã 
¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ çýðýã 

÷èãëýë¿¿äýýð íýãäñýí íýã áàéãóóëëàãààñ 
íýã öýãèéí èë¿¿ ÷àíàðòàé ¿éë÷èëãýýã 
èë¿¿ õóðäàí øóóðõàé àâàõ áîëîìæòîé 
áîëñîí òàëààð òóñ áàéãóóëëàãûí öàõèì 
õóóäñàíä òýìäýãëýæýý. 

ÁÍÑÓ-ûí Àâëèãûí Ýñðýã, Èðãýíèé 
Ýðõèéí Êîìèññ ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ, 
¿éë àæèëëàãààã íü çîõèöóóëàõ òóõàé 
õóóëèàð òóñ áàéãóóëëàãûí ñòàòóñ ¿éë 
àæèëëàãààíûõ íü ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã 
òîäîðõîéëæ ºã÷ýý.

Òóõàéí õóóëèéí äàãóó ÁÍÑÓ-ûí 
Àâëèãûí ýñðýã áîëîí Àâëèãûí Ýñðýã, 
Èðãýíèé Ýðõèéí Êîìèññ äàðààõ ãóðâàí 
¿íäñýí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëæ 
àæèëëàäàã áàéíà. ¯¿íä:

	Òºðèéí àëáàíû ¿éë àæèëëàãààòàé 
õîëáîîòîé èðãýäèéí ãîìäëûã õ¿ëýýí 
àâ÷ øèéäâýðëýõ, èðãýäèéã ãîìäîë 
ãàðãàõàä õ¿ðãýñýí ç¿é áóñ òîãòîëöîîã 
íýí äàðóé çàñàæ ñàéæðóóëàõ àðãà 
õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ

	Òºðèéí àëáàíû ñàëáàð äàõü àâëèãûã 
ñààðìàãæóóëàõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
çàìààð öýâýð íèéãìèéã áèé áîëãîõ

	Çàõèðãààíû øèéäâýðèéã äàâæ 
çààëäàõ çàðãûã øèéäâýðëýõ çàìààð 
èðãýäèéí ýðõ àøãèéã çàõèðãààíû 
õóóëü çºð÷ñºí, øóäàðãà áóñ ïðàêòèêò 
ºðòºãäºõººñ õàìãààëàõ çýðýã áîëíî. 
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Ýíýõ¿¿ ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðã¿¿äèéí 
õ¿ðýíä ÁÍÑÓ-ûí Àâëèãûí ýñðýã áîëîí 
Àâëèãûí Ýñðýã, Èðãýíèé Ýðõèéí Êîìèññ 
äîîðõ ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëæ 
àæèëëàäàã áàéíà. ¯¿íä:

1.	 Àâëèãûí ýñðýã ñàíàà÷ëàãà, õºäºë
ãººí¿¿äèéã ¿íäýñíèé õýìæýýíä 
íýãòãýí çîõèîí áàéãóóëàõ:

	 ÁÍÑÓ-ûí Àâëèãûí ýñðýã áîëîí 
Àâëèãûí Ýñðýã, Èðãýíèé Ýðõèéí 
Êîìèññ íü Çàñãèéí ãàçðûí ò¿âøèíä 
õýðýãæèõ àâëèãûí ýñðýã ¿íäýñíèé 
õýìæýýíèé áîäëîãûí øèíæòýé 
áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã áîëîâñðóóëæ, 
õýðýãæèëòèéã íü íýãòãýí çîõèîí 
áàéãóóëäàã. Ìºí àâëèãûí ýñðýã ¿éë 
àæèëëàãààíû îéðûí áîëîí õýòèéí 
òºëºâëºãººã çàñãèéí ãàçðûí òºâøèíä 
áîëîâñðóóëæ, õýðýãæèëòýä íü õÿíàëò 
òàâüæ àæèëëàäàã.

2.	 Õóóëèéí öîîðõîé, çîõèöóóëàëòûí 
ãàæãèéã èëð¿¿ëýí çàñàæ 
ñàéæðóóëàõ: 

	 ÁÍÑÓ-ûí Àâëèãûí ýñðýã áîëîí 
Àâëèãûí Ýñðýã, Èðãýíèé Ýðõèéí 
Êîìèññ íü çàñãèéí ãàçðûí 
àãåíòëàãóóäàä õàíäàæ ýðõýëñýí 
ñàëáàðûíõ íü õ¿ðýýíä áàéãàà 
òîäîðõîé áóñ, àâëèãûí øàëòãààí 
íºõöëèéã ¿¿ñãýæ áîëçîøã¿é 
õóóëü, çîõèöóóëàëòóóäûã 
çàñàæ ñàéæðóóëàõ òàëààð 
çºâëºìæ õ¿ðã¿¿ëæ, õ¿ðã¿¿ëñýí 
çºâëºìæèéíõºº áèåëýëòýä ÷àíä 
õÿíàëò òàâüæ àæèëëàäàã.

3.	 Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí øóäàðãà 
áàéäëûã ¿íýëýõ: 

	 ÁÍÑÓ-ûí Àâëèãûí ýñðýã áîëîí 
Àâëèãûí Ýñðýã, Èðãýíèé Ýðõèéí 
Êîìèññ íü èðãýäèéí òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäààð ¿éë÷ë¿¿ëñýíòýé 
õîëáîîòîé ñàíàë ñýòãýãäëèéã íü ñóäëàõ 
çàìààð òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
øóäðàãà áàéäëûí ò¿âøèíã òîãòîîäîã 
áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäààñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ 

áóé àâëèãûí ýñðýã àðãà õýìæýýí¿¿äýä 
÷ ìºí òîãòìîë õóãàöààíä ¿íýëãý, 
ä¿ãíýëò ºãäºã áàéíà. Ýäãýýð ¿íýëãýý, 
ñóäàëãààíû ¿íäñýí çîðèëãî íü 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ 
àâëèãûí ýñðýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ ñàéí 
äóðûí ¿éë àæèëëàãààã èäýâõæ¿¿ëýí 
äýìæèõýä îðøäîã áàéíà.

4.	 Àâëèãûí áîëçîøã¿é ýðñäëèéí 
ñóäàëãàà õèéõ:

	 ÁÍÑÓ-ûí Àâëèãûí ýñðýã áîëîí 
Àâëèãûí Ýñðýã, Èðãýíèé Ýðõèéí 
Êîìèññîîñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëäýã Àâëèãûí 
áîëçîøã¿é ýðñäëèéí ñóäàëãàà íü 
¿íäñýíäýý õóóëü òîãòîîìæóóäàä 
àãóóëàãäàæ áóé àâëèãûí øàëòãààí 
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ áîëîõóéö õ¿÷èí 
ç¿éëñèéã àëü áîëîõ óðüä÷èëàí 
èëð¿¿ëæ àðèëãàõàä ÷èãëýãäñýí ä¿í 
øèíæèëãýý õèéõ ìåõàíèçì þì. Ýíý 
ìåõàíèçìûí õ¿ðýýíä á¿õèé ë õóóëü 
òîãòîîìæèéí òºñºë áîëîí íýãýíò 
áàòëàãäààä õýðýãæèæ áóé õóóëü ýðõ 
ç¿éí àêòóóäàä àâëèãûã ººãø¿¿ëæ 
áóé ç¿éë çààëò, öîîðõîé, ãàæèã 
àãóóëàãäàæ áàéãàà ýñýõ òàëààðõ 
ñóäàëãàà, øèíæèëãýý áàéíãà õèéãäýæ 
áàéäàã.

Á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëòûí õóâüä 
ÁÍÑÓ-ûí Àâëèãûí ýñðýã áîëîí 
Àâëèãûí Ýñðýã, Èðãýíèé Ýðõèéí 
Êîìèññ íü Äàðãà -1 (ÇÃ-ûí ñàéäûí 
çýðýã çèíäàà á¿õèé); Îðëîã÷ äàðãà -
3 (ÇÃ-ûí îðëîã÷ ñàéäûí çýðýã çèíäàà 
á¿õèé); Îðîí òîîíû Êîìèññàð -3; Îðîí 
òîîíû áóñ Êîìèññàð -8 ãýñýí íèéò 15 
õ¿íýýñ á¿ðäñýí óäèðäëàãûí áàãòàéãààð 
äîîðõ á¿òýöòýéãýýð ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿâóóëäàã.
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Äàðãà

-	 Îðëîã÷ äàðãà
-	 Îðîí òîîíû 

êîìèññàðóóä
-	 Îðîí òîîíû áóñ 

êîìèññàðóóä

Åðºíõèé Ñàéäûí 
õàðúÿàí äàõü 
Çàõèðãààíû Çàðãàòàé 
õîëáîîòîé Øèéäâýðèéí 
Äàâæ Çààëäàõ Êîìèññ

Õóóëèéí Çºâëºõ¿¿ä (2)

Îðëîã÷ äàðãà,
Åðºíõèé Íàðèéí Áè÷ãèéí Äàðãà Íàðûí Ãàçàð

Õýâëýëèéí 
òºëººëºã÷

Îëîí íèéòòýé 
õàðèëöàõ õýëòýñ

Çàõèðãàà, Õàíãàìæèéí Õýëòýñ

Òºëºâëºëò, 
çîõèöóóëàëòûí 

àëáà

Îìáóäñìàíû 
Òîâ÷îî

Àâëèãûí 
Ýñðýã 

Òîâ÷îî

Çàõèðãààíû 
çàðãûã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ 

òîâ÷îî

Í.Áàÿñãàëàí
Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí ãàäààä õàðèëöàà õàðèóöñàí àæèëòàí
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