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ÒªÐÈÉÍ ÁÎäËÎÃÎ, 
¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀ

¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí çºâëºëèéí 
2010 îíû 04 ñàðûí 15-íû ºäðèéí õóðëààð äýìæñýí 

Ø¯¯Õ ÝÐÕ ÌÝÄËÈÉÍ Õ¯ÐÝÝÍÄ 
ØÈÍÝÒÃÝËÈÉÃ Ã¯ÍÇÃÈÉÐ¯¯ËÝÕ ÕªÒªËÁªÐ�

óäèðòãàë
Åðºíõèéëºã÷èéí ìºðèéí õºòºëáºðò “øóäàðãà áàéöãààÿ” óðèàã íèéãìèéí á¿õ õàðèëöààíä 

íýâòð¿¿ëýí õýâø¿¿ëýõýýð äýâø¿¿ëñýí íü àðä ò¿ìíèé íýãýí ãîë ýðõýì äýýä õ¿ñëýíã 
òóñãàñàí þì. 

1. Ýíý áîë: 

- Ìîíãîë îðîíä àðä÷èëëûã æèíõýíý óòãààð íü äýëãýð¿¿ëæ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
áàòàëãààòàé õàíãàõ ¿íäñýí äýýð óëñ îðíûõîî á¿ðýí ýðõò òóñãààð òîãòíîñîí áàéäàë, 
õ¿í àðäûíõàà àéõ àþóëã¿é àìàð ò¿âøèí àæ òºðæ õºãæèõ íèéãìèéí àÿòàé íºõöºëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõèéí òºëºº ýöñèéí ä¿íä, ÷óõàìäàà óëñûíõàà òóñãààð òîãòíîë, õ¿í, ò¿¿íèé 
õºãæëèéí òºëºº óðèà þì; 

- Ìîíãîëûí òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí á¿õ áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí, àæ àõóéí 
àëèâàà íýãæ, õóâèéí áîëîí íèéòèéí ¿éë÷èëãýýíèé á¿õ àëáàí ãàçàð, òýäãýýðèéí àæèëòàí 
íàðò íýãä íýãýíã¿é ÷èãëýæ, øóóä í¿¿ð òóëàí õàíäàæ áàéãàà øààðäëàãà þì; 

- Ìàíàé îðíû èðãýí á¿ðèéí ãýãýýëãýýð óõàìñàð÷ èäýâõèéëýí îðîëöîæ íèéãìýý 
öýâýðø¿¿ëýõ þóãààð ÷ ñîëüøã¿é ãîë àðãà çàì ìºí. 

Áèä ýíýõ¿¿ ýðõýì çîðèëãûã äýâø¿¿ëýõäýý “...øóäàðãà ¸ñûã õàíãàõ, õóóëü äýýäëýõ íü 
òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí çàð÷èì ìºí”-èéã òóíõàãëàñàí ¯íäñýí õóóëèéíõàà ¿çýë 
áàðèìòëàëûã óäèðäëàãà áîëãîæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí 2009 îíû 
105 äóãààð çàðëèãààð áàòëàãäñàí “Åðºíõèéëºã÷èéí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð”-
èéí 3.1-3.3; Ìîíãîë Óëñûí Èõ õóðëûí 2009 îíû 35 äóãààð òîãòîîëîîð áàòàëñàí “Çàñãèéí 
ãàçðûí 2008-2012 îíû ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð”-èéí 4.1.4, 4.1.5, 4.1.13; ìºí Ìîíãîë Óëñûí 
Èõ õóðëûí 2009 îíû 38 äóãààð òîãòîîëîîð áàòàëñàí “Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæèéã 
2012 îí õ¿ðòýë áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ¿íäñýí ÷èãëýë”-èéí 91, 94, 96, 112; Ìîíãîë Óëñûí 
Çàñãèéí ãàçðûí 2009 îíû 69 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð áàòàëñàí “Ìîíãîë Óëñàä õ¿íèé ýðõèéã 
õàíãàõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð”-èéí 7, 8, 15, 16, 48 äóãààð ç¿éëä òîäîðõîéëñîí çîðèëòóóäàä 
íèéö¿¿ëñýí áîëíî. 

2. “Øóäàðãà ¸ñ”, “õóóëü äýýäëýõ ¸ñ” õî¸ð íü íèéãìèéí à÷ õîëáîãäîë, ¿íýò ç¿éëñèéí 
õóâüä ñàëøã¿é çàð÷ìóóä áºãººä òýäãýýðèéã õàìãààëàõ õ¿÷èò õýðýãë¿¿ð íü õàðààò 
áóñ, øóäàðãà, ýðõ ìýäýë á¿õèé ø¿¿õ ìºí. Íèéãìèéí øóäàðãà ¸ñã¿éãýýð øóäàðãà õóóëü 
òºðºõã¿é, øóäàðãà ø¿¿õã¿éãýýð óã õóóëü õàìãààëàãäàõã¿é. Èéìèéí ó÷èð “õóóëèéã 

1 http://www.president.mn/mongolian/sites/default/files/Shuuh%20erh%20medliin%20hure
end%20hiih%20shinetgeliin%20hotolbor.pdf
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õàìãààëàí áèåë¿¿ëýõ íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí ýðõýì çîðèëãî ìºí” ãýñýí ºíäºð øààðäëàãà 
òàâüñàí, öààøäàà ÷ òàâèõ áîëíî. 

3. ªíººäºð Ìîíãîëä íèéãìèéí áàÿëãèéí òýãø áóñ õóâààðèëàëò, àâëèãà, õóóëü áóñ 
õºðºíãºæèëò, àëáàí òóøààëòíû äóðààð äóðãèæ ýðõ ìýäëýý õýìæýýëøã¿é õýòð¿¿ëýõ, 
óðâóóëàõ, õ¿íä ñóðòàëä ãàðøèí õ¿íèéã ÷èðýãä¿¿ëýí ýðõèéã íü õºñºðä¿¿ëýõ çàìààð ýä 
áàÿëãèéã íü õîîñëîõ ãýýä õ¿íèé ýðõ, òºð, õóóëèéí íýð õ¿íä, óëñ îðíû àþóëã¿é áàéäàëä 
çàíàë ó÷ðóóëæ áàéãàà àþóëò ¿çýãäýë ãàçàð àâ÷ àðä îëíûã ÿäóóðóóëæ, ìóõàðäàëä îðóóëàí 
áóõèìäóóëàõ ÿâäàë ãààðëàà. Óã áýðõøýýë, áóõèìäëààñ ãàðãàõûí òóëä þóíû ºìíº øóäàðãà 
¸ñ, ò¿¿íèé õýìæ¿¿ð áîëñîí õóóëü, ñîðãîã ìàíàà íü áîëñîí ø¿¿õ, ø¿¿ã÷ýý ¿íýíõ¿¿ õàðààò 
áóñ, øóäàðãà áîëãîõ ÿâäàë øèéäâýðëýõ à÷ õîëáîãäîëòîé áîëæ áàéíà. 

Õóóëü, ø¿¿õèéã øèíýòãýõ òàëààð ºíãºðñºí 20-èîä æèëä áàãàã¿é àæèë õèéæ òîäîðõîé 
àõèö îëñîí ÷ çîõèõ õýìæýýíä õ¿ðñýíã¿é. Ýíý áàéäàëä ä¿ãíýëò õèéæ ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
õ¿ðýýíä øèíýòãýëèéã ã¿íçãèéð¿¿ëýõ óëñûí õýìæýýíèé íýãäñýí àðãà õýìæýý àâàõ íèéãìèéí 
ýðýëò õýðýãöýý õîéøëóóëøã¿éãýýð òóëãàðàâ. ¯¿íèé òóëä äàðààõè õºòºëáºðèéã ñàíàà÷èëñàí 
áîëíî. 

Íýã. Ø¿¿õèéí òîãòîëöîî, çîõèîí áàéãóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 
òàëààð
1.1. Ìîíãîë óëñàä ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã ãàãöõ¿¿ ø¿¿õ õýðýãæ¿¿ëýõ, ø¿¿õèéí òîãòîëöîî 

íü ¿íäñýí áîëîí äàãíàñàí ø¿¿õýýñ á¿ðýëäýõ òóõàé ¯íäñýí õóóëèéí ¿íäýñëýë (49-ð ç¿éë)-
èéã áàðèìòëàí Óëñûí Äýýä ø¿¿õ, àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ñóì äóíäûí áîëîí ä¿¿ðãèéí ø¿¿õ, 
ò¿¿í÷ëýí çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí òîãòîëöîî, á¿òýö, á¿ðýëäýõ¿¿í, ÷èã ¿¿ðýã, ýðõ 
õýìæýýíèé õóâààðüò äàðààõè ººð÷ëºëò õèéíý: 

1.1.1. Íèéñëýëä áîëîí àéìàã äóíäûí Çàõèðãààíû õýðãèéí äàâæ çààëäàõ øàòíû ø¿¿õ 
(2-ûã) øèíýýð áàéãóóëàí Óëñûí Äýýä ø¿¿õèéí Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ òàíõèìûã 
õÿíàëòûí øàòíû ø¿¿õèéí ýðõòýéãýýð àæèëëóóëàõ. 

1.1.2. Óëñûí Äýýä ø¿¿õ, íèéñëýëèéí ø¿¿õ òàíõèìûí ÷èã ¿¿ðýã, ýðõ õýìæýýã õÿíàí 
¿çýæ òîäðóóëíà. 

1.1.3. Ø¿¿õèéã èðãýäýä îéð äºò, ¿éë àæèëëàãààã íü õºíãºí øóóðõàé áîëãîæ 
÷èðýãäëèéã ýðñ áàãàñãàõ çîðèëãîîð ø¿¿ã÷èéí äàíãààð øèéäâýðëýõ ýðõèéã ºðãºòãºõèéí 
çýðýãöýýãýýð æè÷ ìºðäºí áàéöààëò ÿâóóëàõ øààðäëàãàã¿é, èëò õºíãºí õýðýã, çàõèðãààíû 
çºð÷èë, õîõèðîã÷èä íü òîõèðîëöîõ áîëîìæòîé, íýõýìæëýëèéí øààðäëàãà áàãàòàé 
èðãýíèé ìàðãààíûã ãàçàð äýýð íü õÿëáàðøóóëñàí æóðìààð øèéäâýðëýõ òîãòîëöîî, 
ýâèéí ø¿¿ã÷ áèé áîëãîæ àæèëëóóëíà. Àæëûí à÷ààëëûí áîëîìæòîé, îëîí ø¿¿ã÷òýé 
ãàçàðò ò¿¿íèé ¿¿ðãèéã ø¿¿ã÷èä ýýëæëýí ã¿éöýòãýõ æóðàì òîãòîîí õýðýãæ¿¿ëíý. 

1.1.4. Àéìàã, ñóì, ñóì äóíäûí áîëîí çàðèì ä¿¿ðãèéí ø¿¿õèéí áàéðøèëûã õÿíàí 
¿çýæ á¿ñýýð áóþó òîéðãîîð çîõèîí áàéãóóëàõ íºõöºë, áîëîìæèéã òîîöîîëæ çîõèöóóëíà. 

1.1.5. Àéìãóóä äàõü Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí àæëûí à÷ààëëûã õàðãàëçàí 
åðºíõèé ø¿¿ã÷èéí îðîí òîî áèé áîëãîõ, ýñâýë ø¿¿ã÷äèéí íýã íü åðºíõèé ø¿¿ã÷ áàéõ 
æóðàìä øèëæ¿¿ëíý. 

Õî¸ð. Ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ, ø¿¿õ, ø¿¿ã÷äèéí õýâèéí 
àæèëëàãààíû íºõöëèéã õàíãàõ òàëààð
2.1. “Ø¿¿õ ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ ýäèéí çàñãèéí áàòàëãààã òºð õàíãàíà” ãýæ ¯íäñýí 

õóóëüä (49-ð ç¿éëèéí 3-ò) çààñíûã òóóøòàé õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä ø¿¿õèéã òºðèéí ýðõ 
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ìýäëèéí áóñàä áàéãóóëëàãààñ ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí òàëààð õàðààò áóñ áàéõ íºõöëèéã 
õàíãàõ íýìýëò àðãà õýìæýý àâíà. ¯¿íä: 

2.1.1. Ø¿¿õ, ÿëàíãóÿà àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí áîëîí äàãíàñàí ø¿¿õèéí 
îíöëîãò òîõèðñîí àëáàí áàéð, óíàëãà òýýâýð, õàðèëöàà õîëáîî, õýâëýë-ìýäýýëýë, çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí áîëîí òóñãàé çîðèóëàëò (êðèìèíàëèñòèêèéí çýðýã)-ûí òåõíèê õýðýãñëèéí 
õàíãàìæèéí áàéäàëä ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, øààðäàãäàõ õºðºíãº îðóóëàëò õèéíý. 

2.1.2. Ñóì äóíäûí ø¿¿õèéí í¿¿äýëëýí àæèëëàõ, Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí 
õýðãèéí íîòîëãîî á¿ðä¿¿ëýõýä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé óíàëãûí áîëîí òóñãàé 
çîðèóëàëòûí àâòî ìàøèíààð çîõèõ íîðìàòèâ áàðèìòëàí äýñ äàðààòàé õàíãàæ àëáàí 
òîìèëîëò, óíàëãà, í¿¿äëèéí ø¿¿õ àæèëëàãààíû çàðäëûí çîõèñòîé õýìæýýã òîãòîîíî. 

2.1.3. Ø¿¿õèéí íýãäñýí òºñâèéã (òýäãýýðèéí óðñãàë áîëîí áîëçîøã¿é çàðäàë õºðºíãº 
îðóóëàëòûã õàìðóóëàí) æèë á¿ðèéí óëñûí òºâëºðñºí òºñâèéí 1.5 õóâèàñ äîîøã¿é 
õýìæýýíä áàéõ áàòàëãààã õóóëü÷ëàí òîãòîîæ ÓÈÕ òºñºâëºí áàòàëæ õóâààðèëàí 
ã¿éöýòãýëä íü õÿíàëò òàâüæ áàéíà. Ø¿¿õèéí òºñºâ, ò¿¿íèé ã¿éöýòãýëèéã áàòëàõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ, òàéëàãíàõ ¿éë àæèëëàãààíû æóðìûã òóõàéëàí òîäîðõîéëæ çîõèöóóëíà. 

2.1.4. Ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààã ýðõ ç¿éí ìýäýýëëýýð õàíãàõ òîãòîëöîîã ºðãºòãºæ, 
ø¿¿ã÷ á¿ðèéã òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòýýð õ¿÷èí òºãºëäºð õóóëü òîãòîîìæèéí àëáàí ¸ñíû 
ýõýýð òîãòìîë õàíãàõ, ø¿¿õ á¿ðèéã ýðõ ç¿éí öàõèì ìýäýýëëèéí ñ¿ëæýýíä õîëáîíî. 

2.1.5. Ø¿¿õèéí ñàíõ¿¿, ìàòåðèàë, ìýäýýëëèéí õàíãàìæèéí òîãòîëöîîã á¿õýëä íü 
õàðèóöàõ òàëààð Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéí ýðõèéã ºðãºòãºæ, ¿¿ðýã õàðèóöëãàãûã 
äýýøë¿¿ëíý. 

2.1.6. Ø¿¿ã÷äèéí öàëèí, îíöãîé íºõöëèéí áîëîí óäààí æèëèéí íýìýãäýë, ìýðãýæëèéí 
óð ÷àäâàðûí áîëîí ýðäìèéí çýðãèéí øàí õàðàìæ, òýòãýâýð òýòãýìæ, ø¿¿ã÷, ò¿¿íèé 
ãýð á¿ëèéí (íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õýä, íýãýí ãýð á¿ëèéí õºäºëìºðèéí ÷àäâàðã¿é çýðýã) 
òîãòìîë îðëîãîã¿é ãèø¿¿íèé ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý, ýìèéí çàðäàë, óëñûí äààòãàëûí 
íºõöºë, õýð õýìæýýã òýäãýýðèéí àæ àìüäðàëûí õýâèéí íºõöëèéã õàíãàõóéö õýìæýýíä 
øèíý÷ëýí òîãòîîíî. Ø¿¿ã÷äèéí öàëèí, íýìýãäëèéã çàõèðãààíû ¿çýìæ çýðýã õºíäëºíãèéí 
íºëºº, îðîëöîîãîîð áóóðàõã¿é, çýðýã äýâèéí íýìýãäëèéã õóóëèéí õóãàöààíä íü ÿìàð 
íýãýí ñààä òàâèõã¿éãýýð îëãîæ áàéõ õóóëü ç¿éí áàòàëãàà òîãòîîíî. 

2.1.7. Ø¿¿ã÷èéí õóâèéí ñóóö áàðèõ, èõ çàñâàð õèéõýä áóöàëòã¿é òóñëàìæ, çàñãèéí 
ãàçðûí õºíãºëòòýé óðò, áîãèíî õóãàöààíû çýýë îëãîõûí çýðýãöýýãýýð ººðèéí ñóóöòàé 
áîëòîëîî àìüäðàõ àëáàí ñóóöûã àéìàã, íèéñëýë, ä¿¿ðãèéí áîëîí ñóìàíä òºâëºðñºí 
àíõàí øàòíû ø¿¿õèéí ìýäýëä áàðüæ ýçýìø¿¿ëíý. 

2.1.8. Ø¿¿ã÷äèéí ¿ð õ¿¿õäýý çîõèõ øàòíû ñóðãóóëüä àíõ óäàà òºëáºðòýé ñóðãàõ, 
õóâèéí ìàøèí, ãýðèéí óäààí ýäýëãýýòýé òàâèëãà õóäàëäàí àâàõàä õºíãºëºëòòýé çýýë 
îëãîæ, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëíý.

ãóðàâ. Ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàæ áóñäûí õóóëü áóñ íºëººíººñ 
õàìãààëàõ ìåõàíèçìûã õ¿÷òýé áîëãîõ òàëààð
3.1. Ø¿¿ã÷èéí ñòàòóñûí õóóëü áàòëàí ãàðãàæ, õýðýãæ¿¿ëýõ òóõàéëñàí àðãà õýìæýý 

àâíà. 

3.2. Ø¿¿õèéí “ìýðãýæëèéí áîëîí çàõèðãààíû óäèðäëàãà” ãýõ õóó÷èí çóðøèë, çàð÷ìààñ 
ýðñ òàòãàëçàæ ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààã ººðºº óäèðäàõ áîëîí ñàíõ¿¿, ìàòåðèàë òåõíèê, 
ìýäýýëýë, çîõèîí áàéãóóëàëòûí òàëààð õàíãàõ õèéãýýä ø¿¿õèéí äýýä øàòíû õÿíàëò òàâèõ 
÷èã ¿¿ðãèéã òóñ òóñ çààãëàí óÿëäóóëæ, ìåõàíèçìûã íàðèéâ÷ëàí õóóëü÷èëæ àðãà áàðèëûí 
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õóâüä øèíý÷ëýíý. Ýíý çîðèëãîîð ø¿¿õèéí áàéãóóëàìæèéí áîëîí ïðîöåññèéí õóóëèóäàä 
çàð÷ìûí íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëíà. ¯¿íä: 

3.2.1. Ø¿¿ã÷äèéí õàìòûí íèéãýìëýã, ò¿¿íèé áàéãóóëëàãóóäûí øèíý òîãòîëöîîã 
á¿ðä¿¿ëæ ÷èã ¿¿ðýã, á¿ðýí ýðõèéã òîãòîîíî. Ìîíãîëûí Ø¿¿ã÷äèéí íèéãýìëýã, 
Ø¿¿ã÷äèéí èõ õóðàë, íèéãýìëýãèéí òºâ çºâëºë (òýðã¿¿ëýã÷èä), Ìýðãýæèë ¸ñ ç¿éí 
òºâ áà ñàëáàð õîðîî, ø¿¿õ òóñ á¿ðèéí Ø¿¿ã÷äèéí õóðàë (çºâëºëãººí) áàéãóóëæ ¿éë 
àæèëëàãààã æóðàìëàí ýðõ õýìæýýã íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëíà. 

3.2.2. Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéí ÷èã ¿¿ðãèéã ø¿¿ã÷äèéí ººðèéí óäèðäëàãûí 
÷èã ¿¿ðýãòýé óÿëäóóëàí çààãëàæ ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíû õàíãàëò ¿éë÷èëãýýíèé 
÷èãëýëýýð íàðèéâ÷ëàí òîãòîîæ õýâø¿¿ëíý. 

3.2.3. Ø¿¿ã÷èéí îðîí òîîíä ñîíãîí øàëãàðóóëæ ä¿ãíýëò ãàðãàõ, òîìèëîõ, á¿ðýí 
ýðõèéã íü ò¿äãýëç¿¿ëýõ, ñýðãýýõ, äóóñãàâàð áîëãîõ (îãöðóóëàõ) ¿íäýñëýë, æóðìûã 
àðä÷èëàõ, óã àæëûã îëîí ò¿ìýíä èë òîä áîëãîí “äîòîîä”, “ãàäààä” íºëººíä îðîõîîñ 
ñýðãèéëýõ ìåõàíèçìûã õ¿÷, íºëººòýé áîëãîíî. 

3.2.4. Ø¿¿ã÷èéí ¿ë ñîëèãäîõ ¸ñ, õàðààò áóñ áàéõ òºð, õóóëü ç¿éí õàìãààëàëòûã 
òîäðóóëæ ñàéæðóóëíà. Ø¿¿ã÷ýýð íýð äýâø¿¿ëýõ, òîìèëîõîîñ òàòãàëçàõ ¿íäýñëýë¿¿äèéã 
ýðýìáýòýé õóóëü÷èëæ, óëñ òºðèéí íºëºº, èë äàëä îðîëöîîíîîñ õàìãààëíà. 

3.2.5. Ø¿¿ã÷ õàðààò áóñ áàéõ çàð÷èì íü àðä ò¿ìýí, ¯íäñýí õóóëèéí ºìíº ºíäºð 
õàðèóöëàãàòàé áàéõûã çàéëøã¿é øààðäàõ òóë õóóëü, ¸ñ ç¿é çºð÷ñºí ø¿¿ã÷èä õ¿ëýýëãýõ 
¸ñ ç¿é-ñàõèëãà, ýð¿¿ãèéí áîëîí ìàòåðèàëûí õàðèóöëàãûí áîäèò ¿íäýñëýë, îíöãîé 
æóðìûã íàðèéâ÷ëàí òîãòîîñîí íýìýëò, ººð÷ëºëòèéã õóóëü áîëîí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì æóðàìä 
òóñãàí õýðýãæ¿¿ëíý. Ýíý íü íýã òàëààð ø¿¿ã÷èä õóóëü áóñ íºëºº, äàðàìò ¿ç¿¿ëæ õèëñ 
òàøàà õàðèóöëàãàä ºðò¿¿ëýõ îðîëäëîãîîñ ÷àíä ñýðãèéëýí õàìãààëàõ, íºãºº òàëààð 
áóñäûí íºëººíä îðîëã¿é çºâõºí õóóëüä çàõèðàãäàõ ¿íäñýí õóóëèéí çàð÷ìûã àæèë 
õýðýã, õóâèéí çàí ÷àíàð, àõóé áàéäàë äýýð ãàæóóëäóóëñàí ø¿¿ã÷ õýí áîëîâ÷ õóóëü 
ç¿éí çîõèõ õàðèóöëàãà çàéëøã¿é õ¿ëýýäýã, òýð íü èë òîä áàéõàä øóóä ÷èãëýñýí áàéâàë 
çîõèíî. 

3.2.6. Ñîíèðõîã÷ ýòãýýäýý ãýìò ÿâäëààñ õààöàéëæ ÿë çàâøóóëàõ, ýä õºðºíãèéí 
õàðèóöëàãààñ çàéëñ õèéëãýõ, ãýì áóðóóòíûã íóóí äàðàãäóóëæ áóñäûã ò¿ëõýõ çýðãýýð 
ø¿¿õ, ø¿¿ã÷äýä ýëäâýýð íºëººëºí äàðàìò ¿ç¿¿ëñýí óëñ òºðèéí íàì, õºäºëãººí, 
ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãà, áèçíåñèéí á¿ëýãëýë, òýäãýýðèéí àëáàí òóøààëòàíä 
õ¿ëýýëãýõ çàõèðãàà, ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûã õ¿÷òýé, ¿ð íºëººòýé áîëãîíî. 

3.2.7. Ø¿¿ã÷èéí õóâèéí õàëäàøã¿é áàéäàë, àìü áèå, îðîí ñóóö, àëáàí áàéð, 
òýýâýð, õîëáîîíû õýðýãñýë, ýä õºðºíãèéã ãýìò õàëäëàãà, çàñàã çàõèðãààíû äóð çîðãîîñ 
õàìãààëàõ, õóâèéí õàìãààëàëòûí çýâñýã õýðýãëýõ, øààðäëàãàòàé ¿åä òóñãààðëàí 
õàìãààëàõ çýðýã ýðõ ç¿éí äýãëýì òîãòîîæ õýðýãæ¿¿ëíý.

äºðºâ. Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí øèíýòãýëèéí õ¿íèé íººö áîëîí óõàìñàð îþóíû 
õ¿÷èí ç¿éëñèéã õºãæ¿¿ëýõ íü
4.1. Õóóëü÷äûí äîòðîîñ øàëãàðóóëàí, òóñãàé õºòºëáºðººð ø¿¿ã÷ áýëòãýõ òîãòîëöîî 

áèé áîëãîõ, ýíý çîðèëãîîð àíõàí øàòíû ø¿¿õýä 2-3 æèëèéí õóãàöààãààð äàäëàãàæèã÷ 
ø¿¿ã÷äèéí îðîí òîî áèé áîëãîæ, ýðõ, ¿¿ðãèéã íü õóóëèàð òîãòîîæ áàðèìòàëíà. 

4.2. Õóóëü÷ áýëòãýäýã ñóðãóóëü, ñàëáàðûí õè÷ýýëèéí õºòºëáºðò íýìýëò òîäîòãîë 
õèéëãýæ, ëåêö, ñåìèíàð, äàäëàãûí õè÷ýýë îðóóëàõ çýðãýýð øèíýòãýëèéí àñóóäëûã 
ìýðãýæëèéí ñóðãàëòàä íýâòð¿¿ëæ ø¿¿ã÷äèéí äàõèí ìýðãýø¿¿ëýõ, ¿ðãýëæèëñýí ñóðãàëòûã 
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òîãòìîëæóóëàí ÷àíàðæóóëàõ, ø¿¿ã÷äèéã ìýðãýæëèéí çýðýã àõèóëàõàä íü öàëèíòàé ÷ºëºº 
îëãîõ çýðýã àðãà õýìæýý àâíà. 

4.3. Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí øèíýòãýëèéã ã¿íçãèéð¿¿ëýõ òàëààð ãàðãàñàí õóóëü òîãòîîìæèéã 
õýðýãëýõ àñóóäëààð çîõèõ òàéëáàð, ãàðûí àâëàãà ãàðãàæ íèéò ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, ìºðäºí 
áàéöààã÷äûí á¿ñ÷èëñýí ñóðãàëò, ñåìèíàð çîõèîæ ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäàõ 
àæèëòíû óëñûí çºâëºëãººí õèéíý.

4.4. Ø¿¿ã÷äèéí Èõ Õóðàë çàðëàí õèéëãýæ Ìîíãîëûí Ø¿¿ã÷äèéí íèéãýìëýã áîëîí 
ò¿¿íèé áàéãóóëëàãóóä-(Òýðã¿¿ëýã÷, ìýðãýøèë-¸ñ ç¿éí õîðîî, òýäãýýðèéí ñàëáàð çýðýã)-ûã 
ñîíãîí áàéãóóëæ, àæèëä íü îðóóëíà. 

4.5. Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí øèíýòãýë, øóäàðãà õóóëü, ø¿¿õèéí òóõàé áîëîí, õóóëü äýýäëýí 
ñàõèõàä èðãýäèéí îðîëöîîíû àñóóäëààð õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð óëñ òºð, òºðèéí 
àëáàí õààã÷, íèéò õ¿í àìûí äóíä òàéëáàðëàí òàíèóëàõ àæëûã òóñãàé õºòºëáºðººð çîõèîí 
ÿâóóëíà. 

4.6. “Øèíý ø¿¿õ, øèíý÷ëýãäñýí ø¿¿ã÷” ýðõ ç¿éí ñî¸ëûí àÿíûã ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí á¿õ 
õ¿ðýýíä çîõèîí áàéãóóëæ ñàéòàð áýëòãýñíèé ¿íäñýí äýýð øèíý õóóëèóäûã õýðýãëýñíèé íýã 
æèë ºíãºðñíèé äàðàà íèéò ø¿¿ã÷, ïðîêóðîðóóäûí àòòåñòàò÷ëàë ÿâóóëæ ä¿ãíýíý. 

4.7. Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí øóäàðãà áàéäëûí ñóäàëãààã ÿâóóëæ, ýíý 
õ¿ðýýí äýõ àâëèãûã ñýðãèéëýõ, àðèëãàõ òóõàéëñàí àðãà õýìæýýã ïàðëàìåíòûí ò¿âøèíä 
øèéäâýðëýí àâ÷ ÿâóóëíà.

Òàâ. Ø¿¿õèéí õÿíàëò, øèéäâýð ã¿éöýòãýëèéí õóóëü òîãòîîìæèéã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ çàðèì àðãà õýìæýý
5.1. Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíèé ìàòåðèàëëàã áîëîí ïðîöåññûí õóóëèóäûí òºëºâ 

áàéäàëä ýðäýì øèíæèëãýýíèé ¿¿äíýýñ ñóäàëãàà õèéæ, Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü, îëîí 
óëñûí ãýðýýíä íèéö¿¿ëýõ àæëûí õ¿ðýýíä õóóëü òîãòîîìæèéã 2012 îí õ¿ðòýë áîëîâñðîíã¿é 
áîëãîõ ¿íäñýí ÷èãëýëýýð òóñãàé òºëºâëºãºº õýðýãæ¿¿ëíý. 

5.2. Õóóëü òîãòîîõ ¿éë àæèëëàãààíä áîëîí áóñàä õ¿ðýýíä òàâèõ ¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí 
õÿíàëò, ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä òàâèõ Çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õèéí õÿíàëòûã 
õ¿÷òýé, ¿ð íºëººòýé áîëãîõ òàëààð ýðõ ç¿éí äàðààõè àðãà õýìæýý àâíà: 

5.2.1. ¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí ¿íäñýí ãóðâàí ÷èã ¿¿ðãèéí óÿëäàà, çààãèéã 
òîäîðõîé áîëãîõ, ÿëàíãóÿà ìàðãààíòàé àñóóäëààð ä¿ãíýëò ãàðãàõ áîëîí ìàðãààíûã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ áóðýí ýðõèéã çààãëàí õóóëü÷èëæ, ïðîöåññûí æóðìûã òîäðóóëàí 
øèíý÷èëíý. 

5.2.2. ¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí ä¿ãíýëòèéí äàãóó ÓÈÕ-ààñ øèéäâýð ãàðãàõ æóðìûã 
õîëáîãäîõ õóóëèóäàä òîäðóóëàí òóñãàíà. 

5.2.3. ÇÕØ-ýýñ ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäýëä õÿíàëò òàâèõ á¿ðýí ýðõèéã õÿçãààðëàñàí, 
ÇÕÕØ õóóëèéí ¿çýë áàðèìòëàëä õàðøèëñàí õóóëèéã ýðãýí õàðæ àëäààã çàëðóóëíà. 

5.3. Õîõèðîã÷, ãýð÷èéã õàìãààëàõ ýðõ ç¿éí îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí íýìýëò 
ººð÷ëºëòèéã ïðîöåññèéí õóóëèóäàä îðóóëíà. 

5.4. Ø¿¿õ, ïðîêóðîð, ìºðäºí áàéöààã÷äààñ àëáàí ¿éë àæèëëàãààãààðàà èðãýä, 
õóóëèéí ýòãýýäýä ó÷ðóóëñàí õîõèðëûã íºõºí òºëºõ, ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð õèéâýë çîõèõ 
õîéøëóóëøã¿é òºëáºð, íºõºí òºëáºðèéã óðüä÷èëàí òºëæ, äàðàà íü õàðèóöàã÷ààñ ãàðãóóëàõ 
¿íäýñëýë, æóðàì òîãòîîí õýðýãæ¿¿ëýõ, ýíý çîðèëãîîð òóñãàé ñàí õºìðºã áàéãóóëæ àøèãëàõ 
áîëîìæèéã ñóäàëæ øèéäâýðëýíý. 



�ØÓÄÀÐÃÀ ¨Ñ 2010.¹2

5.5. Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ, ÿë ýäë¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí äýãëýì, æóðìûã õ¿íèé ýðõèéã 
õàìãààëàõ, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõîëûã íü õàíãàõ çîðèëãîä ñàéòàð íèéö¿¿ëýõ, ýíý õ¿ðýýíä 
àëáàäëàãûã õóóëü áóñààð õýðýãëýõ ÿâäëûã òàñëàí çîãñîîõ øèéäìýã àðãà õýìæýý àâíà. 

5.6. Ãàðãàñàí øèéäâýðèéíõýý õóâü çàÿàíû òºëºº òóõàéí ø¿¿õèéí ñàíàà òàâèõ õàíäëàãà, 
õ¿ëýýõ õàðèóöëàãûã òîäîðõîé áîëãîæ øèéäâýð ã¿éöýòýë, ÿë ýäë¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíä 
òàâèõ ïðîêóðîð, ò¿¿ãýýð äàìæóóëàí òàâèõ ø¿¿õèéí äàâõàð õÿíàëòûí òîãòîëöîî 
á¿ðä¿¿ëíý.

Çóðãàà. Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíèé áóñàä (îðîëöîã÷) áàéãóóëëàãûí òàëààð 
6.1. Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä îðîëöîã÷ áàéãóóëëàãóóä, òýäãýýðèéí äîòîð 

ïðîêóðîð, ìºðäºí áàéöààõ, ºìãººëºõ ãàçðóóäûí çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààã 
îíîâ÷òîé áîëãîõ ÿâäàë çàéëøã¿é øàëòãààíò õîëáîîòîéã ýø ¿íäýñ áîëãîí äàðààõ àðãà 
õýìæýýã àâíà: 

6.1.1. Ïðîêóðîðûí ¿éë àæèëëàãààíû íýãäìýë òºâëºðñºí óäèðäëàãàòàé áàéõ çàð÷ìûã 
óÿí õàòàí áîëãîæ ïðîêóðîð, äýýä øàòíû ïðîêóðîð áóþó çàõèðãààíû á¿òýö çîõèîí 
áàéãóóëàëòààñ õàìààðàëã¿éãýýð “õàðààò áóñ” àæèëëàõ ÿâóóëàõ çàð÷ìûã òîãòîîí 
áàðèìòëàíà. ¿¿íòýé õîëáîãäóóëàí äîîä øàòíû ïðîêóðîðûí ¿éë àæèëëàãààíä ãàðãàñàí 
ãîìäëûã ãàãöõ¿¿ äýýä øàòíû ïðîêóðîð íü õÿíàí øèéäâýðëýäýã æóðìûã õàëæ, ø¿¿õèéí 
õÿíàëòàä îðóóëíà. 

6.1.2. Ýð¿¿ãèéí õýðýã ìºðäºõ àëáûã íèéãìèéí õýâ æóðàì ñàõèóëàõ, ãýìò õýðãýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí õàðúÿàëëààñ 
òóñãààðëàæ ìºðäºõ àëáàíû ¿éë àæèëëàãààíû çàð÷èì, àðãà áàðèëûã àðä÷èëñàí ¸ñ, 
õóóëü äýýäëýõ ¸ñíû äàãóó ººð÷èëíº. Õýðãèéã èëð¿¿ëýõýä õîðüæ “áàéöààõ” áóñ íîòîëãîî 
öóãëóóëàí ìºðäºõ àæèëëàãààã óðüòàë áîëãîõ ýðõ ç¿éí øèíý îð÷èíã á¿ðä¿¿ëíý. 

6.1.3. Ìºðäºõ àæèëëàãààíä ïðîêóðîð òàñðàëòã¿é õÿíàëò òàâüæ, ø¿¿õèéí ºìíºõ 
øàòàíä õýðýã øàëãàõ ñóáúåêò áîëãîí ººð÷èëíº. ªºðººð õýëáýë, ø¿¿õèéí ºìíºõ øàòàíä 
õýðãèéã ìºðäºõ àæèëëàãàà çºâõºí ïðîêóðîðûí ñàíàà÷èëãà, øèéäâýðýýð ÿâàãääàã, 
òîäîðõîé òºðëèéí àæèëëàãàà ÿâóóëàõ øèéäâýðèéã ïðîêóðîð ãàðãàñàíû ¿íäñýí äýýð 
ìºðäºí áàéöààã÷ õýðýãæ¿¿ëäýã áîëãîíî. 

6.1.4. Ïðîêóðîðûí ¿éë àæèëëàãààã ø¿¿õèéí õÿíàëòàä îðóóëíà. Ïðîêóðîð õýðýã 
ìºðäºõèéí òóëä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíä õàëäàõ, õÿçãààðëàõ àëèâàà àæèëëàãààã 
ø¿¿õèéí çºâøººðºëòýéãýýð ÿâóóëäàã áîëãîíî. 

6.1.5. Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààíä õýðãèéã “íýìýëò ìºðäºí áàéöààëòàíä 
áóöààõ”-ûã õàòóó õÿçãààðëàæ, ìºðäºã÷, ÿëëàã÷èä òàâèõ øààðäëàãûã ºíäºðæ¿¿ëíý. 

6.1.6. Ïðîêóðîðûí ãàçðóóäûí ñàíõ¿¿, ìàòåðèàëëàã áîëîí ìýäýýëýë çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí ¿éë÷èëãýý, õàíãàëòûã Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëä õàðèóöóóëàí, ýíý 
õºòºëáºðò ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäàë, ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ òàëààð 
àâàõààð òºëºâëºñºí õàíãàëò, ¿éë÷èëãýýíèé àðãà õýìæýýã ïðîêóðîðûí áèå äààñàí õàðààò 
áóñ áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõýä íýãýí àäèë õàðãàëçàæ õýðýãæ¿¿ëíý. 

6.1.7. Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã øóäàðãààð õýðýãæ¿¿ëýõýä ºìãººëºã÷äèéí ìýðãýøëèéí 
¿¿ðãèéã äýýøë¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí ýðõ ç¿éí àðãà õýìæýýã Ìîíãîëûí ªìãººëºã÷äèéí 
õîëáîîòîé õàìòðàí àâ÷ õýðýãæ¿¿ëíý. 

- o O o – 
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Ïîë Õîëäåí íü Êîëîðàäîä áàéðëàõ 
çºâëºãºº ºãºõ, ñóäàëãààíû “Àæ àõóéí 
ñóäàëãààíû õ¿ðýýëýí”-èéí çàõèðàë þì. 
Òýðýýð õºãæèæ áóé îðíóóäûí áèçíåñèéí 
îð÷íû ñóäàëãààãààð ìýðãýøñýí áà õºðºíãº 
îðóóëàëò áà ºñºëòèéí õÿçãààðëàëòóóä, 
á¿òýýìæèéí õÿçãààðëàëòóóä, àâëèãà, 
òðàíñàêöèéí çàðäàë, ñàíõ¿¿ãèéí 
áîëîìæ, áèçíåñèéí ýðõ ç¿éí îð÷èí áà 
õýðõýí øèíý÷ëýëèéã íýâòð¿¿ëýõ çýðãýýð 
ñóäàëãàà õèéäýã. Òýðýýð ñ¿¿ëèéí 15 æèë 
Àçèéí õºãæëèéí áàíê, Äýëõèéí áàíê, 
Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàí, áóñàä îëîí 
óëñûí áà ¿íäýñíèé áàéãóóëëàãóóäàä 
õóâèéí ñàëáàðûí õºãæëèéí ÷èãëýëýýð 
çºâëºãºº ºã÷ àæèëëàñàí áàéíà.

Õîëäåí.Ï íü Äüþêèéí Èõ Ñóðãóóëüä 
áîëîâñðîëûí ýäèéí çàñãèéí äîêòîðûí 
çýðýã (Ph.D) õàìãààëñàí áà Äýëõèéí áàíê, 
Îëîí óëñûí âàëþòûí ñàíä àæèëëàñàí þì. 
Òýðýýð Êàðèá, Íîìõîí äàëàéí á¿ñ íóòàã 
çýðýã 40 ãàðóé îðíû áèçíåñèéí îð÷íû 
øèíæèëãýýã õèéñýí áàéíà. Äîêòîð Õîëäåí 
íü õóâèéí ñàëáàðûí õºãæëèéí ÷èãëýëýýð 
íýëýýä ñóäàëãààíû àæëóóä õýâë¿¿ëñýí 
áà 3 íîìûí õàìòðàí çîõèîã÷ þì. Òýðýýð 
Àôðèêèéí òîì ¿éëäâýðëýã÷ êîìïàíèàñ 
¿¿äýëòýé õóâèéí ñàëáàðûí àñóóäëààð 
ïðàêòèê òóðøëàãàòàé íýãýí.
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Summary:

Corruption comes in many shapes and 
forms. It is difficult to define and some-
times difficult to identify. In its most gen-
eral sense, corruption is the violation of 
the arms length relationships in transact-
ing between any pair or group of agents. 
Rather than addressing every aspect of 
corruption, however, we have chosen to 
focus on what we believe to be the most 
damaging form of corruption, namely the 
sale for personal gain by government of-
ficials of government property in the most 
general sense. This includes licenses, per-
mits, contracts, documents such as pass-
ports and visas, tax incentives or dispensa-
tions, and so on. Clearly, it also could be 
specific physical property, but we will use 
a more extensive definition in this paper 
since corruption is not limited to physi-
cal asset sales. Usually what is sold is not 
needed for its own sake but rather because 
it enables private agents to earn economic 
rents on their activities. This paper pres-
ents: (1) a framework for analyzing cor-
ruption, (2) the circumstances under which 
it occurs, (3) different ways in which it can 
be organized, (4) the consequences for the 
economy, and (5) the economic, legal or 
other steps that we can take to inhibit or 
prevent it.

ÀâëèãÀ:	 Ýäèéí	çÀñãèéí	
õÝòèéí	òºëºâ

Ïîë Õîëäåí
Ëàòèí àìåðèêèéí àæ àõóéí ñàëáàðûí 
ñóäàëãààíû õ¿ðýýëýíãèéí çàõèðàë 

Æåíèôåð Ñîáîòêà
Ëàòèí àìåðèêèéí àæ àõóéí ñàëáàðûí 
ñóäàëãààíû õ¿ðýýëýíãèéí ýäèéí çàñàã÷ 

Õóðààíãóé:
Àâëèãà íü îëîí òºðºë, õýëáýðýýð 

èëýðäýã. ¯¿íèéã òîäîðõîéëîõ, ò¿¿í÷ëýí 
îéëãîõîä ÷ çàðèìäàà ÿðâèãòàé áàéäàã. 
Õàìãèéí ò¿ãýýìýë òîõèîëääîã õýëáýð íü 
õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ äýýø á¿ëýã òºëººëëèéí 
õîîðîíä ¿¿ñäýã õàðèëöààíààñ óðãàí ãàðäàã. 
Àâëèãûí õýëáýð, øèíæ á¿ðèéã ñóäëàõààñ 
èë¿¿òýéãýýð õîð õºíººë èõýýð ó÷ðóóëäàã 
àâëèãûí õýëáýð áîëîõ óëñûí ºì÷, õºðºíãèéã 
òºðèéí àëáàí òóøààëòàí õóâèéí çîðèëãîîð 
àøèã õîíæîî îëîõ çîðèëãîîð çàðæ, 
¿ðýãä¿¿ëýõ àñóóäàëä ò¿ëõ¿¿ àíõààðàõ 
áîëíî. 

Àâëèãà íü ëèöåíç, çºâøººðëèéí áè÷èã, 
ãýðýý, ïàñïîðò, òàòâàðûí áè÷èã, òóñãàé 
çºâøººðºë çýðýã àëáàí áè÷èã áàðèìò 
á¿ðä¿¿ëýëòèéí ¿åä ¿¿ñäýã. Àâëèãà íü 
òóõàéëñàí áèåò õºðºíãº áàéäëààð èëðýõ 
õýäèé ÷ ýíýõ¿¿ èëòãýëä àâëèãà íü çºâõºí 
áèåò ºì÷, õºðºíãèéã çàðæ áîðëóóëàõ 
àñóóäëààð õÿçãààðëàãäàõã¿é òàëààð èë¿¿ 
ºðãºí öàð õ¿ðýýíä àâ÷ ñóäëàõ áîëíî. 

Òóñ èëòãýë íü äàðààõ á¿òýöòýé. ¯¿íä: 
1. Àâëèãûí ä¿í øèíæèëãýýíèé õ¿ðýý 2. 
Àâëèãà ¿¿ñäýã íºõöºë áàéäàë 3. Àâëèãà 
¿¿ñýõ áóñàä àðãà çàìóóä 4. Àâëèãûã òàñëàí 
çîãñîîõ, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ýäèéí 
çàñàã, õóóëèéí áîëîí áóñàä àëõìóóä çýðýã 
áîëíî. 

óäèðòãàë 
Àâëèãà íü îëîí òºðºë, õýëáýðýýð 

èëýðäýã. ¯¿íèéã òîäîðõîéëîõ ò¿¿í÷ëýí 
îéëãîõîä ÷ çàðèìäàà ÿðâèãòàé áàéäàã. 
Õàìãèéí ò¿ãýýìýë òîõèîëääîã õýëáýð íü 
õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ äýýø á¿ëýã òºëººëºëèéí 
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Introduction:

Corruption comes in many shapes and 
forms. It is difficult to define and some-
times difficult to identify. In its most gen-
eral sense, corruption is the violation of 
the arms length relationships in transact-
ing between any pair or group of agents. 
Rather than addressing every aspect of 
corruption, however, we have chosen to 
focus on what we believe to be the most 
damaging form of corruption, namely the 
sale for personal gain by government of-
ficials of government property in the most 
general sense. This includes licenses, per-
mits, contracts, documents such as pass-
ports and visas, tax incentives or dispensa-
tions, and so on. Clearly, it also could be 
specific physical property, but we will use 
a more extensive definition in this paper 
since corruption is not limited to physi-
cal asset sales. Usually what is sold is not 
needed for its own sake but rather because 
it enables private agents to earn economic 
rents on their activities. This paper pres-
ents: (1) a framework for analyzing cor-
ruption, (2) the circumstances under which 
it occurs, (3) different ways in which it can 
be organized, and (4) the economic, legal 
or other steps that we can take to inhib-
it or prevent it. Although it is often ana-
lyzed in a legalistic way, corruption is not 
a legal phenomenon. It is a symptom of a 
broader, institutional failure that is often a 
particular feature of developing countries. 
Furthermore, there appears to be a strong 
negative correlation between development 
and corruption. Corruption is usually a ra-
tional response to the incentives faced by 
many that do business in countries where 
government influence is pervasive, where 
institutions are weak and where govern-
ment officials have a substantial degree of 
discretion in awarding access to activities 
under the control of the state. Further-
more, the longer a given economy or in-
stitution has endured corruption, the more 
engrained it becomes and the more dif-

õîîðîíä ¿¿ñäýã õàðèëöààíààñ óðãàí ãàðäàã. 
Àâëèãûí õýëáýð, øèíæ á¿ðèéã ñóäëàõààñ 
èë¿¿òýéãýýð õîð õºíººë èõýýð ó÷ðóóëäàã 
àâëèãûí õýëáýð áîëîõ óëñûí ºì÷, õºðºíãèéã 
òºðèéí àëáàí òóøààëòàí õóâèéí çîðèëãîîð 
àøèã õîíæîî îëîõ çîðèëãîîð çàðæ, 
¿ðýãä¿¿ëýõ àñóóäàëä ò¿ëõ¿¿ àíõààðàõ 
áîëíî. 

Àâëèãà íü ëèöåíç, çºâøººðëèéí áè÷èã, 
ãýðýý, ïàñïîðò, òàòâàðûí áè÷èã, òóñãàé 
çºâøººðºë çýðýã àëáàí áè÷èã áàðèìò 
á¿ðä¿¿ëýëòèéí ¿åä ¿¿ñäýã. Àâëèãà íü 
òóõàéëñàí áèåò õºðºíãº áàéäëààð èëðýõ 
õýäèé ÷ ýíýõ¿¿ èëòãýëä àâëèãà íü çºâõºí 
áèåò ºì÷, õºðºíãèéã çàðæ áîðëóóëàõ 
àñóóäëààð õÿçãààðëàãäàõã¿é òàëààð èë¿¿ 
ºðãºí öàð õ¿ðýýíä àâ÷ ñóäëàõ áîëíî. 

Àâëèãûí àñóóäëûã ãîë òºëºâ õóóëü 
ç¿éí ¿¿äíýýñ ñóäàëäàã áºãººä àâëèãà íü 
äàí ãàíö õóóëèéí ¿çýãäýë áèø þì. Ýíý íü 
ºðãºí õ¿ðýýíèé ¿çýãäýë, á¿òöèéí àñóóäàë, 
ãàæóóäàë áºãººä õºãæèæ áóé óëñ îðíóóäûí 
òîäîðõîé øèíæ þì. Õºãæèë áîëîí àâëèãà 
íü óðâóó õàìààðàëòàé. 

Àâëèãà íü òóõàéí óëñûí áèçíåñèéí 
¿éë àæèëëàãààíä çàñãèéí ãàçðûí îðîëöîî 
èõ, íºëºº èõòýé áàéõ, á¿òýö, èíñòèòóò ñóë, 
òºðèéí àëáàí õààã÷èä íü øèéäâýð ãàðãàõ 
ÿâöàä õ¿÷òýé îðîëöîîòîé áàéõ ¿åä èõýâ÷ëýí 
¿¿ñäýã. Òóõàéí ýäèéí çàñàã áîëîí á¿òöýä 
àâëèãà óäààí õóãàöààíä îðøèí òîãòíîñîí 
áîë ò¿¿íòýé òýìöýõýä èë¿¿ áýðõøýýëòýé 
áîëäîã. 

Àâëèãà íü ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã èõýýð 
ñààðóóëæ, ò¿¿íèé õîð óðøèã óðò õóãàöààíä 
àæèãëàãääàã òàëààð õàíãàëòòàé áàðèìò 
íîòîëãîî áàéíà. Á¿òöèéí äàìïóóðàë, óíàëò 
íü àâëèãûã õýðõýí áèé áîëãîæ, ÿìàð õ¿÷èí 
ç¿éëñ ò¿¿íèéã ººãø¿¿ëýí õºãæ¿¿ëæ áàéãàà 
òàëààð îéëãîõ õýðýãòýé þì. Èéìä á¿òöèéí 
øèíæèëãýý õèéõ øààðäëàãà ãàð÷ áàéíà. 

Òîãòîëöîî:
20-ð çóóíû ñ¿¿ë÷ýýñ çàñãèéí ãàçðûí 

¿¿ðýã, õàðèóöëàãûí òàëààðõè ¿çýë ñàíàà 
ººð÷ëºãäñºí. Êîììóíèçìûí ºñºí ìàíäàëò, 
èõ õÿìðàëûí ¿åèéí ¿ð íºëºº íü çàõ 
çýýëèéí õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã ýäèéí çàñãèéí 
ñàéí ñàéõàí áàéäàëä õ¿ðãýõýä ÷óõàë ¿¿ðýã 
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ficult it is to address. There is ample evi-
dence that corruption subverts economic 
development and is highly deleterious in 
the longer run. We need to understand just 
how institutional failure engenders corrup-
tion and what incentives promote it. To do 
this we need a framework of analysis.

Framework:

The latter part of the twentieth cen-
tury changed the overall conception of 
the government’s responsibilities. The 
rise of Communism and the effect of the 
Great Depression led to a belief that mar-
ket forces could not be entrusted with 
the immense responsibility of promot-
ing economic well being. These beliefs led 
to a vastly expanded role for government 
in the economy which, in most countries 
both industrialized and developing led to 
widespread attempts to intervene and con-
trol economic activity. This development 
vastly expanded the potential for corrup-
tion because government agents acquired 
influence over large areas of economic 
activity. This tendency is further encour-
aged when the institutions in question are 
weak, lacking in structure, and without 
clear mandates or supervision. When the 
government and institutions must also ex-
pand due to development needs—to facili-
tate economic transactions—the recipe for 
corruption is complete. Economic develop-
ment is characterized by increasing spe-
cialization, increased impersonality, and an 
increased lag time between initial invest-
ment and realizing the benefits of that in-
vestment. All of this implies more complex 
contracts. Economic development also re-
sults in a large increase in the number of 
transactions, the distance over which they 
occur, and the number of people that they 
involve. As these factors increase, so does 
the risk associated with each transaction 
or contract. Therefore, for development to 
occur, institutions need to evolve to help 
with contracting and risk management 

ã¿éöýòãýäýã ãýñýí îéëãîëòîä èòãýæ áîëîõã¿é 
ãýñýí ¿íýìøèëä õ¿ðãýñýí. Óã èòãýë, 
¿íýìøèë íü ýäèéí çàñàãò çàñãèéí ãàçðûí 
¿¿ðýã, õàðèóöëàãà ºðãºæèõºä íèëýýä ò¿ëõýö 
áîëñîí áºãººä àæ ¿éëäâýðæñýí áîëîí 
õºãæèæ áóé îðíóóäûí àëü àëèíä íü óëñ 
îðíûõîî ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
õÿíàëò òàâèõ, îðîëöîõ îðîëäëîãî ò¿ãýýìýë 
áèé áîëæ èðæýý. 

Ýíý õàíäëàãà íü õîæìîî 
áàéãóóëëàãóóäûí á¿òýö çàäðàõ, ñóë 
áîëîõ, õÿíàëò, øàëãàëò íü òîäîðõîéã¿é 
áîëîõ çýðãèéã ººãø¿¿ëñýí. Õºãæëèéí 
õýðýãöýýíèé äàãóó ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààã 
õºíãºâ÷ëºõ, ñàéæðóóëàõààð çàñãèéí ãàçàð, 
áàéãóóëëàãóóäàä ºðãºæèõ øààðäëàãà 
òóëãàðàõàä àâëèãûí àðãà, õýëáýð, æîð íü 
àëü õýäèéíýý çîõèîãäñîí áàéäàã. 

Ýäèéí çàñãèéí õºãæèë íü ºíººãèéí 
õºðºíãº îðóóëàëòûí öàã õóãàöààíû çàâñðûã 
ºñãºõ, ýíýõ¿¿ õºðºíãº îðóóëàëòààñ ãàðàõ ¿ð 
àøãèéã áîäèò áîëãîäîã. Ýäãýýð íü èæ á¿ðýí, 
öîãö ãýðýý þì. Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí 
¿ð ä¿íä õàðèëöàà, ã¿éëãýýíèé òîî, 
òýäãýýðèéí õîîðîíäîõ îðîí çàé, îðîëöîæ 
áóé õ¿ì¿¿ñèéí òîî èõýýð ºñºí íýìýãäñýí. 
Ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä ºñºí íýìýãäýõòýé 
çýðýãöýí õàðèëöàà, ã¿éëãýý, ãýðýý õýëöýë 
á¿ðòýé õîëáîîòîé ýðñäë¿¿ä áèé áîëñîí. 
Èéìä áàéãóóëëàãóóäàä ãýðýý, ýðñäëèéí 
óäèðäëàãàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýýð õàðèëöàà, 
ã¿éëãýýíèé ¿åä áàðèìòëàõ, íºõöºë, ä¿ðýì, 
æóðìûã áîëîâñðóóëàõ õýðýãöýý áèé áîëæýý. 

Áàéãóóëëàãóóäûí ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà íü 
ýðñäëýý áóóðóóëàõ, ãýðýýíèé òîãòâîðòîé 
áàéäëûã õàíãàõàä íèëýýä ÷èãëýãäñýí. ¯¿íä 
äàðààõ ç¿éë¿¿ä õàìðàãäàíà: 

• Õàðèëöàà, ã¿éëãýýã çîõèöóóëñàí ä¿ðýì, 
æóðàì á¿õèé õóóëèéí ñèñòåì (ÿëàíãóÿà 
ãýðýýíèé õóóëü),

• Ãýðýýíèé ìàðãààíûã çîõèöóóëæ 
øèéäâýðëýõ ìåõàíèçì

• Ýäãýýð øèéäâýðèéí õýðýãæèëòèéã 
õàíãàõ ìåõàíèçì

• Ñàéòàð òîäîðõîéëñîí ºì÷èéí ýðõ áà íýð, 
ºì÷ëºë (òóõàéëáàë, á¿ðòãýë)

• Èë òîä çîõèöóóëàëò 

¯éë àæèëëàãàà íü ñàéí èíñòèòóö 
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and, along with them, the rules that gov-
ern the terms of the transactions. All these 
occurrences result in an enlarged role for 
institutions which reduce risk and promote 
stable contracting. 

These include:

•	 A legal system that sets the rules 
under which transactions take place 
(specifically contract law),

•	 the mechanisms for resolving con-
tractual disputes,

• the mechanisms for enforcing these 
resolutions,

•	 well-defined property rights and ti-
tling (public registries in particular), 
and

•	 transparent regulation.

Good institutions help individuals with 
little property and without political con-
nections to make investments in them-
selves and in their businesses so that they 
can accumulate wealth. They promote 
equality of opportunity and more equi-
table distribution of income. Conversely, 
in countries with poorly developed legal 
and regulatory institutions, or insufficient 
protection of property rights and contrac-
tual agreements, the poor suffer a greater 
disadvantage. Interest groups that are rich 
and politically powerful are better able to 
operate in the face of—or in many cases 
because of—malfunctioning institutions. In 
this respect, weak institutional systems are 
similar to weak financial systems. Those 
who already have more resources are in a 
far better position to survive and even to 
prosper while the neediest are unequipped 
to face those same challenges.

Circumstances that encourage cor-
ruption:

We know that weak institutions encour-
age corruption but what are the specific 

íü áàãà ºì÷ á¿õèé èðãýäèéã óëñ òºðèéí 
îðîëöîîã¿éãýýð òýäíèéã áèçíåñò õºðºíãº 
îðóóëàëò õèéõ, áàÿëàã õóðèìòëóóëàõàä 
òóñàëäàã. ¯éë àæèëëàãàà íü ñàéí èíñòèòóö 
íü áîëîìæèéí ýðõ òýãø áàéäàë, îðëîãûí 
òýíö¿¿ õóâààðèëàëòûã áèé áîëãîõîä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã. 

Õóóëü, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí ñèñòåì, 
á¿òýö ìóó õºãæñºí ýñâýë ºì÷èéí ýðõ, 
ãýðýýíèé õàìãààëàëò õàíãàëòã¿é ò¿âøèíòýé 
óëñ îðíóóäàä ÿäóó èðãýä õàìãèéí èõýýð 
íýðâýãääýã. Áàÿí, óëñ òºðèéí ýðõ ÷àäàë 
á¿õèé ñîíèðõëûí á¿ëýãò èõýíõ òîõèîëäîëä 
èíñòèòóöèéí çîõèñòîé áóñ ¿éë àæèëëàãàà, 
óíàëòààñ øàëòãààëàí äýýðõ ñèñòåì èë¿¿ 
ñàéíààð ¿éë÷èëäýã. Ýíý óòãààðàà ñóë 
èíñòèòóöèéí ñèñòåì íü ñóë ñàíõ¿¿ãèéí 
ñèñòåìòýé òºñòýé áàéäàã. 

àâëèãûã ººãø¿¿ëæ áóé 
øàëòãààíóóä:
¯éë àæèëëàãàà íü ñóë èíñòèòóö, 

áàéãóóëëàãóóä íü àâëèãûã ººãø¿¿ëæ áàéíà 
óó ýñâýë õóóëü áóñ õàðèëöàà, ã¿éëãýýã 
ººãø¿¿ëýõ áóñàä òóñãàé õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä 
áàéíà óó? Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé íèéë¿¿ëýëò 
äýõ ìîíîïîëü õÿíàëò íü òîìîîõîí õ¿÷èí 
ç¿éëèéí íýã áîëäîã. “Ýðõ ìýäýë-àâëèãà, 
¿íýìëýõ¿é ýðõ ìýäýë–¿íýìëýõ¿é àâëèãà 
áàéäàã” ãýñýí ¿ã õ¿ðòýë áàéäàã áºãººä ýíý 
íü ÿã ýíý óòãààð îéëãîãäîõã¿é áîëîâ÷ åð íü 
çºâ õýëñýí ¿ã þì. Ìîíîïîëüò áàéäëûí ¿ð 
ä¿íä áàðàà, ¿éë÷èëãýý á¿òýýãäýõ¿¿í ºíäºð 
¿íýòýé íèéë¿¿ëýãääýã áîëîâ÷ ¿ð ä¿í íü 
õàðüöàíãóé áàãà áàéäàã. Õýðâýý çàñãèéí 
ãàçðûí ìîíîïîë÷èëñîí áàéäàë íî¸ðõîæ 
áàéâàë ¿íèéí ºñºëò áèé áîëäîã áà õóóëü 
áóñ òºëáºðèéí õýëáýð¿¿ä ¿¿ñäýã. Çàñãèéí 
ãàçðûí ìîíîïîë÷ëîëûí ¿åä ¿éë÷èëãýý 
íü òîãòìîë ¿íýòýé áàéõ áºãººä àëáàí 
õààã÷äàä íü çîðèóëñàí íýìýëò óðàìøóóëàë 
áàéõã¿éãýýñ ýíý íü óäààí õóãàöààíä 
¿ðãýëæèëíý. ¯éë÷ë¿¿ëýã÷èä íü ¿¿íèé 
øàëòãààíûã ìýääýã. Çàñãèéí ãàçàðò ¿ð àøãàà 
íýìýãä¿¿ëýõ óðàìøóóëàë áàéõã¿é áºãººä 
ýíý íü ÿìàð íýãýí ºðñºëäººí áàéõã¿éòýé 
õîëáîîòîé. Èéìýýñ ýíý òîãòîëöîîíä ÿìàð 
íýãýí ºðñºëäººíèéã áèé áîëãîõ õýðýãòýé. 
Çàõ çýýëèéã á¿ðýëä¿¿ëýã÷ õ¿÷èí ç¿éë¿¿ä 
íü çàðèìäàà íèëýýä øèð¿¿í áºãººä 
àâëèãûí çàí ¿éëèéã òîäîðõîé õýìæýýãýýð 
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circumstances that most spur illicit trans-
actions? Monopoly control in the provision 
of government services is one of the most 
important factors. The saying that “Power 
corrupts and absolute power corrupts ab-
solutely” may not have been intended in 
exactly this sense but it is certainly ap-
propriate. Monopolies result in less output 
being supplied at higher prices. If, there-
fore, a single government office or officer 
provides a particular service and the fees 
are fixed, one should expect that the price 
should rise in the form of illicit payments. 
Moreover, a government monopoly with 
fixed prices for the service should result in 
long lines since there is no incentive for the 
officers to satisfy total demand at the fixed 
price. Customers, knowing this is the case, 
will be willing to pay more to get to the 
head of the line (or whatever). There is no 
incentive for the government to increase 
the efficiency of the process because there 
is no competition. So we need to introduce 
competition or oversight into these servic-
es. The forces of the market, while some-
times harsh, limit the potential for corrupt 
behavior. In the long run competition will 
force individuals and companies to behave 
honestly since they must earn the trust 
of those with whom they wish to do long 
term business. However, introduce into this 
a government that is attempting to direct 
resource allocation and market forces are 
disturbed. Advantage can now be gained 
by subverting rules to increase profit. The 
policies that are commonly thought to un-
balance pure competitive markets are:

• Trade policy—tariffs and especially 
quotas,

• Multiple exchange rates,

• Industrial policies—subsidies and tax 
advantages,

• Regulation

• Inadequate dispute resolution mecha-
nisms.

õÿçãààðëàäàã. ªðñºëäººí íü öàã õóãàöààíû 
òóðøèä õóâü õ¿í áîëîí ï¿¿ñ, êîìïàíèéã 
¿íýí÷ øóäàðãà áàéõûã øààðäàõ áºãººä òýä 
èõýâ÷ëýí áèçíåñèéí ñàëáàðò ò¿íøòýéãýý óðò 
óäààí õóãàöààíû òóðø ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿâóóëàõûã ýðìýëçäýã. ¯¿íèéã íýâòð¿¿ëýõèéí 
òóëä çàñãèéí ãàçàð íü øóóä çàìààð íººöèéí 
õóâèàðëàëò õèéäýã áà çàõ çýýëèéí õ¿÷èí 
ç¿éë¿¿äòýé òóëãàðäàã. Ñóë ä¿ðýì æóðìûí 
íºëººãººð àøèã íýìýãääýã äàâóó òàë ¿¿ñ÷ 
áîëîõ þì. Äàðààõ áîäëîãóóä öýâýð çàõ 
çýýëèéí ºðñºëäººíèéã òýíöâýðã¿éæ¿¿ëýõ 
òàëòàé. ¯¿íä: 

	Õóäàëäààíû áîäëîãî-¿íý, òàðèô, õóâü 
õýìæýý 

	Îëîí òºðëèéí õàíøèéí àðèëæààíû 
çºð¿¿ 

	̄ éëäâýðëýëèéí áîäëîãî-òàòààñ, 
øèëæ¿¿ëýã, òàòâàðûí óðàìøóóëàë

	Ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ çîõèñòîé áóñ 
ìåõàíèçì 

Òºäèéëýí ñóðãàãäààã¿é áîëîâñîí 
õ¿÷èíòýé, öàëèí áàãàòàé, õàðüöàíãóé 
õÿíàëò, øàëãàëò ñóë áàéãóóëëàãà ýäãýýð 
áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëâýë àâëèãà ðóó óëàì 
á¿ð ò¿ëõýãäýõ ¿ð ä¿í ãàðíà. 

àâëèãûã íàðèéâ÷ëàí àâ÷ ¿çñýí íü:
Àâëèãûí çàðèì õýëáýð¿¿äèéí òàëààð èë¿¿ 

äýëãýðýíã¿é àâ÷ ¿çüå. Ýäèéí çàñãèéí çóó÷ëàã÷ 
íàð òºðèéí á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýã àøèãëàõ 
çºâøººðºë àâàõûí òóëä òºðèéí áàéãóóëëàãàä 
òºëáºð òºëºõ øààðäëàãàòàé áîëñîí ¿åä 
àâëèãàä àâòñàí òºðèéí àëáàí õààã÷äààñ 
ãàð÷ áîëîõ áîëîìæèò õî¸ð ¿éëäýë áàéæ 
áîëîõ þì. Òýä çºâøººðºë îëãîõîîñîî ºìíº 
òºëºõ ¸ñòîé òºëáºð äýýð íýìýëò áàéäëààð 
õýýë õàõóóëü øààðäàæ áîëîõ þì. Ýñâýë òýä 
èõýâ÷ëýí çîõèõ òºëáºð õóðààìæààñ äîîãóóð 
ìºíãèéã ººðòºº àâààä õèéãäñýí ã¿éëãýýíèé 
òàëààð ìýäýýëëèéã íóóöàëæ áîëîõ þì. Ýíý 
òºðëèéí àâëèãà òºðèéí óäèðäëàãà, á¿ðòãýë 
òîîöîî íü õàíãàëòã¿é óëñ îðíóóäûí õóâüä 
èõýýõýí ò¿ãýýìýë õýëáýð áàéäàã. Ãýñýí õýäèé 
÷ ¿ð ä¿íãèéí õóâüä ÷óõàë ÿëãààíóóä áàéäàã. 
Àëáàí õààã÷èä á¿õèé ë òºëáºð õóðààìæèéã 
ººðòºº àâñàí òîõèîëäîëä, øóäàðãà êîìïàíèóä 
íü õÿçãààðëàãäìàë áàéäàëä îðæ, øóäàðãà 
áóñ êîìïàíèóäòàé ºðñºëäºõ áîëîìæã¿é 
áîëíî. Ýíý òîõèîëäîëä, ã¿éëãýýíä îðîëöñîí 
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When these policies are enforced by 
agencies whose staff is undertrained, un-
derpaid and relatively unsupervised the 
outcome will inevitably lead to corruption. 

Corruption in Detail:

Let us turn now to look at some forms 
of corruption in greater detail. When eco-
nomic agents are required to make pay-
ments to the government for a permit or 
access to government goods or services, 
there are two possible actions by corrupt 
officials. They can demand a bribe in ad-
dition to the payment that has to be made 
before allowing the transaction to take 
place. Or they can pocket the payment, 
usually lower than the charge, and hide 
the fact that the transaction has taken 
place. This type of corruption is particu-
larly common in states where public ad-
ministration and record keeping are weak. 
There is an important difference in results, 
however. In the case of officials pocket-
ing all the proceeds, honest companies are 
eliminated—they will not be able to com-
pete with the dishonest ones. In this case, 
both parties to the transactions have the 
same interests and corruption becomes 
pervasive. Thus an important step in deal-
ing with corruption is to introduce an ef-
fective public accounting and administra-
tion system—if private agents’ costs are 
increased above those stipulated by law, 
incentives to expose corrupt officials great-
ly increase.

More complicated organization of cor-
ruption will tend to occur when there is a 
need for multiple permits. With collusion 
or independent monopolies over the grant-
ing of access to government goods, servic-
es or permits, there is no secure transfer 
of property rights even with payment of 
the bribe. This problem is intensified when 
there is free entry to the “bribe” market—
that is when many corrupt government of-
ficials who are not connected to each other 

õî¸ð òàë õî¸óëàà àäèë àøèã ñîíèðõîëòîé 
áàéõ áºãººä àâëèãà õ¿ðýýãýý òýëýõ áîëíî. 
Òèéìýýñ ýíý òºðëèéí àâëèãûí àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõ ÷óõàë àðãà çàì áîë ¿ð àøèãòàé 
òºðèéí áàéãóóëëàãûí á¿ðòãýëèéí òîãòîëöîî, 
óäèðäëàãûí ñèñòåìèéã íýâòð¿¿ëýõ ÿâäàë 
áºãººä õýðýâ õóâèéí çóó÷ëàã÷ íàðûí ºðòºã 
äýýð äóðäñàí õóóëü æóðìûí äàãóó íýìýãäâýë 
òºðèéí àëáàí õààã÷äûã àâëèãàä àâòóóëàõ 
óðàìøóóëëûí õýìæýý èõýýõýí õýìæýýãýýð 
íýìýãäýõ áîëíî.

Îëîí òîîíû çºâøººðºë øààðäëàãàòàé 
áîëîõ òóñàì àâëèãûí èë¿¿ íàðèéí çîõèîí 
áàéãóóëàëò áèé áîëäîã. Òºðèéí ¿éë÷èëãýý, 
çºâøººðëèéã àâàõ õóéâàëäààí ýñâýë õàðààò 
áóñ ìîíîïîëèéí ¿åä ºì÷ëºõ ýðõ õýýë 
õàõóóëü ºãñºí õýäèé ÷ áàòàëãààòàé áóñ 
áàéäàã. ªºð õîîðîíäîî õîëáîîã¿é àâëèãàä 
àâòñàí èõýíõ òºðèéí àëáàí õààã÷èä èæèë 
òºðëèéí òºðèéí ¿éë÷èëãýý, çºâøººðëèéã 
¿ç¿¿ëýõ, îëãîõ ¿éë àæèëëàãààã õÿíàæ 
áàéäàã “õýýë õàõóóëü”-èéí çàõ çýýëä 
íýâòðýí îðîõîä ÷ºëººòýé áàéõ òîõèîëäîëä 
ýíý àñóóäàë èäýâõæäýã. Åðºíõèéäºº 
ýíý àñóóäàë èíñòèòóöèóä íü ñóë áàéäàã 
õºãæèæ áóé îðíóóäàä òîõèîëääîã. Ýíý 
àñóóäëûí ¿åä õ¿íä ñóðòëûã (çàðèìäàà 
áîäèò õ¿íäðýë áýðõøýýëèéã) çîõèöóóëàõûã 
îðîëäîõ íü 17 äóãààð çóóíä Àíãëèä 
õàðàíõóé çàìààð ìîðèîð ÿâàõòàé àäèë þì. 
“Äýýðýì÷èä” áóò á¿ðèéí àðààñ ãàð÷ èðæ 
àþóëã¿é ºíãºðººõèéí òóëä ìºíãº òºëºõèéã 
øààðäääàã. Õýí íýãýí á¿õ äýýðýì÷äýýñ 
àþóëã¿é ñàëæ ÷àäàõ ýñýõ íü òîäîðõîéã¿é 
ó÷ðààñ ºðòºã ìàø ºíäºð, ýäèéí çàñãèéí 
¿éë àæèëëàãàà íü èõýýõýí õÿçãààðëàãäìàë 
áàéíà. Óãòàà ýíý íü òºðèéí àëáàí õààã÷äàä 
õýýë õàõóóëü àâàõ áîëîìæèéã îëãîæ áàéãàà 
ìîíîïîëü õýäèé ÷ ýíýõ¿¿ ìîíîïîëü íü ìºí 
òºðèéí àëáàí õààã÷èä ÷óõàìäàà òºëáºð íü 
õèéãäñýí ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ çàðèì èòãýë 
¿íýìøëèéã áèé áîëãîäîã. Àâëèãàä àâòñàí 
òºðèéí àëáàí õààã÷äûí äóíä õýýë õàõóóëü 
àâàõ ºðñºëäººí áàéãàà òîõèîëäîëä çºâõºí 
àâëèãàä àâòñàí òºðèéí àëáàí õààã÷òàé 
õîëáîãäîõîîñ èë¿¿òýéãýýð ýäèéí çàñãèéí 
¿éë àæèëëàãààíä õîõèðîë ó÷ðóóëàõ áîëíî.

ßíç á¿ðèéí èíñòèòóöèéí, ýäèéí 
çàñãèéí áîëîí íèéãìèéí á¿òöýýñ òºðºë 
á¿ðèéí àâëèãûí òºðë¿¿ä ãàðàõ õýäèé ÷ 
òýäãýýð íèéòëýã åðºíõèé õàìààðàë áàéäàã. 
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have control over the same groups of gov-
ernment goods, services or permits. In gen-
eral this is the case in less developed econ-
omies where institutions are not just weak 
but have collapsed completely. When this 
occurs, trying to navigate the bureaucratic 
(and sometimes physical barriers) is not 
unlike trying to ride a horse down a dark 
road in 17th century England. “Bandits” 
emerge from behind every bush to demand 
payment before passage is allowed. Since 
there is no point at which one can secure 
safe passage from all the bandits, costs are 
much higher and economic activity is sub-
stantially reduced. Although it is the mo-
nopoly that originally allows government 
officials to charge bribes, that monopoly 
also creates some degree of certainty that 
the official will, in fact, provide the service 
or product that was paid for. When there 
is competition between corrupt officials for 
bribes, the result damages economic activ-
ity much more than where there is only 
one corrupt official to be dealt with. Al-
though different types of corruption arise 
from these differing institutional, econom-
ic, and social structures, there are common 
links. A merchant attempting to transport 
his merchandise from one city to another 
in Africa may bring a person with him to 
facilitate the trip. This person negotiates 
with the officials the correct amount of 
the bribes and tries to find roads that will 
have fewer official stations where pay-
ment is required. The same merchant in 
Latin America will generally hire someone 
to navigate the bureaucratic roadblocks 
that inefficient government institutions 
and corrupt officials put in their way. This 
person will perform tasks ranging from 
waiting in endless lines to receive papers 
and knowing which person will provide 
the papers at lowest cost, to making sure 
that certain officials receive appropriate 
Christmas presents. The more monopolistic 
type of corruption of Latin America gen-
erally produces more secure results. Fewer 
people can sell the government property or 

Õóäàëäàà÷èí áàðààãàà Àôðèêèéí íýã 
õîòîîñ íºãºº õîò ðóó òýýâýðëýõèéí òóëä 
ò¿¿íä òóñëàõ õýí íýãíèéã õàìò àâ÷ ÿâæ 
áîëíî. Òýð õ¿í íü òºðèéí àëáàí õààã÷èäòàé 
øààðäëàãàòàé õýýë õàõóóëèéã ºãºõ òàëààð 
ÿðüæ ºãºõ, òºëáºð òºëºõ øààðäëàãàòàé 
öººí òîîíû ãàçðóóäààð ÿâàõ çàìûã çààõ 
çýðýã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ áîëíî. Ëàòèí 
Àìåðèêò óã õóäàëäàà÷èí àâëèãàä àâòñàí 
òºðèéí àëáàí õààã÷èä, òºðèéí áàéãóóëëàãà 
çàìä íü òààðàëäàõ õ¿íä ñóðòàë á¿õèé 
õààëòóóäààð çàëóóðäàí ÷èãë¿¿ëæ ãàðãàõ 
õýí íýãíèéã õºëñëºí àâàõ áîëíî. Ýíý õ¿í 
çºâøººðºë àâàõûí òóëä óðò äàðààëàëä 
õ¿ëýýí çîãñîõîîñ ýõë¿¿ëýýä õýí íü áàãà 
ºðòãººð çºâøººðºë îëãîõ, õýí íü çóë ñàðûí 
áýëýã ºãºõºä õ¿ëýýí àâàõ áîëîìæòîé ãýäãèéã 
ìýäýõ õ¿ðòýëõ ¿¿ðã¿¿äèéã ã¿éöýòãýíý. 
Ëàòèí Àìåðèêèéí àâëèãûí èë¿¿ ìîíîïîëü 
õýëáýð íü èë¿¿ íàéäâàðòàé ¿ð ä¿íòýé 
áàéäàã ÿâäàë þì. Öººí õ¿í òºðèéí ºì÷èéã 
çàõèðàí çàðöóóëàõ ýñâýë îëæ àâàõ 
áîëîìæòîé. Ýíä ýðñäýë áàãà áàéãàà õýäèé 
÷ öººí õ¿í íººöèéã ¿ð àøèãã¿é çàðöóóëàõ 
áîëîìæòîé. Ýíý íü àâëèãûí ìîíîïîëèéã 
äýìæèæ áàéíà ãýæ òàéëáàðëàæ áîëîõã¿é ÷ 
àâëèãààñ ¿¿ñýõ ¿ð äàãàâàð èë¿¿ èõ áàéäàã.

Ýäãýýð ÿëãààíä çºâõºí òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí èíñòèòóö äàíãààð 
íºëººëäºãã¿é. Äýýð äóðäñàí á¿ñ íóòãóóäûí 
îíöëîãòîé õîëáîîòîé íèéãìèéí õ¿÷èí 
ç¿éëñ ìºí íºëººëäºã. Ëàòèí Àìåðèêààñ 
èë¿¿ Àôðèêò áàéäàã ÿñ ¿íäýñ, õýë ñî¸ëûí 
ÿëãààòàé íèéãìèéí á¿ëã¿¿äèéí ÿëãàà 
àâëèãàòàé ìºí ýåðýã õàðèëöàí õàìààðàëòàé 
áàéäàã ãýñýí íîòîëãîî áàéäàã. Íèéãìèéí 
õ¿÷òýé òºëºâøèë íü ìºí ýíý òºðëèéí 
¿éëäëèéã õèéõ íºõöëèéã áóóðóóëäàã. Õýðýâ 
á¿õ áèçíåñ¿¿ä íü íýã ãýð á¿ëèéíõýí, òºðºë 
ñàäàí, íàéç íºõäèéí õ¿ðýýíä ÿâàãääàã 
ó÷ðààñ òóõàéí íýã óëñ îðíû íýã òîñãîíûõîí 
òàíèõã¿é õ¿íòýé õîëáîãäîõ òîõèîëäîë 
õîâîðõîí áàéäàã áîë ãýð á¿ë, òîñãîíû 
èðãýäèéí íèéãìèéí ÷èã õàíäëàãûã ººð÷ëºõ 
áîëîìæã¿é. ªºðñäèéí “á¿ëýã”-òýý äàâóó 
áàéäëûã îëãîëã¿éãýýð á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
õóâààðèëàëòûã õèéñýí õ¿í íèéãìèéí 
òîãòñîí õýì õýìæýýã çºð÷ñºí ãýæ ¿çýãäýõ 
áîëíî. Íºãºº òàëààð õýí íýãíèé ãýð á¿ëä 
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õóâààðèëàõ íü õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäñºí ¿éëäýë áîëîõ òàëòàé. 
Íèéãìèéí íºëººã èíñòèòóöèéí áîëîí ýäèéí 
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prevent one from obtaining it. There is less 
risk and, hence, fewer wasted resources. 
This should not be construed as support 
for monopolies in corruption but rather as 
evidence that the damage from corruption 
increases as institutions become weaker. 
Nor are government institutions solely re-
sponsible for these differences. There are 
social factors that enter into these regional 
distinctions. There is some evidence that 
societal divisions along ethnic or linguistic 
lines, which are far more common in Af-
rica than in Latin America, are also posi-
tively correlated with corruption. A strong 
sense of community has also been shown to 
reduce arms length transacting. If villagers 
in a given country have little experience 
with dealing with people they do not know 
because all business is conducted between 
friends or family within the village, then 
it is more difficult to reconcile the societal 
preference for family and village mem-
bers with arms length allocation. Someone 
who chose to allocate goods without giv-
ing preference to their “group” would be 
seen as violating societal norms. On the 
other hand, allocating goods to one’s fam-
ily would be expected and approved. Giv-
en that societal influences can be difficult 
to separate from institutional or economic 
ones, we cannot assign degrees of responsi-
bility for corruption. Nonetheless, it seems 
clear that those countries with weak insti-
tutions and isolated community groups will 
tend to experience more corruption.

Economic Costs (And Benefits) Of 
Corruption:

There are differing opinions as to the 
“efficiency” of certain types of corruption 
given the specific circumstances of the 
economy. One school of thought holds that 
corruption, although not the preferred out-
come, can be a “second-best solution” that 
alleviates the effect of existing administra-
tive distortions. As the amount of regulato-

çàñãèéí íºëººíººñ ÿëãàõ áîëîìæã¿é ó÷ðààñ 
àâëèãûí õàðèóöëàãûí çýðãèéã òîäîðõîéëîõ 
áîëîìæã¿é þì. Ãýñýí õýäèé ÷ èíñòèòóöûí 
õºãæèëä ñóëòàé îðíóóäûí õóâüä ýíý áàéäàë 
òîäîðõîé áºãººä íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä èë¿¿ 
àâëèãàä àâòàõ õàíäëàãàòàé áàéäàã.

àâëèãûí ýäèéí çàñãèéí ºðòºã (¿ð 
àøèã):
Ýäèéí çàñãèéí òóõàéí òîõèîëäîë äàõü 

òîäîðõîé òºðëèéí àâëèãûí “¿ð àøèã”-
èéí òàëààð ÿíç á¿ðèéí ñàíààíóóä áàéäàã. 
Èë¿¿ä ¿çýõ ¿ð ä¿í áèø õýäèé ÷ îðøèí áóé 
óäèðäëàãûí ãàæãèéí ¿ð íºëººã áóóðóóëàõ 
“õî¸ðäîã÷-øèëäýã ñîíãîëò” áàéæ áîëîõ 
þì ãýñýí àâëèãûí òàëààðõ íýã òºðëèéí 
¿çýë áàðèìòëàë áàéäàã. Çîõèöóóëàëòûí 
äàðàìò íýìýãäñíýýð àâëèãûí ºðòºã çºâõºí 
õóâü õ¿íä òºäèéã¿é ìºí íèéò ýäèéí çàñàãò 
íºëººëäºã. Ýíýõ¿¿ ñàíàà íü çºâøººðºë 
îëãîõîä òàâèãäàõ øààðäëàãóóä áîëîí 
áóñàä õ¿íä ñóðòëûí ñààòàë çýðýã òîäîðõîé 
òºðëèéí ãàæóóäëóóä áóóðàõ áóþó ýñâýë 
àâëèãûí õýëýëöýýðèéí ¿ð ä¿íä áèé áîëîõ 
“ãýðýý”-ãýýð çîõèöóóëàãääàã. Æèøýýëáýë, 
Ïåðóä õóâöàñíû î¸äëûí æèæèã ¿éëäâýð 
íýýõýä øààðäëàãàòàé çºâøººðºë íü 
1000 ãàðóé àì.äîëëàðûí ºðòºãòýé áàéäàã 
áºãººä ò¿¿íèéã îëæ àâàõûí òóëä áàðàã 
íýã æèë çàðöóóëäàã áàéíà (Ýðõ ÷ºëºº 
áà Àðä÷èëàëûí Èíñòèòóòûí 1983 îíû 
ñóäàëãàà). Íºãºº òàëààð, øààðäëàãàòàé 
áè÷èã áàðèìòûã á¿ðä¿¿ëýõýä íü àëáàí 
õààã÷äûã õàõóóëüäàõàä 1500 àì.äîëëàðûã 
ºãâºë ¿ð ä¿í øóóä ãàðäàã áàéíà. Òèéìýýñ, 
öàã õóãàöàà àëäàõã¿éí òóëä èõýíõ áèçíåñ 
ýðõëýã÷èä íýìýëò ìºíãºí òºëáºð ºãºõºä 
áýëýí áàéäàã àæýý. Õàðàìñàëòàé íü, ÿäóó 
õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä ýíýõ¿¿ õàõóóëèéã òºëºõ 
÷àäâàðã¿é áàéäàã. Íºãºº òàëààð õóóëü ¸ñíû 
øóãàìààð íü ÿâæ, òºëáºðèéã íü òºëæ, ¿éë 
àæèëëàãàà ýõë¿¿ëýõ àëáàí ¸ñíû çºâøººðºë 
ºãºõèéã íü õ¿ëýýõýä çºâøººðºë àâàõ 
ìàãàäëàë ìàø áàãà áàéäàã áàéíà. Àâëèãà 
çàðèì õ¿ì¿¿ñèéí àñóóäàë øèéäýõ õóðäûã 
íýìýãä¿¿ëäýã. Àñóóäëûí ãîë íü æèæèã 
¿éëäâýðëýëèéí êîìïàíè àæèëëóóëàõ 
áîëîìæòîé áîëîõ íü áèø, àâëèãûã ¿ð 
àøèãòàé ñîíãîëò áîëãîæ áóé èíñòèòóöèéí 
äóòàãäàëòàé áàéäàë áîëæ áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí ýíý íºõöºë áàéäàëä ýíýõ¿¿ 
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ry burden grows, so does the value of cor-
ruption—not just to individuals but to the 
economy as a whole. This view presumes 
that a given set of distortions—such as 
permit requirements or other bureaucratic 
delays—are reduced or circumvented by 
the “contracts” that can be negotiated un-
der corruption. For example, the permits 
necessary to open a small garment fac-
tory in Peru cost over $1000 and take al-
most a year to obtain (according to a 1983 
study by the Institute for Liberty and De-
mocracy). Alternatively, bribing an official 
to provide the necessary paperwork costs 
$1500 and provides immediate results. It is 
likely, therefore, that most businesses will 
willingly pay the additional monetary fee 
in order to avoid the delay. An unfortu-
nate fact is that the very poor are unlikely 
to be able to afford to pay the bribes. On 
the other hand, there is only a very slight 
chance that they would be able to pay for 
the permits through legitimate channels 
and wait for official permission to start op-
eration. Corruption speeds the process for 
some individuals. The heart of the prob-
lem—the ability to start a small manufac-
turing company—is not the corruption but 
the institutional failures that make corrup-
tion a profitable option.

Moreover, in such a situation, it may 
even be in the best interest of the econo-
my as a whole to allow these illicit trans-
actions to take place. The savings will be 
passed on to the consumer and the more 
efficient firms will enter the market. This 
will only be the case, of course, as long as 
the licensing or permit requirements are 
excessive. The uncertainty arises when one 
attempts to judge what is excessive. Cor-
ruption is not efficiency enhancing if un-
productive companies can bypass regulato-
ry requirements. It is when the regulations 
serve as an entry barrier. We must add a 
note of caution to this apparent endorse-
ment of the efficiency benefits of corrup-
tion. It is usually the case that corruption 

õóóëü áóñ ã¿éëãýýã á¿õýëäýý õ¿ëýýí 
çºâøººðºõ ýäèéí çàñãèéí ñîíèðõîë 
¿¿ñýí áèé áîëæ áîëîõ þì. Õàäãàëàìæ 
õýðýãëýã÷äèéí ãàð äýýð òºâëºð÷, èë¿¿ 
¿ð àøèãòàé àæ àõóéí íýãæ¿¿ä çàõ çýýëä 
íýâòðýí îðîõ áîëíî. Ìýäýýæ õýðýã ëèöåíç 
çºøººðºë àâàõ íü õ¿íäðýëòýé áàéäàã 
ó÷ðààñ äýýðõ àðãà çàì íü öîðûí ãàíö 
øèéäýë áàéõ áîëíî. Õ¿íäðýë áýðõøýýëèéã 
øèéäýõèéã îðîëäîæ áóé õýí á¿õíèé õóâüä 
òîäîðõîéã¿é áàéäàë ¿¿ñíý. Á¿òýýìæã¿é 
êîìïàíèóä çîõèöóóëàëòûí øààðäëàãûã 
õàíãàæ çºâøººðºë àâ÷ ÷àäñàí òîõèîëäîëä 
àâëèãà á¿òýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõã¿é. 
Çîõèöóóëàëòóóä íü çàõ çýýëä íýâòðýí 
îðîõîä òóëãàðàõ õ¿íäðýë áýðõøýýë 
áàéäëààð ¿éë÷èëæ áàéãàà òîõèîëäîëä ýíý 
áàéäàë ¿¿ñíý.

Àâëèãûí á¿òýýìæ, ¿ð àøãèéí òàëààð 
ýíýõ¿¿ èëýðõèé íîòîëãîîíä íýã ç¿éëèéã 
íýìæ ñàíóóëàõ ¸ñòîé. Àâëèãà, ãàæóóäëóóä 
èíñòèòóöèéí ñóë äîðîé áàéäàë, øèéäâýð 
ãàðãàõ ÿâöûí èë òîä áóñ áàéäàë, àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõ ìåõàíèçì àæèëëàõã¿é áàéõ, 
çàñãèéí ãàçðûí øààðäëàãàã¿é îðîëöîî 
çýðýã èæèë õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéí óëìààñ 
áèé áîëæ, îðøèí áàéõ òîõèîëäîë þì. 
Òèéìýýñ àâëèãà áîë áîãèíî õóãàöààíû 
ýì÷èëãýýíèé óðò õóãàöààíû øèéäýë áèø 
þì. Ò¿¿í÷ëýí àâëèãà íü îëîí íèéòèéí òºð 
çàñàãò èòãýõ èòãýëèéã áóóðóóëæ, àâòñàí 
óëñ îðîíä ãàäààäûí êîìïàíèóä õºðºíãº 
îðóóëàõ ñàëáàðàà íýýõýýñ òàòãàëçàõàä 
õ¿ðãýäýã. Àâëèãà óðò õóãàöààíä îðøèí 
áàéñíààð èõýíõ õ¿ì¿¿ñò ¿¿íä àâòàæ, 
õóóëü ¸ñíû áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
íºëººëæ “õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí” ¿éëäýë 
áîëæ õóâèðàõ íü ýäèéí çàñàãò ìàø õ¿÷òýé 
ãàæóóäëûã áèé áîëãîäîã. Õýäèéãýýð 
àâëèãûã õ¿íä ñóðòàë, øàò äàìæëàãûã ¿ð 
àøèãòàéãààð áóóðóóëàõ àðãà çàì ãýæ ¿çýæ 
áîëîõ õýäèé ÷, òóéëûí øèéäýë íü ìýäýýæ 
øààðäëàãàã¿é õ¿íä ñóðòàë, øàò äàìæëàãûã 
õàìãèéí áàãà áàéëãàõ, çàõ çýýëä õºíäëºãººñ 
îðîëöîõ áîëîí àâëèãàã¿éãýýð çàõ çýýëèéí 
¿éë àæèëëàãàà ÿâàãäàõ áîëîìæèéã îëãîõ 
ÿâäàë þì.

àâëèãûí ýäèéí çàñãèéí ãàæóóäàë:
Öààøèä àâëèãà ìºí ýäèéí çàñãèéí ¿éë 

àæèëëàãààã ãàæóóäóóëäàã ãýäãèéã îéëãîõ íü 
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and the distortions are caused and sus-
tained by the same factors—institutional 
weakness, lack of transparency in decision-
making, no functioning dispute-resolution 
mechanism, and an unnecessarily large 
role for the government. Hence, corrup-
tion is not a long-term solution of even a 
short-term cure. It is a second best out-
come with extremely unfortunate results. 
Moreover, corruption can cause the public 
to lose what little faith it has left in the 
government and can make foreign compa-
nies hesitant to invest or open branches in 
countries that are renowned for corrup-
tion. The longer the corruption continues, 
the more people it affects, and the more 
“accepted” it becomes as a replacement for 
legitimate business practices, the greater 
the distortionary effect that it has on the 
economy. Although corruption can be seen 
as a way to effectively and efficiently re-
duce red tape and bureaucratic delays, the 
ideal solution is, of course, to remove un-
necessary red tape, reduce bureaucracy to 
a minimum, and allow the market to func-
tion without intervention or corruption.

Economic distortions of corruption:

Further it is important to realize that 
corruption also distorts economic activ-
ity—officials channel economic activity 
into areas where corruption is not easily 
detected. Corruption has an additional dis-
tortionary impact on the economy, because 
it must be kept secret (more or less) if it 
is to succeed and provide a source of in-
come for the practitioners in the long run. 
The effort and expense required to avoid 
detection and punishment cause corruption 
to be more distortionary (some argue) than 
the rules it sets out to circumvent. Fur-
thermore, corruption hinders investment 
and growth in at least three ways: 

1) Bribes cannot be enforced since there 
is no formal contract and the goods 
themselves do not belong to the per-

÷óõàë. Àâëèãà íü äàëä õýëáýðýýð ÿâàãääàã 
áºãººä óðò õóãàöààíä ýíä îðîëöîã÷äûí 
îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð áîëäîã ó÷ðààñ àâëèãà 
íýìýëò ýäèéí çàñãèéã ãàæóóäóóëàõ 
¿ð íºëººòýé. Áàðèãäàõ, øèéòãýãäýõýýñ 
çàéëñõèéõèéí òóëä õ¿÷èí ÷àðìàéëò, 
çàðäàë øààðäëàãàòàé áîëîõ áºãººä àâëèãûí 
òîõèîëäîë òîãòîîñîí æóðìûã áàðèìòëàõààñ 
èë¿¿òýéãýýð ãàæóóäàë ¿¿ñãýäýã.

Ò¿¿í÷ëýí àâëèãà õºðºíãº îðóóëàëò, 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã äîð õàÿæ ãóðâàí 
àðãà çàìààð ñààòóóëäàã.

1. Àëáàí ¸ñíû ãýðýý áàéõã¿é, áàðàà 
á¿òýýãäýõ¿¿í íü ò¿¿íèéã õóäàëäñàí 
ýòãýýäýä õàìààðàõã¿é ó÷ðààñ õýýë 
õàõóóëèéã õóóëèàð øèéäâýðëýõ 
áîëîìæã¿é. Õýýë õàõóóëèéã õ¿ëýýí àâàã÷ 
õóäàëäàí àâñàí á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýã 
õ¿ðãýõ àðãà çàìûã ñîíãîæ áîëîõã¿é 
áºãººä ººð íýã àëáàí òóøààëòàí íýìýëò 
òºëáºð øààðäàõ áîëîìæòîé. Ýäãýýð 
òîõèîëäëóóäûí àëèíä íü ÷ õýýë õàõóóëü 
ºãñºí õóâü õ¿í, àæ àõóéí íýãæ òºëñºí 
ìºíãºº ýðã¿¿ëæ îëæ àâàõ, ìºíãèéã íü 
òºëñºí á¿òýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýãýý îëæ 
àâàõàä õ¿íäðýëòýé áàéõ áîëíî. Ýíýõ¿¿ 
çàéëøã¿é ýðñäýë íü ã¿éëãýýíèé ºðòãèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ ýðãýýä õºðºíãº îðóóëàã÷äûí 
õºðºíãº îðóóëàëò õèéõýýñ òàòãàëçàõàä 
õ¿ðãýäýã. Ýðõ ç¿éí ñèñòåìèéí òàëààð 
äîòîîäûí àæ àõóéí íýãæ¿¿äýýñ áàãà 
îéëãîëòòîé áàéãàà ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàã÷äûí õóâüä ýíýõ¿¿ áàéäàë 
èëðýí ãàðàõ áºãººä àëèâàà ãàðãàñàí 
çàðäëàà ýðãýæ îëîõ òàëààðõ ýðãýëçýýòýé 
áàéãàà ó÷èð ãàäààäûí òîìîîõîí õºðºíãº 
îðóóëàã÷èä õºðºíãº îðóóëàëò õèéõýýñ 
çàéëñõèéäýã.

2. Àâëèãûí çàí ¿éë, ¿éëäë¿¿ä íü 
á¿òýýìæòýé àæëóóäààñ èë¿¿ ¿ð 
àøèãòàé ó÷èð óð ÷àäâàð çîõèñòîé 
õóâààðèëàãääàãã¿é. Ýíýõ¿¿ øàëòãààíû 
óëìààñ óð ÷àäâàðòàé, íººö áîëîëöîîòîé 
õ¿ì¿¿ñ ýäèéí çàñãèéí õóâüä àøèãòàé 
àæëóóäûã õàéõààñàà èë¿¿ õýýë õàõóóëü 
àâàõ áîëîìæòîé àæëóóäûã õàéõàä 
õ¿ðäýã. Ýäãýýð ñîíãîëòóóä ìºí ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéã áóóðóóëàõ áîëíî.

3. Àâëèãà íü çºâõºí óð ÷àäâàðûí çîõèñòîé 
áóñ õóâààðèëàëòàä õ¿ðãýäýã òºäèéã¿é 
ìºí õºðºíãº îðóóëàëòûí çîõèñòîé áóñ 
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son who makes the sale. The bribe re-
cipient may choose not to deliver the 
goods or services that were purchased, 
another official may demand an addi-
tional payment, or the entire exchange 
may be found out and exposed. In any 
of these cases, the individual or firm 
who paid the bribe will find it difficult 
to recoup the money paid or obtain the 
goods paid for. These unavoidable risks 
increase transaction costs which, in 
turn, dissuade investors. The disincen-
tives are likely to be even greater for 
foreign investors who have less of an 
understanding of the legal system than 
do domestic entrepreneurs and have an 
entirely reasonable fear that they will 
find it impossible to recoup any losses 
incurred. Without investment, the econ-
omy cannot grow.

2) Where corrupt behavior and practices 
prove more profitable than productive 
work, talent will be misallocated. Incen-
tives will cause more talented and re-
sourceful people to seek out jobs that 
allow them to earn bribes rather than 
in more economically useful jobs. These 
choices will also have adverse effects on 
growth rates. 

3) Not only does corruption lead to a mis-
allocation of talent and a lowering of 
investment, but also what investment 
there is will tend to be misallocated. 
Businesses will find it more profitable 
to “invest” in paying bribes rather than 
investing in research and development 
or other more areas that are productive 
in the long term. Moreover, once an il-
licit transaction has been successfully 
completed, the cost of further such 
transactions will decrease since some 
uncertainty should be resolved. 

Additionally, the longer the company 
delays making other types of investment, 
the more expensive that becomes. The ini-
tial choice to invest in corruption rather 

õóâààðèëàëòûã áèé áîëãîäîã. Áèçíåñ¿¿ä 
óðò õóãàöààíä ¿ð àøèãòàé áàéõ ñóäàëãàà, 
õºãæëèéí áîëîí áóñàä ÷èãëýëä õºðºíãº 
îðóóëàõààñàà èë¿¿ õýýë õàõóóëü òºëæ 
“õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ” èë¿¿ àøèãòàé 
ñàëáàðóóäûã ñîíãîæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, 
õóóëü áóñ ã¿éëãýý àìæèëòòàé õèéãäñíýýð 
öààøäûí èéì òºðëèéí ã¿éëãýýí¿¿äýä 
òîäîðõîéã¿é áàéäëóóä øèéäýãäñýí áàéõ 
ó÷ðààñ ºðòºã íü áóóðäàã. Ò¿¿íèé äýýð 
êîìïàíèóä èë¿¿ èõ õºðºíãº øààðäàãäàõ 
ººð òºðëèéí õºðºíãº îðóóëàëò õèéõýýñ 
óðò õóãàöààíä òàòãàëçäàã. Ñóäàëãàà 
õºãæèë áîëîí òîíîã òºõººðºìæèíä 
õºðºíãº îðóóëàëò õèéõýýñ èë¿¿ àâëèãàä 
õºðºíãº îðóóëàõ íü àíõíû ñîíãîëò öàã 
õóãàöàà ºíãºðºõ òóñàì õóóëü ¸ñíû 
õºðºíãº îðóóëàëòûã èë¿¿ èõ ¿íýòýé 
áîëãîõ õîðòîé íºëººã áèé áîëãîäîã. 
Ýíýõ¿¿ õóóëü ¸ñíû õºðºíãº îðóóëàëòûí 
äóòàãäàëòàé áàéäàë íü áîãèíî õóãàöààíä 
ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã áóóðóóëäàã 
áºãººä ò¿¿í÷ëýí óðò õóãàöààíû ñºðºã ¿ð 
äàãàâàðòàé.

Áèçíåñ ýðõëýõ ºðòãèéã ºñãºõ, øèíý àæ 
àõóéí íýãæ, á¿òýýãäýõ¿¿í çàõ çýýëä íýâòðýõ 
øóóä õ¿íäðýë áýðõøýýë, óäèðäëàãûí ¿éë 
àæèëëàãàà, òºðèéí ñàëáàðûí òºñë¿¿äèéí 
¿ð àøèãã¿é áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ àâëèãûí 
çàðèì ñºðºã ¿ð äàãàâàðóóä ìºí áàéäàã.

• Àâëèãà áèçíåñ ýðõëýõ ºðòãèéã îëîí 
õýëáýðýýð ºñãºäºã. Íýãä¿ãýýðò, ìýäýýæ 
õàõóóëü òºëºõ çàðäàë. Õî¸ðäóãààðò, 
íèéò á¿òýýìæèéí õóâüä èë¿¿ èõ õîð 
õºíººëòýé íü êîìïàíèóäààñ òºëáºð îëæ 
àâàõûí (extort - ñ¿ðä¿¿ëýí îëæ àâàõ) 
òóëä òºðèéí àëáàí õààã÷èä øààðäëàãàã¿é 
ç¿éëèéã çîõèîí îëæ, øààðäëàãàã¿é ç¿éë 
íýõýõ çýðãýýð êîìïàíèóäûã õàõóóëü 
òºëºõèéã àëáàäàõ þì. Ýíýõ¿¿ äàðàìòûí 
õýëáýð íü öýâýð ìîíîïîëü äàâóó òàëààñ 
èë¿¿ ýð¿¿ãèéí øèíæòýé àâëèãàä 
ò¿ãýýìýë þì. Õýðýâ òîäîðõîé àëáàí õààã÷ 
òîäîðõîé òºðèéí ºì÷èéã õóâààðèëàõ 
ýðõòýé áîë òýðýýð “¿éë÷ë¿¿ëýã÷” íàðûã 
øàõàõ øààðäëàãà íýã èõ áàéõã¿é. 
Õàðèí èë¿¿ ºðñºëäººíòýé áîë àëáàí 
õààã÷ ººðèéí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ íàðò ò¿¿íèé 
îíöãîé ¿éë÷èëãýý õýðýãòýéã “îéëãóóëàõ” 
øààðäëàãàòàé áîëæ áîëçîøã¿é þì. 
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than in R&D or capital equipment becomes 
a vicious circle in which each time period 
makes the return to legitimate investment 
behavior more expensive. This lack of le-
gitimate investment hampers growth in 
the short term as well as having alarming 
long term consequences.

There are also several other detrimen-
tal effects of corruption that raise the cost 
of doing business, erect entry barriers to 
new firms and products, and add to the in-
efficiency of administrative operations and 
public sector projects. 

• Corruption can raise the cost of doing 
business in a variety of ways. Firstly, 
there is the obvious cost of paying the 
bribe. Secondly—and more damaging in 
terms of overall efficiency—in order to 
obtain (or extort) payments from firms, 
government officials may invent unnec-
essary delays and unnecessary require-
ments to force the companies to pay 
bribes. This style of coercion is more 
common in the more criminal type of 
corruption than in pure monopolistic 
advantage. If a particular official is the 
only person able to dispense a given 
piece of government property than he 
is less likely to need to use force on his 
“customers.” With greater competition, 
however, the official may feel the need 
to “convince” his customers that they 
need his particular service. Corrupt po-
lice officers, for example, might find it 
to their advantage were crime to in-
crease in their precincts for those busi-
nesses that had not made a donation. 

• One of the acknowledged roles of regu-
lation is to put up entry barriers. Over 
time, there have been many instances 
of incumbent firms lobbying in favor of 
regulating their industry because they 
realize that the cost of complying with 
the regulations may keep new compa-
nies from entering the market. When 
one adds corruption to the existing reg-

Òóõàéëáàë, àâëèãà÷ öàãäààãèéí àëáàí 
õààã÷ ò¿¿íèé õàðüÿëàãäàõ õýñýãò õàíäèâ 
ºãººã¿é áèçíåñòýé õîëáîîòîé ãýìò õýðýã 
ºñºõºä òýðýýð ººðèéí äàâóó òàëûã îëæ 
àâ÷ áîëíî. 

• Çîõèöóóëàëòûí õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí 
¿¿ðã¿¿äèéí íýã íü íýâòðýõ õîðèã, ñààä 
þì. Ñ¿¿ëèéí ¿åä óã áèçíåñèéí ñàëáàðòàà 
çîõèöóóëàëò õèéëãýõèéã õ¿ññýí ëîááè 
õèéëãýõ ï¿¿ñ¿¿ä îëîí áîëñîí. Ó÷èð 
íü çîõèöóóëàëòûí øààðäëàãûã õàíãàõ 
çàðäàë øèíý ï¿¿ñ¿¿äýä óã áèçíåñò 
õºë òàâèõàä õÿçãààðëàëò áîëíî ãýæ 
¿çäýã. Õýðýâ íýã íü îðøèæ áàéãàà 
çîõèöóóëàëòûí õàðèëöààíä àâëèãà 
íýâòð¿¿ëáýë ¿ð ä¿í íü ýð÷èìæèíý. 
Çºâõºí øèíý ¿éëäâýðëýã÷ íàðò çàñãèéí 
ãàçðûí çºâøººðºë áà ëèöåíç¿¿ä 
õýðýãòýé áóñ þì. Ò¿¿í÷ëýí àâëèãàä 
àâòñàí àëáàí õààã÷ ººðèéí ¿éë÷èëãýýã 
á¿õ øèíý êîìïàíèóäàä ñàíàë áîëãîæ 
ººðèéí ýðñäëèéã ºñãºõèéã õ¿ñýõã¿é þì. 
Õýäèéãýýð áàãà ÷ ãýñýí øèíý÷ëýëòýé 
àäèëõàí þì. Øèíý á¿òýýãäýõ¿¿í ãàðãàæ 
èðæ áàéãàà îäîîãèéí ï¿¿ñ¿¿ä íýìýëò 
çºâøººðºë àâàõ ¸ñòîé áîëîâ÷ òºðèéí 
àëáàí õààã÷èäòàé õóðèìòëóóëñàí îíöãîé 
ýðõýý àøèãëàõ áîëîìæòîé áàéõ ¸ñòîé. 

• Õóâèéí õýâøèëä ó÷ðàõ õîõèðîë ÷ 
áèø. Àâëèãà àæèë ¿¿ðãèéã ¿ð àøèãã¿é 
õóâààðèëàõ, òºäèéëºí øààðäëàãàã¿é 
ºíäºð ò¿âøíèé òåõíîëîãè õýðýãëýõ 
çýðãýýð çàñãèéí ãàçðûí òºñë¿¿äèéí 
çàðäëûã íýìýãä¿¿ëäýã. Òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóä õàìãèéí ¿ð àøèãòàé ñàíàë 
èð¿¿ëñýí ï¿¿ñòýé áèø õàðèí õàõóóëü 
ºãñºí ï¿¿ñòýé ãýðýýãýý áàéãóóëàõ ýðñäýë 
áàéäàã. Àâëèãûí óëìààñ òåõíèêèéí 
òàëààñ äýíä¿¿ ÿðâèãòàé òºñë¿¿äèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëäîã. Õýò ºíäºð ¿íýëãýý 
õèéñíèéã äàëäëàõ çîðèëãîîð òºðèéí 
ò¿øìýä ñòàíäàðò òåõíèê òåõíîëîãèéí 
îðîíä ÿðâèãòàé òåõíèê òåõíîëîã, áàðàà 
ìàòåðèàë õóäàëäàí àâàõûã ýðìýëçäýã. 
Ó÷èð íü ñòàíäàðò áóñ (ÿëàíãóÿà ãàäààäàä 
¿éëäâýðëýñýí) áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
¿íèéã òîäîðõîéëîõ, õýò ºíäºð ¿íýëñíèéã 
èëð¿¿ëýõ õýö¿¿ áàéäàã. Îëîí óëñûí 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä ÷óõàì ýíý 
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ulations, the effect is intensified. Non 
only do new producers generally need 
more government permits and licenses 
than established ones, but corrupt offi-
cials may be unwilling to increase their 
risks by offering their services to all 
new companies. The same is true of in-
novations, although to a lesser extent. 
Incumbent firms with new products 
will have to obtain additional permits 
but should be able to use their accumu-
lated trust with government officials. In 
fact, established firms should have less 
of an incentive to fight corruption since 
it affords them a certain degree of pro-
tection from full market competition. As 
a result, corruption and economic and 
political inequality serve as mutually 
reinforcing stimuli that limit growth. 

• Nor is the damage limited to the private 
sector. Corruption also raises the cost of 
government projects through inefficient 
allocation processes, and advocating the 
use of unnecessarily complicated and 
advanced technology. Government con-
tracts and concessions may not be al-
located to the most efficient bidders if 
the firm is unwilling to pay bribes. Cor-
ruption promotes public projects that 
exhibit too high a level of technical 
complexity. To improve possibilities for 
over-invoicing and minimize the risk of 
detection, the government may import 
complex technology or goods instead of 
standardized technology or goods since 
it is more difficult to detect overpric-
ing of nonstandard (especially foreign) 
goods. This is an area where the In-
ternational Financial Institutions have 
contributed to the growth of corruption 
through projects that provide loans to 
use very advanced technology. Final-
ly, corruption can lower the quality or 
public projects and services since the 
contract will be awarded so as to maxi-
mize the gain to the corrupt official in-
stead of maximizing the benefit to the 

ë ÷èãëýëä õýò ºíäºð ò¿âøíèé òåõíèê 
òåõíîëîã àøèãëàõ çýýë îëãîñíîîðîî 
àâëèãà ãààðàõàä íºëººëñºí þì. Ýöñèéí 
ýöýñò àâëèãà òºðººñ õýðýãæ¿¿ëýõ òºñºë 
áîëîí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðò 
ñºðãººð íºëººëäºã. Ó÷èð íü òºðèéí 
áàéãóóëëàãà íèéãìèéí ýðõ àøãèéí 
¿¿äíýýñ áèø õàðèí àâëèãà÷ àëáàí 
òóøààëòíû àøèã çàâøààíûã çóçààòãàõ 
ï¿¿ñ êîìïàíèéã ñîíãîæ ãýðýý õèéõýä 
õ¿ðäýã. Òèéíõ¿¿ çàñãèéí ãàçðûí 
ãýðýýãýýð àæèë ¿éë÷èëãýý õèéëãýõýä 
àâëèãà îðñíîîð ýöñèéí ä¿íäýý òºðèéí 
çàðäàë íýìýãääýã. Àëáàí òóøààëòíóóä 
ººðò íü íýìýëò àøèã, ðåíò àâ÷ðàõ 
òºñëèéã ñîíãîõîîñ àðä ò¿ìíèé àøèã 
òóñûí ¿¿äíýýñ ñîíãîäîãã¿é. Òºñëèéí 
ñàíõ¿¿æèëò ºíäºð áàéõ òóñàì àëáàí 
òóøààëòàíä èðýõ óíàö àõèóõàí 
áîëîõ òóë òýä òóõàéí òºñºëä òºðèéí 
ñàíõ¿¿æèëòèéã õýòð¿¿ëýí õóâààðèëàõ 
ñîíèðõîëòîé áàéäàã. Åðºíõèéäºº òºñëèéí 
õýìæýý òîìîðíî óó, òåõíèê òåõíîëîãèéí 
ò¿âøèí äýýøèëíý ¿¿, ãýðýýíèé òîî 
îëøèðíî óó, àëü ÷ òîõèîëäîëä õýò èõ 
çàðäàë ãàð÷, òºñºâ áóðóó õóâààðèëàãäàæ 
áàéäàã.

àâëèãûã ÿàíà âý?
Àâëèãà áîë ñýòãýë õººðëººð ¿éëääýã ãýìò 

õýðýã áèø, òîîöîîãîîð ¿éëääýã ãýìò õýðýã 
þì. Õàõóóëèéí õýìæýý èõ òóñàì èëðýõ 
ìàãàäëàë áàãà, øèéòãýë íü çººëºí áàéäàã 
òóë àëáàí òóøààëòíóóäûí øóíàë îâîëçäîã. 
Òèéìýýñ àâëèãûã õóóëü áóñ ãýæ çàðëàõ 
òºäèéõíººð ¿ð ä¿íä õ¿ðýõã¿é. Õóóëü áóñ 
ãýñýí àòàë ¿éëäýãäñýýð áàéäàã ãýìò õýðýã 
àëèéã òýð ãýõ âý. Öîãö àðãà õýìæýý àâàõûí 
çýðýãöýý öàëèí óðàìøëûí òîãòîëöîîã 
ººð÷èëæ áàéæ ë àñóóäëûã øèéäíý. Òèéìýýñ 
øèéäýë íü òîãòîëöîîã ººð÷ëºõººñ ýõýëíý. 
Êëèòãààðä (Klitgaard) àâëèãûã áàãàñãàõûí 
òóëä ãóðâàí õóâüñàã÷èéã ººð÷ëºõ õýðýãòýé 
ãýæ ¿çýæ áàéíà. ¯¿íä: (1) òóõàéí ¿éë 
àæèëëàãàà, ¿éë÷èëãýýíä òºðººñ òàâèõ 
õÿíàëòûí ìîíîïîëü áàéäëûí ò¿âøèí, (2) 
òºðèéí áàéãóóëëàãàä îëãîñîí øèéäâýð 
ãàðãàõ ýðõ ÷ºëººíèé (discretion) õýìæýý, 
(3) òýäãýýð áàéãóóëëàãàä íîãäóóëàõ 
õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî. ªºðººð õýëáýë 
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public. The quality of the projects may 
suffer even more if contractors make 
additional payoffs to be allowed to cut 
corners. The overall effect of corrup-
tion in the process of awarding public 
contracts is that it distorts government 
expenditure. Officials choose projects 
based on the opportunity to earn addi-
tional rents rather than the public wel-
fare and they may allocate too much 
government funding altogether since 
their illicit earnings are likely to in-
crease with the total amount of project 
funding available. Whether the increase 
the size of projects, the level of sophis-
tication of the technology, or simply the 
number of government contracts, the 
result is overspending and misallocation.

How to Deal with Corruption:

Corruption is a crime of calculation, not 
passion. When the size of the bribe is large, 
the chance of being caught small, and the 
penalty if caught meager, many officials 
will succumb to temptation. Simply making 
the practice illegal does not work. Many 
things are illegal and still occur. A con-
certed set of actions plus a change in in-
centives is the only way to deal with such 
problems. Solutions, therefore, begin with 
systems. Klitgaard recommends changes 
in three variables to reduce corruption: (1) 
the degree of monopoly control govern-
ment has over activities or services, (2) the 
amount of discretion granted to govern-
ment agents, and (3) accountability on the 
part of these agents. To reduce corruption, 
then: monopolies must be leavened, dis-
cretion must be clarified, and accountabil-
ity must be strengthened. In more specific 
terms, we need to encourage a reduction 
in the role of government by deregulating, 
privatizing, lowering tax rates, eliminating 
selective policies, freeing trade, and mak-
ing local regulations consistent with the 
democratic process. Any exercise of pub-
lic power that is less visible and less con-

àâëèãûã áóóðóóëàõûí òóëä ìîíîïîëèéã 
ñààðóóëàõ, øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ ÷ºëººã 
öýãöëýõ, õàðèóöëàãûã áýõæ¿¿ëýõ ¸ñòîé 
ãýñýí ¿ã. Á¿ð òîäðóóëáàë çîõèöóóëàëòûã 
öººð¿¿ëýõ, òàòâàðûã áóóðóóëàõ, ñîíãîëòûí 
áîäëîãûã öººëºõ, õóäàëäààã ÷ºëººëºõ, 
õóóëü òîãòîîìæèéã àðä÷èëëûí ¿éë ÿâöòàé 
íèéö¿¿ëýõ çàìààð òºðèéí îðîëöîîã áàãàñãàõ 
øààðäëàãàòàé. Òºðèéí ýðõ ìýäýë èë òîä 
áèø, õÿçãààðëàëòã¿é áàéõ òóñàì àâëèãà 
ãàðàõ áîëîìæ íýìýãääýã.

Ìºí àâëèãà÷ ¿éë èëðýõ, øèéòãýë 
íîãäóóëàõ ìàãàäëàëûã íýìýãä¿¿ëýõ 
õýðýãòýé áàéíà. Òºðèéí áàéãóóëëàãûí öàëèí 
áàãà áàéäàã íü ÷ áàñ øèéäâýðëýâýë çîõèõ 
àñóóäëûí íýã þì. Àâëèãà ãàçàð àâñàí óëñ 
îðíóóäàä òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèí 
ìàø áàãà áàéäàã íü öàëèíãàà àëäàõààñ ¿ë 
àéõ ñýòãýëãýý áèé áîëãîäîã áàéíà. Òºðèéí 
àëáàíû áîäèò öàëèí ÿëàíãóÿà õºãæèæ áóé 
îðíóóäàä 1970-ààä îíû ¿åýñ ýðñ áóóðñàí 
áàéíà. Äýëõèéí Áàíêíû íýãýí ñóäàëãààãààð 
1983 îíä Àôðèêèéí òºðèéí àëáàíû ºíäºð 
çýðýãëýëèéí àæèëòíóóäûí áîäèò öàëèí 
1970-ààä îíû ¿åèéíõýýñ 45-50 õóâü 
äîîãóóð áîëîîä áàéñíûã äóðäæýý. Òýð÷ëýí 
ñàéí àæèëëàñíû òºëºº øàãíàäàãã¿é, ìóó 
àæèëëàñíû òºëºº øèéòãýäýãã¿é òóë àæëûí 
óðàìøèë áàãà áàéíà. Öàëèí õýëáýðýýð ºã÷ 
áàéãàà óðàìøóóëàëûã àæëûí ã¿éöýòãýëòýé 
óÿëäóóëàõ õýðýãòýé.

Õºãæèíã¿é îðíû ñòðàòåãè:
Àâëèãà áîë çºâõºí õºãæèæ áóé îðíû 

àñóóäàë áóñ þì. ÀÍÓ áîë áèçíåñèéí ¿éë 
àæèëëàãààã àøèã õîíæîî õàéí ãàäààä 
îðíóóäàä õàõóóëü ºãºõ çîõèñã¿é ¿éëäëèéã 
öýýðëýõ ÷èãëýëýýð àðãà õýìæýý àâ÷ áóé 
öººí îðíû íýã áèëýý. ¯¿íòýé õîëáîîòîéãîîð 
ÀÍÓ-ûí áèçíåñ ýðõëýã÷ íàð ýíý íü õèëèéí 
÷àíàäàä òýäíèé áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
õÿçãààðëàëò áîëæ áàéíà ãýñýí ãîìäëóóä 
ãàð÷ ýõëýýä áàéãàà. ÀÍÓ-ûí Àðèëæààíû 
ãàçðûí ñóäàëãààãààð 1994-1995 îíä ÀÍÓ-
ûí êîìïàíèóä ãýðýý õýëöýë îëæ àâàõàä 
õàõóóëü ñààä áîëñîí 100 òîõèîëäëûã 
õàðóóëñàí áàéíà. Èõýíõè àæ ¿éëäâýðæñýí 
îðíóóä ýíýõ¿¿ àðãà õýìæýýã äàãàõã¿é 
áàéãàà áºãººä ººðñäèéí áèçíåñ ýðõëýã÷äèéã 
õàõóóëü ºãºõèéã ãàðöààã¿é ç¿éë õýìýýí 
õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéãàà þì. Õèëèéí 
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strained creates opportunities for corrup-
tion. In addition, the probability of corrupt 
practices being identified and punished 
needs to increase along with the penalties 
for corruption. Problems of very low pub-
lic sector pay also need to be addressed. In 
many countries where corruption has be-
come endemic, salaries for public sector of-
ficials are so low that the specter of losing 
their salary is not daunting in any respect. 
Real wages in the public sector have fallen 
radically since the early 1970s—especially 
in developing countries. One World Bank 
study estimates that in 1983 real wage 
rates for “highly skilled” members of the 
civil service in Africa were 45 to 50 per-
cent of what they had been in the mid-
1970s. Moreover, incentives are also weak 
in the sense that good performance goes 
unrewarded and bad performance unpun-
ished. Incentives in the form of wages need 
to be linked to performance.

Developed country strategy:

Corruption is not only a problem in de-
veloping countries. The United States is 
one of the few countries that attempts to 
restrain business from gaining undue in-
fluence in foreign countries through brib-
ery and US entrepreneurs have begun to 
complain that it limits their business op-
portunities abroad. A US Commerce De-
partment study showed that between 
1994-95 there were 100 cases in which for-
eign bribes prevented US firms from get-
ting contracts. The fact that most other 
industrial countries do not follow suit and 
allow their companies to pay bribes is an 
indictment. It is impossible to fight cor-
ruption effectively at home while ignor-
ing such practices abroad. Moreover, many 
developed countries as well as practices at 
the international financial institutions have 
promoted corruption by not insisting on 
transparent political mechanisms and orga-
nizational structure. Rather than accepting 
corruption as the status quo in their busi-

÷àíàäàä èéìýðõ¿¿ ïðàêòèêèéã õ¿ëýýí 
çºâøººðºí äîòîîääîî àâëèãàòàé ¿ð àøèãòàé 
òýìöýõ ÿâäàë áîë á¿òýõã¿é ç¿éë þì. ¯¿íýýñ 
ãàäíà èõýíõè õºãæèíã¿é îðíóóä, ìºí 
îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
ïðàêòèêò óëñ òºðèéí èë òîä òóíãàëàã 
ìåõàíèçì áîëîí çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
á¿òöèéã øààðäàõã¿éãýýðýý àâëèãûã äýìæèæ 
áàéãàà þì. Àæ ¿éëäâýðæñýí îðíóóä 
ººðñäèéí áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíû sta-
tus quo /áàéäàë/ õýìýýí àâëèãûã õ¿ëýýí 
çºâøººðºõèéí îðîíä øóóä áîëîí îëîí 
óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäààð 
äàìæóóëàí øèíý÷ëýëèéã äýìæèõ ¸ñòîé 
þì. Òýä àâëèãàä îðîîöîëäñîí êîìïàíèóäàä 
àðãà õýìæýý àâ÷, õºãæèæ áóé îðíóóäàä 
àðä÷èëàë áà õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí 
ýðõ ÷ºëººã äýìæèõ õýðýãòýé þì. ×ºëººò 
õýâëýëèéí õ¿÷èéã äóòóó ¿íýëæ áîëîõã¿é. 
Ëàòèí Àìåðèê äàõü óëñ òºðèéí ñàÿõíû 
èõýíõè øóóãèàíóóä õýâëýëèéí ìýäýýãýýð 
àíõ èë÷ëýãäñýí. Òóõàéëáàë, õýäýí æèëèéí 
ºìíº Áðàçèëä áîëñîí õààëëòàé òåíäåðò 
àëáàí ¸ñîîð çàð íü ãàðààã¿é áàéõàä ÿëàã÷ 
íü òîäîð÷ áàéñàí ò¿¿õòýé. Èéìýðõ¿¿ 
è÷ã¿¿ð ñîíæóóðã¿é ¿éëäýë íü òýäýíä àãóó 
áîëîìæ àâ÷èðàõã¿é ÷ ãýñýí õóóëü áóñ ãýðýý 
õýëöýëä îðîëöîæ áóé òºðèéí çàðäëûã ºñºõ 
íü ãàðöààã¿é þì.

ä¿ãíýëò:
Ä¿ãíýí õýëýõýä õºãæèæ áóé îðíóóäûí 

øèéäâýðëýõ àñóóäàëä :

• Èíñòèòóöèéí áóþó á¿òöèéí øèíæ 
÷àíàðòàé øèíý÷ëýë õèéõ

• ªì÷èéí ýðõèéí àñóóäëûã èë¿¿ 
íàéäâàðòàé áîëãîõ

• Òºâºãòýé õóóëü, çîõèöóóëàëòûã 
õÿëáàð÷ëàõ

• Òºðèéí ¿éë÷èëãýýã (öàëèí íýìýõ) 
ìýðãýæëèéí ºíäºð ò¿âøèíä ÿâóóëàõ

• Øèéäâýðòýéãýýð ãýìò õýðýãòíèéã ìºðäºí 
øàëãàõ

• Òºðèéí àëáàí äàõü ìýðãýæëèéí 
óð ÷àäâàðûã äýìæèõ ¿íäýñëýëòýé 
àëáàí òóøààë äýâøèõ áîëîìæ áîëîí 
óðàìøóóëàëûí çîõèñòîé ñèñòåì áèé 
áîëãîõ
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ness dealings, the industrialized countries 
should promote reform both directly and 
through the international financial institu-
tions. They should punish companies for 
engaging in corruption, and promote de-
mocracy and the freedom of the press in 
developing countries. The power of a free 
press cannot be underestimated. Many re-
cent political scandals in Latin America 
were first revealed in the news media. 
For example, in Brazil several years ago 
a newspaper announced which compa-
ny would be the winner of a supposedly 
closedbidding competition before the of-
ficial announcement. Embarrassment may 
not be enough to bring about great change 
on its own but it increases the cost to gov-
ernments of engaging in illicit contracts.

Conclusion:

To sum up, in developing countries the 
agenda involves:

• institutional reform, 
• making property rights more secure,
• simplifying onerous laws and regula-

tions,
• professionalizing government servic-

es (improving salaries), and
• vigorously prosecuting offenders.
• reasonable career paths and com-

pensation packages that would en-
courage professionalism in the civil 
service.

For developed countries or developing 
ones in the long term, the agenda should 
be to create or strengthen a plurality of 
checks and balances, such as competing 
sources of the same public authority or 
powers of oversight by other branches of 
government, to institute clear criteria to 
which officials are answerable and which 
can be verified by a host of public and 
private actors, and to expect the same be-
havior of international companies whether 
they are doing business in one’s own coun-
try or abroad.

Õºãæèíã¿é óëñ îðíóóä òºäèéã¿é õºãæèæ 
áóé îðíóóäûí óðò õóãàöààíû òºëºâëºãººíä 
ºðñºëäººí, òºðèéí áàéãóóëëàãà, ýðõ 
ìýäëèéí õºíäëºíãèéí õÿíàëòûã áèé áîëãîí 
áýõæ¿¿ëýõ, òîäîðõîé øàëãóóð áîëîâñðóóëàí 
àëáàí òóøààëòíóóäûí õàðèóöëàãûã 
äýýøë¿¿ëýõ îëîí íèéòèéí áîëîí õóâèéí 
ñàëáàðûí îðîëöîã÷ íàðûí òàâèõ õÿíàëòûã 
ñàéæðóóëàõ, ¿íäýñíèé áîëîí ãàäààäûí 
áèçíåñ ýðõëýã÷ íàðò ººðèéí îðîíä áîëîí 
õèëèéí ÷àíàäàä íýã ë çàí ñóðòàõóóíòàé 
(õàõóóëèàñ òàòãàëçàõ) áàéõûã øààðäàõ 
çýðýã þì.
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Ìàòåðèàëëàã áàÿëãèéã á¿òýýæ áóé, ìºí 
ýíýõ¿¿ áàÿëãèéã õýðýãëýæ áóé õ¿í ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòºä îíöãîé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ 
¸ñòîéã áèä àíõààð÷ àæèëëàõ ó÷èðòàé. 
Ýíý ¿¿äíýýñ íýãýíò áèé áîëñîí õ¿íèé 
íººö, õóâü õ¿íèé ÷àäâàð, áîëîìæèéã ç¿é 
çîõèñòîé, á¿ðýí ä¿¿ðýí òºðèéí àëáàíä 
àøèãëàõ íü óëñ îðíû íèéãýì-ýäèéí 
çàñãèéí õºãæèëä ýåðýãýýð íºëººëäºã 
äýëõèé íèéòèéí õàíäëàãûã áèä õ¿ëýýí 
àâ÷, àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé 
áîëæýý.

Õ¿ì¿¿ñèéí òºðºëõèéí áîëîí îëæ àâñàí 
ìýäëýã, ÷àäâàð íü ¿íäýñíèé áàÿëãèéí íýã 
òîìîîõîí õýñýã ìºí. Ýíý ¿¿äíýýñ õóâü 
õ¿í ººðèéãºº áîëîí õ¿ðýýëýí áóé îð÷íîî 
ººð÷ëºí áàéãóóëæ áóé á¿òýýí áàéãóóëàõ 
óð ÷àäâàð, àâúÿàñûã ñóäëàõ íü îð÷èí 
¿åèéí øèíæëýõ óõààíû ãîë àñóóäëûí 
íýã áîëæ áàéíà. Õóâü õ¿íèé á¿òýýí 
áàéãóóëàõ óð ÷àäâàð íü çàõ çýýëèéí 

ýäèéí çàñàãò õ¿íèé êàïèòàë áîëîí 
îðîëöäîã þì áàéíà. Òèéìýýñ íýãýíò áóé 
áîëñîí õ¿íèé êàïèòàëûã òºðèéí àëáàíä 
¿ð ä¿íòýé àøèãëàõ íü òºâ áîëîí îðîí 
íóòãèéí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí 
õîéøëóóëøã¿é çîðèëò áîëæ áàéíà.

Ìàíàé îðíû õî¸ð õºðø ÎÕÓ, ÁÍÕÀÓ 
íü ÄÍÁ-íèé íèéò õýìæýýãýýð äýëõèéä 
ýõíèé 10-ò áàãòàæ áàéíà.

Íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-íèé õýìæýý 
íü ÎÕÓ-ä äýëõèéí äóíäàæ õýìæýýíä 
áàéõàä, ÁÍÕÀÓ-ä äýëõèéí äóíäæèéí 
1/2, õàðèí Ìîíãîëä äýëõèéí äóíäæèéí 
1/4 îð÷èì áàéíà. Íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ-
íèé õýìæýýãýýð õóó÷èí ñîöèàëèñò 
îðíóóäààñ áèä ñ¿¿ëèéã íü ìóøãèæ, 
ÇÕÓ (õóó÷èí íýðýýð)–ûí á¿ðýëäýõ¿¿íä 
áàéñàí óëñóóäòàé õàðüöóóëáàë, ìàíàé 
îðíû äàðàà Óçáåêèñòàí, Êèðãèç, Ìîëäàâ, 
Òàäæèêèñòàí çýðýã óëñóóä ë áàéíà.

ÒªÐÈÉÍ ÀËÁÀÍÄ Õ¯ÍÈÉ ÊÀÏÈÒÀËÛÃ 
ÀØÈÃËÀÕ ÍÜ

Á.Áîëäáààòàð
Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷èéí Òàìãûí ãàçàð, 

Øèíæëýõ óõààíû àêàäåìèéí õàðúÿà
¯íäýñíèé õºãæëèéí õ¿ðýýëýíãèéí äýä çàõèðàë 

Äîêòîð, ïðîôåññîð

Õ¿ñíýãò ¹� 
ÄÍÁ-íèé 2003 îíû ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä

(¿íäýñíèé âàëþòûí 2003 îíû ÐÐÐ áîëîí ¿íýýð)à

№ Îðíóóä ÄÍÁ (äýëõèé 
äýõ ýðýìáý)

Íýã õ¿íä íîãäîõ 
ÄÍÁ (äýëõèé äýõ 

ýðýìáý)

Íýã õ¿íä íîãäîõ îðëîãî

àì.äîëëàð Äýëõèéí äóíäæàä 
õàðüöóóëàõàä, % 

1. ÀíÓ 1 2 26 144 528
2. îÕÓ 10 56 4 690 95
3. áíÕÀÓ (Õîíêîíã, ìàêàî îðîîä) 2 78 2 215 45
4. ìîíãîë 133 116 1 154 23

Õóó÷èí ñîöèàëèñò îðíóóä
5. áíÏÓ 23 45 7 555 152
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6. áí×åõÓ 44 36 8 718 176
7. Ñëîâàê 64 40 7 408 149
8. áíÓÓ 47 39 9 763 197
9. Ñåðáè, ×åðíîãîðè 62 50 9 115 184
10. Õîðâàò óëñ 74 48 6 684 135
11. áîñíè 99 73 6 812 137
12. Ñëîâåíè 83 29 10 615 214
13. ìàêåäîíè 115 67 5 207 105
14. áíÐÓ 46 63 5 489 111
15. áíáÓ 70 60 5 387 109
16. Àëáàíè 113 83 4 251 86
17. áíÂÓ 38 105 1 643 33
18. Êàìáîæ 94 109 1 751 35
19. ëàîñ 123 114 1 422 29

Ïðèáàëòèêèéí îðíóóä 
20. ëèòâà 80 47 6 975 141
21. ëàòâè 101 52 6 288 127
22. Ýñòîíè 109 41 7 742 156

ÒÒÓÕ
23. Óêðàèí 31 76 3 064 62

24. áåëàðóñü 71 74 3 667 74

25. ìîëäàâ 131 122 1 294 26

26. Ã¿ðæ 118 99 2 444 49
27. Àðìåíè 122 95 3 138 63
28. Àçåðáàéäæàí 93 96 2 164 44
29. Êàçàõñòàí 57 70 3 934 79
30. Óçáåêèñòàí 79 118 1 008 20
31. Êèðãèç 127 119 1 149 23
32. òóðêìåí 95 75 2 883 58
33. òàäæèêèñòàí 130 128 917 19

Òàéëáàð: à. Íèéò 136 îðîí õàìðàãäñàí.
Ýõ ¿¿ñâýð: Áîëîòèí Á. Ðàçðûâ â äîõîäàõ íàñåëåíèÿ: äàííûå ìèðîâîé ñòàòèñòèêè // Ìèðîâàÿ 

ýêîíîìèêà è ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ. – 2005. – ¹7.

Ìàíàé îðîíä àæèëã¿éäýë, ÿäóóðàë 
íýìýãäñýíýýð íèéãìèéí àñóóäëóóä óëàì 
õóðöààð òàâèãäàõ áîëëîî. ßëàíãóÿà 
àæèëã¿éäýë, ÿäóóðëûí ºñºëò íü 
çºâõºí õ¿í àìûí àìüäðàëûí ò¿âøèíã 
áóóðóóëàõàä íºëººëººä çîãñîõã¿é, óëìààð 
óëñ îðíû ýäèéí çàñàã, õ¿íèé íººöèéí 
÷àäàâõè, áîëîìæèéã á¿ðýí ã¿éöýä 
àøèãëàæ, õºãæèë äýâøèëä õ¿ðýõýä 
ñºðãººð íºëººëºõ õýìæýýíä õýäèé íü 
õ¿ðñýí áàéíà.

Òýãýõýýð ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðòîé 
ºñºëòèéã õàíãàñíààð ÿäóóðëûã àðèëãàõ 
¿íäñýí íºõöºë á¿ðäýíý ãýäýãòýé õýí 
÷ ìàðãàõã¿é áóé çàà. Ãýõäýý äýëõèé 
äàõèíä ìýäëýã, õ¿íèé õºãæèë, õ¿íèé 
íººöºä òóëãóóðëàñàí øèíý ýäèéí çàñàã 
á¿ðýëäýæ, ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéí øèíý 
÷àíàð á¿ðýëäýí áèé áîëæ áóé ºíººãèéí 

íºõöºëä ÿäóóðàë, ò¿¿íýýñ ¿¿äýí àðä 
èðãýäèéí àìüäðàë àõóé, áîëîâñðîë, 
ñî¸ëûí ò¿âøèí, õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿ç¿¿ëýëò äîîãóóð áàéãàà íü ýðãýýä ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòºä òîì ñààä òîòãîð áîëæ 
áàéíà. ªºðººð õýëáýë, ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò, ÿäóóðàë íü íýã çîîñíû õî¸ð 
òàë áîëæ áàéãàà ó÷ðààñ àëü àëèéã íü 
áîäîëöîæ áàéæ ë õºãæèë äýâøèëä õ¿ðíý 
ãýäãèéã õààíà õààíàà áîäîõ ¸ñòîé áîëæýý.
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ØèãÒãÝÝ 1.

ÎÕÓ-ûí ýðäýìòýí Âàëåíòåé Ñ., Íåñòåðîâ Ë. íàðûí òîîöîîëñíîîð õ¿í 
òºðºëõòºí îäîîãèéí áàéäëààð 550,0 òðëí. àì.äîëëàð (ýñâýë íýã õ¿íä íîãäîõ 90,0 
ìÿíãàí àì.äîëëàð)-ûí áàÿëàã á¿ðä¿¿ëñýí àæýý. Õàðèí Èõ äîëîîãèéí (G7) îðíóóäàä 
íýã õ¿íä íîãäîõ õýìæýý îéðîëöîîãîîð 300,0-400,0 ìÿíãàí àì.äîëëàð áàéãàà íü 
äýëõèéí äóíäæààñ 3,3-4,4 äàõèí èõ áàéíà. Õýðýâ íèéò áàÿëãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã 
àâ÷ ¿çâýë: ÀÍÓ-ä õ¿íèé êàïèòàëûí ýçëýõ õóâü 77,0%, áàéãàëèéí áàÿëãèéí ýçëýõ 
õóâü 4,0% áàéãàà áîë ýäãýýð õóâü íü ÎÕÓ-ä 50,0% áà 40,0%, ÁÍÕÀÓ-ä 77,0% áà 7,0% 
áàéíà (Õ¿ñíýãò ¹1)1.

Õ¿ñíýãò ¹�

Çàðèì îðíóóäûí ¿íäýñíèé áàÿëàã (ÕÕ çóóíû ýöñèéí áàéäëààð)

Îðíóóä
Íèéò õýìæýý, òðëí. 

àì.äîëëàð
Íýã õ¿íä íîãäîõ, 
ìÿí. àì.äîëëàð

Áàÿëãèéí á¿ðýëäýõ¿¿í, %
(íèéò áàÿëàãò ýçëýõ õóâü)

õ¿íèé áàéãàëèéí ýä áàÿëàã
Äýëõèéí ä¿í 550,0 90,0 … … …
ÀíÓ 124,0 460,0 77,0 4,0 19,0
îÕÓ 59,0 400,0 50,0 40,0 10,0
ßïîí 54,0 420,0 68,0 1,0 31,0
áíÕÀÓ 35,0 28,0 77,0 7,0 16,0
ÕáíÃÓ 31,0 375,0 75,0 1,0 23,0
èáÓèíÂÓ 21,0 353,0 79,0 2,0 19,0
Ôðàíö 21,0 360,0 74,0 3,0 23,0
èòàëè 17,0 295,0 73,0 12,0 13,0
Ýíýòõýã 12,0 20,0 58,0 20,0 22,0
Êàíàä 6,0 300,0 69,0 11,0 20,0
Àâñòðàëè 6,0 320,0 66,0 12,0 23,0
Ñàóäûí Àðàá 3,5 170,0 40,0 42,0 18,0
Âåíåñóýë 2,6 110,0 49,0 7,0 44,0
×èëè 2,3 150,0 79,0 10,0 12,0
Ôèíëÿíä 1,6 320,0 56,0 7,0 37,0
íîðâåãè 1,3 300,0 57,0 10,0 33,0
Øèíý çåëàíä 1,0 280,0 59,0 18,0 23,0
17 îðíû ä¿í 400,0 130,0 65,0 13,0 22,0

Ýõ ¿¿ñâýð: Äýëõèéí áàíêíû ìýðãýæèëòí¿¿äèéí ¿íýëãýý (ÎÕÓ-ûã õàìðóóëñàí ¿íýëãýý íýìýãäñýí)2 

1 Âàëåíòåé Ñ., Íåñòåðîâ Ë. Ðîññèÿ â ìåíÿþùåìñÿ ìèðå: âíåøíèå è âíóòðåííèå âûçîâû // 
Âîïðîñû ýêîíîìèêè. – 2002. – ¹3. Ñ.55.

2 Ìºí òýíä.

Ýð¿¿ë ìýíä, åðºíõèé áîëîâñðîë, 
ìýðãýæëèéí áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí 
õºãæëèéã õ¿íèé êàïèòàëûã á¿ðä¿¿ëýõ 
¿íäýñ ñóóðü ìºí ãýäýã ¿¿äíýýñ ñóäëàõ íü 
÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì.

Áàðóóíû ýäèéí çàñàã÷äûí ¿çýæ 
áàéãààãààð õ¿íä ÷èãëýñýí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí ¿íäñýí õýëáýð íü áîëîâñðîë, 
ìýðãýæëèéí áóþó ¿éëäâýðëýëèéí 

ñóðãàëò, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý, 
õ¿¿õýä òºðºëò áà ò¿¿íèéã àñðàõ ¿éë 
ÿâö þì. Áîëîâñðîë, ìýðãýæëèéí áóþó 
¿éëäâýðëýëèéí ñóðãàëò íü õóâü õ¿íèé 
ìýäëýãèéí ò¿âøèíã äýýøë¿¿ëñíýýð õ¿íèé 
êàïèòàëûí õýìæýýã íýìýãä¿¿ëäýã àæýý. 
Ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ íü ºâ÷ëºë, íàñ 
áàðàëòûã áóóðóóëñíààð õ¿íèé àæèëëàõ 
õóãàöààã óðòàñãàæ, àæèëëàõ áîëîìæèéã 
èõýñãýäýã áîë õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõ, òýäíèéã 



ÝÐÄÝì ØèíæèëÃÝÝ, îíîë, ÀÐÃÀ ç¯éí á¯òÝÝë��

àñðàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõ íü èðýýä¿éí õ¿íèé 
êàïèòàëûã íºõºí ¿ðæ¿¿ëýõ õýëáýð áîëäîã 
àæýý.

Áîëîâñðîë áà õ¿íèé êàïèòàë 

Îëîíõè ýðäýìòýä ìýäëýãèéã õ¿íèé 
êàïèòàëûí ÷óõàë õýñýã ãýæ ¿çäýã áàéíà. 
Òóõàéí íèéãìèéí ìýäëýãèéí íººö íü 
öààøèä õºãæèí äýâæèæ ºñºõ ÷àäâàðûã 
òîäîðõîéëäîã àæýý. Ìýäëýãò ñóóðèëæ 
áàéæ ë øèíý ñàíàà ñýäýë, øèíý òåõíèê, 
òåõíîëîãè òºðäºã áàéíà.

Øèíý÷ëýë, ºíäºð òåõíîëîãèä 
ñóóðèëñàí ýäèéí çàñãèéí øèíý ºñºëòèéí 
ýðèíä øààðäàãäàõ îð÷èí ¿åèéí àæèëëàõ 
õ¿÷íèéã óëàìæëàëò áóñ àðãààð áýëòãýõ 
øààðäëàãàòàé áîëæýý. Íýãä¿ãýýðò, 
áîëîâñðîëûí ñàëáàð íü øèíý ìýäëýã 
¿éëäâýðëýõ ÷àäâàðòàé õ¿ì¿¿ñèéí òîîã 
íýìýãä¿¿ëýõ íºõöºëèéã õàíãàõ ó÷èðòàé, 
õî¸ðäóãààðò, áîëîâñðîëûí ñàëáàð íü 
ºíäºð óð ÷àäâàðòàé àæèëòàí áýëòãýõýýñ 
ãàäíà ò¿¿íèé áèçíåñ ñýòãýëãýýã õºãæ¿¿ëýõ 
¸ñòîé. ªºðººð õýëáýë, õóâü õ¿í á¿ðèéí 
¿éëäâýðëýë, õºäºëìºðºº çîõèîí áàéãóóëàõ 
÷èãëýëýýð èäýâõ ñàíàà÷ëàãàòàé àæèëëàõ 
óð ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõ ó÷èðòàé. 

Áàéãàëèéí áàÿëàãò ñóóðèëñàí íèéãìýýñ 
õ¿íèé íººöºä ñóóðèëñàí íèéãýìä øèëæèõ 
ÿâöàä ìýðãýæëèéí ñóðãàëò, áîëîâñðîëûí 
ñàëáàðûí ¿¿ðýã óëàì ºíäºð áîëäîã àæýý. 
Áîëîâñðîëä çàðöóóëñàí çàðäàë àøèãòàé 
áîëîõûã áàòàëñíààð áîëîâñðîë íü 
ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä òîäîðõîé ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýäýã áîëîõûã äýëõèé íèéòýýð 
õ¿ëýýí çºâøººðñºí þì. Èéì ó÷ðààñ á¿õèé 
ë àìüäðàëûí òóðø, òàñðàëòã¿é ñóðàõ íü 
ºíººãèéí àìüäðàëûí çàéëøã¿é øààðäëàãà 
áîëæýý.

Ìýðãýæëèéí ñóðãàëò, áîëîâñðîë 
õî¸ðûã ÿëãàæ îéëãîõ õýðýãòýé. 
Ìýðãýæëèéí ñóðãàëò íü åðºíõèéäºº 
ìýðãýæèë îëãîæ, òîäîðõîé óð ÷àäâàðûã 
äýýøë¿¿ëäýã. Áîëîâñðîëûí ñàëáàð íü 
ìýäëýã, øèíý ñàíàà îëãîæ, ò¿¿íèéã íü 

õóâü õ¿í àëü ÷ ñàëáàðò àøèãëàæ áîëîõ 
þì. Õóâü õ¿í ººðèéí òóðøëàãà, îëæ 
àâñàí ìýäëýã, áîëîâñðîëîî íýãòãýí ºñºí 
äýâæñýíýýð õºãæèëä õ¿ðýõ ó÷èðòàé. 

Íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíä áà õ¿íèé êàïèòàë

Ýäèéí çàñãèéí àëü ÷ ñàëáàðò, ÿìàð ÷ 
àæèëä õóâü õ¿íèé àæèëëàõ ÷àäâàð ýð¿¿ë 
ìýíäýýñ øóóä õàìààðäàã.

Õ¿íèé õºãæëèéí ÷óõàë õýñýã áîëîõ 
íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíä íü õ¿í àìûí 
ýð¿¿ë ìýíäèéã õàìãààëàõ, äýìæèõ ¿éë 
àæèëëàãààã ýð¿¿ë õ¿íä õàíäóóëàõ, ýð¿¿ë 
àæ òºðºõ ¸ñûã õýâø¿¿ëýõýä òºðèéí áîëîí 
òºðèéí áóñ áàéãóóëàãà, õóâü õ¿í, ãýð á¿ë, 
õàìò îëíû èäýâõòýé îðîëöîîã õýðõýí 
íýìýãä¿¿ëñíýýð òîäîðõîéëîãääîã. 

Õ¿íèé ýð¿¿ë ìýíäýä óäàìøëûí 
áîëîí áèîëîãèéí îíöëîã çýðýã äîòîîä 
õ¿÷èí ç¿éë íºëººëºõººñ ãàäíà îðëîãûí 
õýìæýý, õ¿íñ, óíäíû óñíû ÷àíàð, àãààðûí 
áîõèðäîë, îðîí ñóóö, õºäºëìºð àõóéí 
íºõöºë, ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàð, ýð¿¿ë 
ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ, ÷ºëººò 
öàãèéí çîõèîí áàéãóóëàëò, àðõè, òàìõèíû 
õýðýãëýý çýðýã ãàäààä õ¿÷èí ç¿éë 
íºëººëäºã. Ãàäààä õ¿÷èí ç¿éëä íýëýýä 
õýìæýýãýýð òºðèéí áîäëîãî íºëººëäºã 
áîë õóâü õ¿í ýð¿¿ë ìýíääýý àíõààðàë 
õàíäóóëàõ íü ò¿¿íèé áîëîâñðîëûí 
ò¿âøíýýñ õàìààðäàã àæýý.

ÄÝÌÁ-ûí ìýðãýæèëòí¿¿äèéí 
òîîöñîíîîð õ¿í àìûí ýð¿¿ë ìýíäèéí 60 
õóâü íü íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí íºõöºë 
áàéäàë, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
÷àíàðààñ, 20 õóâü íü õ¿ðýýëýí áóé 
îð÷íû áàéäëààñ, ¿ëäýõ 20 õóâü íü õóâü 
õ¿íèé óäàìøèë áîëîí áóñàä áèîëîãèéí 
îíöëîãîîñ øàëòãààëäàã àæýý.

Õ¿íèé àìüäðàëûí ÷àíàðûí ò¿âøèíä 
ñºðãººð íºëººëæ, ºâ÷èí, ýìãýã, ãýìòýëä 
õ¿ðãýæ áóé íèéãýì, ýäèéí çàñàã, îð÷íû 
õ¿÷èí ç¿éëñýýñ ñýðãèéëýõ, øàëòãààí, ¿ð 
äàãàâðûã àðèëãàõ, õ¿í ýð¿¿ë àþóëã¿é 
îð÷èíä àìüäðàõ, àæèëëàõ, ñóðàõ 
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íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ çîðèëãîîð íèéãìèéí 
íººö, áîëîëöîîã ç¿é çîõèñòîé àøèãëàõ íü 
òºðººñ íèéãìèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí òàëààð 
áàðèìòëàõ áîäëîãûí ¿íäñýí çàð÷èì ìºí.

Õ¿íèé õºãæèë áà õ¿íèé êàïèòàë

Óðüä íü çºâõºí çàðäàë ãàðãàäàã ãýæ 
¿çäýã áàéñàí áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, ñî¸ë, 
øèíæëýõ óõààíû ñàëáàðûã ìàòåðèàëëàã 
¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàðòàé àäèë ò¿âøèíä 
àâ÷ ¿çýõ ¸ñòîé. 

Çîðèóä òýìäýãëýí õýëýõýä, ýð¿¿ë ìýíä, 
áîëîâñðîëûí ñàëáàðò àõèóõàí õºðºíãº 
îðóóëñíààð ë õºãæèëä õ¿ðíý ãýæ áîäîæ 
áîëîõã¿é íü ìýäýýæ õýðýã. Õýòýðõèé ºíäºð 
çàðäëààð òààðóóõàí áýëòãýãäñýí áîëîâñîí 
õ¿÷èí õºãæëèéã õàíãàõ õ¿÷èí ç¿éë áîëæ 
÷àäàõã¿éä õ¿ðíý. Äýýä áîëîâñðîëòîé 
áîëîâñîí õ¿÷èí èë¿¿äñýíýýñ òýäãýýðèéã 
ººð àæëûí áàéðàíä àøèãëàõ ÿâäàë ãàðäàã. 
Ýíý òîõèîëäîëä áîëîâñðîë íü õºãæëèéã 
õóðäàñãàã÷ áèø õàðèí õºãæëèéã õîéø 
òàòàã÷ áîëîí õóâèð÷ áàéíà. 

Àíõàí øàòíûõààñ ýõëýýä äýýä õ¿ðòýëõ 
áîëîâñðîëûí òîãòîëöîîíû ãàæóóäàë 
àðèëàõã¿é áàéñíààñ ¿¿äýí õºäºëìºðèéí 
çàõ çýýëä òýíöâýðã¿é áàéäàë ¿¿ñ÷, 
íàðèéí ìýðãýæëèéí, òóõàéëáàë áàðèëãà, 
óóë óóðõàé, ýð÷èì õ¿÷íèé ãýõ ìýò òºðºë 
á¿ðèéí èíæåíåð, öàõèëãààí÷èí, òîêàðü÷èí, 
ñàíòåõíèêèéí ñëåñàðü, ºðëºã÷èí ãýõ 
ìýò òºðºë á¿ðèéí ìýðãýøñýí àæèëòàí, 
àæèë÷íû õîìñäîë áèé áîëñîîð áàéíà. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ìàíàé îðîíä ÕÕÈ 
ºñ÷ áàéãàà áîëîâ÷ ýíý íü çºâõºí ÄÍÁ-
èé èíäåêñèéí ºñºëòººñ áóé áîëæ, õàðèí 
äóíäàæ íàñëàëòûí áîëîí áîëîâñðîëûí 
èíäåêñ õýâýíäýý áàéãàà þì. 

ØèãÒãÝÝ 2.

ÕÕÈ-èéã óëñ îðîí á¿ðýýð àâ÷ ¿çýõýä, 
íèéò 174 îðíîîñ 63 íü õ¿íèé õºãæëèéí 
ºíäºð ò¿âøèíòýé îðîíä, 64 íü õ¿íèé 
õºãæëèéí äóíä ò¿âøèíòýé îðîíä, 
õàðèí 47 íü õ¿íèé õºãæëèéí áàãà 
ò¿âøèíòýé îðîíä õàìààðäàã àæýý. 

ÕÕÈ-èéí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñãèéã ñóäëàõ 
íü áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷äàä èõýýõýí à÷ 
õîëáîãäîëòîé þì. Õ¿íèé õºãæèë íü á¿õèé 
ë ÷èãëýëýýð ºðãºæèæ áàéõ ó÷èðòàé: 
Æèøýýëáýë, òºðºëòººñ òîîöñîí äóíäàæ 
íàñ áàãàññàíòàé õîëáîîòîé àìüäðàëûí 
ò¿âøèíãèéí áóóðàëò íü áóñàä ñàëáàðûí, 
òóõàéëáàë, îðëîãûí áîëîí áîëîâñðîëûí 
ò¿âøèíãèéí ºñºëòººð íºõºãäºæ áîëîõã¿é 
íü ìýäýýæ õýðýã.

Õ¿ñíýãò ¹2-ò ÎÕÓ, ÁÍÕÀÓ, Ìîíãîë 
áà çàðèì îðíóóäûí ÕÕÈ-èéí õàðüöààã 
õàðóóëëàà.

ªºðººð õýëáýë, õ¿íèé õºãæëèéã 
õàíãàñíààð ë ýäèéí çàñãèéí áîäèò ºñºëò 
áèé áîëíî ãýñýí ä¿ãíýëò õèéæ áîëíî. 
Í¯Á-ûí ìýðãýæèëòí¿¿ä, äýëõèéí 
òîìîîõîí ýðäýìòäèéí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, 
íèéãìèéí òîãòâîðòîé õºãæëèéí ¿íäñýí 
íºõöºë íü õ¿íèé êàïèòàëûí õýìæýý, ÷àíàð 
áîëæýý. Èéì ó÷ðààñ òºð çàñàã, õóâèéí 
õýâøëèéí ñàëáàðààñ çàðöóóëæ áóé õóâü 
õ¿íä ÷èãëýñýí õºðºíãº îðóóëàëò íü ýäèéí 
çàñãèéí ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ ñòðàòåãèéí 
ãîë çîðèëò áîëæ áàéãàà àæýý.

Õýäèéãýýð Ìîíãîë Óëñûí Òºðèéí 
àëáàíû õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðæ, 
óëñ òºðèéí áîëîí òºðèéí æèíõýíý àëáûã 
ÿìàð íýãýí õýìæýýãýýð çààãëàñàí áîëîâ÷ 
ìýäëýã ÷àäâàðã¿é çàðèì íýãýí õ¿ì¿¿ñ 
íàìûí íºëºº, òàíèë òàëààð òºðèéí àëáàíä 
îðæ áàéãàà íü õ¿íèé êàïèòàëûã òºðèéí 
àëáàíä ¿ð ä¿íòýé àøèãëàõ çîðèëòîä 
õàðøèëæ áàéíà.

Ýöýñò íü õýëýõýä, ìýðãýøñýí, ºíäºð 
áîëîâñðîëòîé èðãýäèéã òºðèéí àëáàíä 
îëíîîð íü àæèëëóóëæ ÷àäâàë òºðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð ñàéæèð÷, òºðèéí 
àëáàí õààã÷èéí àâèëãà õýýë õàõóóëèéí 
àñóóäàë áàãàñàõ áîëîìæòîé þì.

Ò¿ëõ¿¿ð ¿ãñ: Õ¿íèé õºãæèë, ÕÕÈ, 
õ¿íèé êàïèòàë, òºðèéí àëáà, õºðºíãº 
îðóóëàëò 
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Õ¿íèé êàïèòàëûí õºãæëèéí ò¿âøèí ºíäºðòýé óëñ îðíóóä

67 îÕÓ 0,802 65,0 99,4d 88,9e 10 845 0,667 0,956 0,782 -9

Õ¿íèé êàïèòàëûí äóíäàæ õºãæèëòýé óëñ îðíóóä

81 áíÕÀÓ 0,777 72,5 90,9 69,1e 6 757u 0,792 0,837 0,703 5

114 ìîíãîë 0,700 65,9 97,8 77,4 2 107 0,682 0,910 0,509 21

Õºãæèæ áóé îðíóóä 0,691 66,1 76,7 64,1 5 282 0,685 0,725 0,662 ..

òºâ áîëîí ç¿¿í Åâðîï è 
òòîÕ-íû îðíóóä

0,808 68,6 99,0 83,5 9 527 0,726 0,938 0,761 ..

Õ¿íèé õºãæëèéí ºíäºð 
ò¿âøèíòýé îðíóóä

0,897 76,2 .. 88,4 23 986 0,854 0,922 0,915 ..

Õ¿íèé õºãæëèéí äóíä 
ò¿âøèíòýé îðíóóä

0,698 67,5 78,0 65,3 4 876 0,709 0,738 0,649 ..

íèéò äýëõèé 0,743 68,1 78,6 67,8 9 543 0,718 0,750 0,761 ..

Òàéëáàð: 
à Òàñëàëûí äàðààõü çóðãààí îðíû íàðèéâ÷ëàëòàé ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð òîîöñîí ÕÕÈ.
b Õýðýâ ººðººð çààãààã¿é áîë áè÷èã ¿ñýã òàéëàãäàëòûí ¿íäýñíèé õ¿í àìûí 2000-2005 îíû òîîëëîãî, 

ñóäàëãààãààð òîîöñîí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä. Àíõàí øàòíû ìýäýýëëèéí àðãà ç¿é, öàã õóãàöààíû ÿëãààã 
õàðãàëçàí óëñ îðîí, õóãàöààíû õîîðîíäûí õàðüöóóëàëò õèéõäýý áîëãîîìæòîé õàíäàõ íü ç¿éòýé. 
http://www.uis.unesco.org/ âýáñàéòààñ òîäîðõîé ¿çýæ áîëíî.

c Ýíý ¿ç¿¿ëýëò ýåðýã áàéâàë ÕÕÈ-èéí ýðýìáý íü íýã õ¿íä íîãäîõ ÄÍÁ (ÐÐÐ àì.äîëëàð)-íèé ýðýìáýýñ 
èë¿¿ áàéíà, õàñàõ áàéâàë äóòóó áàéíà ãýäãèéã ¿ç¿¿ëíý.

d ÕÕÈ-èéã òîîöîõäîî 99,0 % ãýæ àâñàí.
e ÞÍÅÑÊÎ-èéí Ñòàòèñòèêèéí õ¿ðýýëýí, ýñâýë ¿íäýñíèé òîîöîîãîîð.
u ÁÍÕÀÓ áà ÀÍÓ-ûí õîîðîíäûí õàðüöààíû ¿íäñýí äýýð òîîöñîí (Ruoen and Kai 1995).

3 Í¯ÁÕÕ. Õ¿íèé õºãæëèéí èëòãýë 2007/2008. 2007 îí. õõ.229-232.
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"×ºëººò õýâëýë áîë ÷ºëººò àðä èðãýä ìºí"

(1987 îíû 1-ð ñàðä Ëîíäîí õîòíîî áîëñîí 
“Äýëõèéí ýðõ ÷ºëººíèé äóó õîîëîé” 
õýìýýõ öàãäàí õÿíàëòûí ýñðýã îëîí óëñûí 
áàãà õóðëààñ áàòàëñàí “×ºëººò õýâëýëèéí 
õàðòè”-ààñ) 

Àðä÷èëñàí íèéãýìä àðä ò¿ìýí ìýäýõ 
ýðõòýé. ¯¿íèéã áèä ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº 
ãýæ íýðëýäýã. Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº íü 
ìýäýýëýë õàéõ, îëæ àâàõ, õ¿ëýýí àâàõ, 
ò¿ãýýõ á¿ëýã ýðõýýð äàìæèí õýðýãæäýã. 
Ìýäýõ ýðõ íü òºð çàñãèéí àëèâàà àðä÷èëñàí 
òîãòîëöîîíû àìèí ÷óõàë çîðèëãî áîëîõ 
õàðèóöëàãàòàé áàéõ ÷àäâàðòàé ñàëøã¿é 
õîëáîîòîé. Ìýäýýëëèéí óðñãàë ÷ºëººòýé 
áàéâàë èë¿¿ ¿ð ä¿í á¿õèé çàñàãëàë áèé 
áîëæ, îëîí íèéòèéí ýðõ ìýäëèéã õÿíàõ 
áîëîìæ íü ñàéæèðíà.

Ìýäýýëýëã¿é õàðèóöëàãà ãýæ ¿ã¿é. 
Ìýäýýëýë áîë ýðõ ìýäýë þì. Àëü õýð îëîí 
õ¿í ìýäýýëýëòýé áàéíà òýð õýìæýýãýýð ýðõ 
ìýäýë èë¿¿ îëîí õ¿íèé õ¿ðòýýë áîëäîã. 
“Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº áîë õ¿íèé ÿçãóóð 
ýðõ áºãººä Í¯Á-ààñ ýðõýìëýäýã õ¿íèé áóñàä 
ýðõèéí ¿íäñýí õýìæ¿¿ð ìºí” ãýæ Í¯Á-
ûí Åðºíõèé Àññåìëåéí àíõäóãààð ÷óóëãà 
óóëçàëòûí 59 òîîò òîãòîîëä çààñàí áàéäàã. 
Ìýäýýëýë îëæ àâàõ òóõàé õóóëü òîãòîîìæ 
íü èðãýäèéí ìýäýõ ýðõèéã õóóëü÷ëàí 
áàòàëãààæóóëäàã. Ìàíàé Óëñàä èéì õóóëü 
îäîîãîîð áàéõã¿é. 

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé 
õóóëü íü õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, 
ñýòã¿¿ë÷äèéí ¿éë àæèëëàãààã èë¿¿ ¿ð 
ä¿íòýé, áîäèòîé áîëãîíî. 

Àðä ò¿ìíèé ìýäýýëýë îëæ àâäàã 
õàìãèéí ò¿ãýýìýë õýðýãñýë áîë õýâëýë 
ìýäýýëýë þì. Õýâëýë ìýäýýëýë îëîí íèéòèéã 
¿íýíèéã õýëýõèéí òóëä õàðààò áóñ áàéõ 
¸ñòîé.

Îëîí óëñûí ñýòã¿¿ë÷äèéí õîëáîîíû 
òîäîðõîéëñíîîð “Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëºº ãýæ 
õºíäëºíãèéí îðîëöîîã¿é, àëèâàà äàðàìò 
øàõàëòã¿é áàéõ”-ûã õýëíý. Õàðààò áóñ 
õýâëýë ãýæ çàñãèéí ãàçàð, óëñ òºð, ýäèéí 
çàñãèéí õÿíàëò, ìºí ìàòåðèàë, ¿éëäâýðëýë, 
ò¿ãýýëòèéí äýä á¿òöýýñ õàðààò áóñ áàéõûã 
õýëíý” õýìýýí ÞÍÅÑÊÎ, Îëîí óëñûí 
ñýòã¿¿ë÷äèéí õîëáîîíîîñ õàìòðàí áàòàëñàí 
Óýíäõ¿åêèéí çàð÷èìä òóíõàãëàñàí áàéäàã. 

Ò¿¿õèéí ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çâýë õýâëýëèéí 
ýðõ ÷ºëºº áîë ºíãºðñºí çóóíû îëîëò þì. 
Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëºº áîë ò¿¿íèé òºëºº îëîí 
óëñ òºð÷, ñýòã¿¿ë÷, çîõèîë÷ ÿë øèéòãýë 
õ¿ëýýæ, îðîí øîðîíä îðæ, çàðèì íü àìü 
íàñààðàà äýíñëýí òýìöñýíèé ¿ð ä¿í, óòãà 
ó÷èð áèëýý. 

Ìîíãîëä 1998 îíä Õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ 
÷ºëººíèé òóõàé õóóëü áàòëàãäñàí áîëîâ÷ 
àìüäðàë äýýð õýâëýë ìýäýýëýë, ñýòã¿¿ë÷èä 
õàðààò áóñ áàéæ ÷àääàãã¿é. 

Àëèâàà óëñ òºðèéí õ¿÷èí, íàì, çàñãèéí 
ãàçàðò ¿éë÷èëäýãã¿é, õàðààò áóñ õýâëýë 
ìýäýýëýë ººðºº õ¿÷èðõýã áàéäàã. Õýâëýë 
ìýäýýëýë ÷ºëººòýé, õàðààò áóñ áîë àðä 
ò¿ìíèé èòãýëèéã õ¿ëýýæ, òýäíèé ºìíººñ 
òºð, çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò 
òàâèõ íèéãìèéí “õîòî÷ íîõîé”-í ¿¿ðãýý 
òºãñ áèåë¿¿ëæ ÷àäíà.

“Õýâëýë ìýäýýëëèéí øóäàðãà ¸ñ”

Õ.Íàðàíæàðãàë 
Ãëîá Èíòåðíýøíë òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí 

òýðã¿¿í
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Õýâëýë ìýäýýëýë õýäèé õýð ¿ð àøèãòàé 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëíà òýð õýìæýýãýýð 
øóäàðãà ¸ñíû äóó õîîëîé áîëæ ÷àäíà. 
Õàðààò áóñ, ÷ºëººò õýâëýë ìýäýýëýë íü 
¿íäýñíèé øóäðàãà ¸ñíû òîãòîëöîîíû 
íýã ÷óõàë áàãàíà þì. Òýãâýë ìîíãîëûí 

õýâëýë ìýäýýëýë àëü õýð ¿ð àøèãòàé, àëü 
õýð õàðààò áóñ, öåíçóðýýñ àëü õýð àíãèä 
áàéãàà âý? ¯¿íèéã àâëèãàòàé òýìöýõ ÷èã 
¿¿ðýã á¿õèé îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí 
àøèãëàäàã ¿ç¿¿ëýëòýýð ä¿ãíýæ ¿çüå.

Õàðààò áóñ õýâëýë ìýäýýëëèéí ¿ð àøèãòàé ¿éë àæèëëàãààíû çàðèì ¿ç¿¿ëýëò

¯ç¿¿ëýëò  Ìîíãîëä

ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëüòàé ýñýõ ¯ã¿é

òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëüòàé ýñýõ, ò¿¿íèéã õýâëýë 
ìýäýýëëèéã öàãäàí õÿíàõ (öåíçóð) õýðýãñýë áîëãîí àøèãëàæ 
áóé ýñýõ

òèéì 

îëîí íèéòýä íºëººëäºã õ¿ì¿¿ñèéí (óëñ òºð÷, àëáàí 
òóøààëòàí, ýðõ ìýäýëòí¿¿ä ãýõ ìýò) òóõàé ìýäýýëýë ò¿ãýýõèéã 
õÿçãààðëàõ, õîðèõ, áîëîí õýâëýë ìýäýýëëèéã õÿíàõàä 
ã¿òãýëãèéí òóõàé õóóëèéã àøèãëàæ áóé ýñýõ

Àøèãëàäàã 

Ñýòã¿¿ë÷èä òóñãàé ëèöåíç çºâøººðºë àâàõ øààðäëàãàòàé 
ýñýõ, õýðýâ òèéì áîë ¿¿íèéã ÷ºëººò, õàðààò áóñ ñýòã¿¿ë ç¿éã 
õààí áîîãäóóëàõàä àøèãëàæ áóé ýñýõ

Ñýòã¿¿ë÷èä òóñãàé çºâøººðºë àâàõ øààðëàãàã¿é. 
Ãýõäýý õýâëýë ìýäýýëëèéí ¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷ 
ñýòã¿¿ë÷èéí ìýðãýæèë ýçýìøñýí äèïëîìòîé áàéõ 
øààðäëàãàòàé. 

òºðèéí ìýäëèéí ÕìÕ-èéí õóâüä ðåäàêöèéí çàñãèéí ãàçðààñ 
õàðààò áóñ áàéäàë áàòàëãààæñàí ýñýõ. ¯ã¿é áîë òºðèéí 
õýâëýë ìýäýýëëèéã ¿íýí õýðýãòýý ºðãºí îëíû ýðõ àøèãò 
íèéöñýí ìýäýýëëèéí íàéäâàðòàé ýõ ñóðâàëæ ãýæ ¿çäýã ýñýõ

Ðåäàêöèéí õàðààò áóñ áàéäàë áàòàëãààæààã¿é. 
çºâõºí îëîí íèéòèéí ðàäèî, òåëåâèçèéí òóõàé 
õóóëüä ðåäàêöèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàìãààëñàí 
ç¿éë çààëò áàéäàã áîëîâ÷ õýðýãæäýãã¿é. 

òºðèéí ìýäýýëëèéí ÕìÕ ýðõ áàðèã÷äûã ø¿¿ìæèëñýí 
ìàòåðèàëûã íèéòýëæ, íýâòð¿¿ëýõ íü õýâèéí ¿çýãäýë ìºí 
ýñýõ

Ø¿¿ìæëýë õîðèîòîé 

ªì÷ëºëèéí õóâüä:
Ñîíèí õýâëýë, ðàäèî, òåëåâèç¿¿äèéí äîòîð ºðñºëäººí 
áèé ýñýõ. Äàíãààð íî¸ðõëûí ýñðýã õóóëèàð ºðñºëäººíèéã 
áàòàëãààæóóëñàí ýñýõ, òèéì áîë ýíý õóóëü õýðýãæäýã ýñýõ

Õýâëýë ìýäýýëëèéí ºðñºëäººíèéã çîõèöóóëñàí 
òóñãàé õóóëü òîãòîîìæ áàéõã¿é. ìîíãîëä Øóäàðãà 
áóñ ºðñºëäººíèéã õîðèãëîõ òóõàé õóóëü áàéäàã 
áîëîâ÷ ÕìÕ òºäèéëºí àøèãëàäàãã¿é.

Õàðààò áóñ õýâëýë ìýäýýëëèéí ñàëáàð õºãæèæ áóé ýñýõ. 
¯¿íä èíòåðíåò, àëáàí áóñ ñýòã¿¿ë, ìýäýýëëèéí òîâõèìîë 
áàãòàíà.

ìîíãîëûí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí äèéëýíõ 
íü õóâèéí õýâøëèéí ìýäýëä áàéäàã. 

ÕìÕ òºð, çàñãèéí áàéãóóëëàãààñ òóñãàé çºâøººðºë àâàõ 
¸ñòîé ýñýõ. òèéì áîë ò¿¿íèéã ÕìÕ-èéã öàãäàí õÿíàõ 
õýðýãñýë áîëãîí àøèãëàæ áóé ýñýõ

ªðãºí íýâòð¿¿ëãèéí õóâüä Õàðèëöàà õîëáîîíû 
õîðîîíîîñ òóñãàé çºâøººðºë àâíà. Ýíý õîðîî ìºí 
òóñãàé çºâøººðëèéã öóöëàõ ýðõòýé. Ñîíèí õýâëýëèéí 
õóâüä òóñãàé çºâøººðºë àâàõ øààðäëàãàã¿é

Ãàäààäûí ÕìÕ äîòîîäûí íýãýí àäèë ñóðâàëæëàõ, íèéòëýõ, 
íýâòð¿¿ëýõ èæèë ýðõòýé ýñýõ

îäîîãîîð ÿìàð íýã õÿçãààðëàëò áàéõã¿é 

ÕìÕ-èéí ýçäèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí áóñ áèçíåñèéí àøèã 
ñîíðõîë (òýäãýýðèéí çàñãèéí ãàçàðòàé õîëáîîòîé áèçíåñèéí 
àøèã ñîíèðõîë)-ûí òàëààð îëîí íèéò ìýääýã ýñýõ

¯ã¿é

Ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿é:
Ñýòã¿¿ë÷èä àìüæèðãààíäàà õ¿ðýëöýõ¿éö õýìæýýíèé öàëèí 
õºëñ àâäàã ýñýõ

¯ã¿é. Ñýòã¿¿ë÷äèéí öàëèí õºëñ áàãà, çàðèì ÕìÕ 
ñýòã¿¿ë÷èäòýéãýý Õºëñººð àæèëëàõ, ýñâýë æèë 
ã¿éöýòãýõ ãýðýý áàéãóóëæ, íèéãìèéí äààòãàëûí 
øèìòãýë òºëäºãã¿é

Õóâèéí áîëîí òºðèéí õýâøëèéí õ¿÷èðõýã ëèäåð¿¿äèéí 
àâëèãûã èë÷ëýõ áóþó àøèã ñîíèðõëûã ýðýí ñóðâàëæèëñàí 
ñýòã¿¿ë÷äèéí àìü íàñ áàòàëãààòàé ýñýõ

Àìü íàñ áàòàëãààã¿é. ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
óëìààñ àìü íàñàà àëäñàí ñýòã¿¿ë÷ á¿ðòãýãäýýã¿é 
áîëîâ÷ áèå ìàõáîäèä õàëäñàí òîõèîëäëóóä áèé

Ñýòã¿¿ë÷äýä ã¿òãýëãèéí õýðãýýð ýð¿¿ ¿¿ñãýõ íü õýâèéí ¿çýãäýë 
¿¿, ýñâýë õîâîð áàéäàã óó?

Õýâèéí ¿çýãäýë
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ÕìÕ-¿¿ä ñýòã¿¿ë÷äèéí ýðýí ñóðâàëæèëñàí ìàòåðèàëûã 
òîãòìîë íèéòýëæ, íýâòð¿¿ëäýã ýñýõ

¯ã¿é. çàðèì ÕìÕ-èéí óäèðäëàãà ñýòã¿¿ë÷èéíõýý 
áè÷ñýí ìàòåðèàëûã õóäàëääàã, îëîñí ìýäýýëëèéã 
ñ¿ðä¿¿ëãèéí àðãà õýðýãñýë áîëãîí àøèãëàäàã, 
çàõèàëãàò ìàòåðèàëûã ñýòã¿¿ë÷èéíõýý íýðýýð 
õýâëýäýã çýðýã çîõèñã¿é ¿éëäýë ãàðäàã 

Ñýòã¿¿ë÷ áýëòãýõ ñóðãóóëèóäàä ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí 
õè÷ýýë îðäîã ýñýõ

îðäîã áîëîâ÷ ÷àíàð ó÷èð äóòàãäàëòàé. çààõ áàãø 
õ¿ðýëöýýã¿é, ñóðàõ áè÷èã õîìñ ãýõ ìýò áýðõøýýë 
òîãòìîë òóëãàðäàã

Äýýð äóðäñàíààñ ¿çýõýä Ìîíãîëä 
õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ¿éë 
àæèëëàãàà ¿ð àøèãòàé áàéõ íºõöºë áîëîìæ 
õÿçãààðëàãäìàë áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. 

Õýâëýëèéí õ¿ðýýëýíãèéí “Ìîíãîëûí 
õýâëýë ìýäýýëëèéí ºíººãèéí áàéäàë“ 
ìîíèòîðèíãèéí ñóäàëãààãààð 2010 îíû 
ýõíèé óëèðàëä Ìîíãîëä 383 õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä 3840 õ¿í àæèëëàæ 
áàéâ. ¯¿íýýñ ñýòã¿¿ë÷, áóñàä á¿òýýë÷ 
àæèëòàí 1709 áàéæýý. Õýâëýë ìýäýýëëèéí 
íèéò õýðýãñëèéí 34 õóâü íü õºäºº îðîí 
íóòàãò àæèëëàæ áàéíà. Ìîíãîëä ãàäààä 
õýëýýð çóðãààí ñîíèí, ¿íäýñòíèé öººíõ 
áîëîõ êàçàõ õýëýýð íýã ñîíèí ãàð÷ áàéíà. 

Ñ¿¿ëèéí õî¸ð æèëä îíëàéí õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí òîî õî¸ðîîñ ãóðâàí 
äàõèí íýìýãäñýí áàéíà. 2009 îíä 10 öàõèì 
ñîíèí, òàâàí öàõèì ñýòã¿¿ë á¿ðòãýãäæýý. 
ªäºð òóòìûí ãóðâàí ñîíèíûã öàõèì 
õóóäàñíààñ óíøèæ, çóðãààí ðàäèî, 11 
òåëåâèçèéí íýâòð¿¿ëãèéã Èíòåðíýòýýð 
ñîíñîæ, ¿çýæ áîëíî. www.sonin.mn öàõèì 
õóóäàñíààñ 24 ñîíèí óíøèæ áîëíî. 

““Ãëîá Èíòåðíýøíë” òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãà Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì, 
Íýýëòòýé Íèéãýì Õ¿ðýýëýíãèéí Õýâëýë 
ìýäýýëëèéí á¿ñèéí õºòºëáºðèéí äýìæëýãýýð 
2005 îíû 10-ð ñàðààñ ñýòã¿¿ë÷äèéí 
ìýðãýæëèéí ýðõèéí çºð÷èëä ìîíèòîðèíã 
õèéæ áàéãàà áèëýý. 

2009 îíû ýõíèé õàãàñ æèëä õýâëýë 
ìýäýýëýë, ñýòã¿¿ë÷äèéí ýñðýã 20 çºð÷èë 
á¿ðòãýãäæýý. 2009 îíä ñýòã¿¿ë÷èéí áèå 
ìàõáîäü, àæëûí áàãàæ õýðýãñýëä õàëäñàí 
òîõèîëäîë á¿ðòãýãäýýã¿é áàéíà. Ãýõäýý 
ñýòã¿¿ë÷äèéã ñ¿ðä¿¿ëñýí, äàðàìòàëñàí, 
çàíàëõèéëñýí, äîðîìæèëñîí, ãýð á¿ëèéí 
õ¿íèéã äàðàìòàëñàí òîõèîëäîë 13 
á¿ðòãýãäæýý. 

Ñ¿¿ëèéí õàãàñ æèëä çºð÷èë 
á¿ðòãýãäýýã¿é íü áàéäàë ñàéæèðñàíòàé áóñ, 
õàðèí ìýðãýæëèéí ýðõèéí çºð÷ëèéíõºº 
òóõàé ìýäýýëäýã ñýòã¿¿ë÷äèéí òîî 
áóóðñàíòàé õîëáîîòîé þì. Ó÷èð íü, 
çºð÷ëèéíõºº òóõàé îëîí íèéòýä ìýäýýëñíèé 
äàðàà ñýòã¿¿ë÷äýä ¿ç¿¿ëýõ äàðàìò øàõàëò, 
ñ¿ðä¿¿ëýã çàíàëõèéëýë íýìýãääýã áàéíà. 
Ýíý íü “Ãëîá Èíòåðíýøíë” òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãààñ 2009 îíû àðâàí íýã, àðâàí 
õî¸ðäóãààð ñàðä õîò, õºäººãèéí 215 
ñýòã¿¿ë÷èéã õàìðóóëñàí ñóäàëãààíû ¿ð 
ä¿íãýýð íîòëîãäîæ áàéãàà þì. “Íýð òºð 
ãóòààõ áà öåíçóð “ õýìýýõ ýíý ñóäàëãààíä 
õàìðàãäàãñäûí 67.5 õóâü íü ýìýãòýé, 32.5 
õóâü íü ýðýãòýé ñýòã¿¿ë÷ áàéâ. Òýäíèé 68.8 
õóâü íü íèéñëýëä, 31.2 õóâü íü õºäººãèéí 
ÕÌÕ-ä àæèëëàäàã àæýý. 

Ñýòã¿¿ë÷äèéí 53.9 õóâü íü ñîíèí 
õýâëýëä, 45.6 õóâü íü ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí 
õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä àæèëëàäàã, 
0.5 õóâü íü ÷ºëººò ñýòã¿¿ë÷ áàéâ. 

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí çóðãààí 
ñýòã¿¿ë÷èéí íýã íü ø¿¿ìæëýëò ìàòåðèàëààñ 
áîëæ, íýð òºð ãóòààñàí ãýõ ãîìäîëòîé 
òóëãàð÷ýý. Ãîìäîë ãàðãàñàí õ¿ì¿¿ñèéí 
äèéëýíõ íü ñýòã¿¿ë÷èéã ÿìàð íýã áàéäëààð 
ñ¿ðä¿¿ëñýí, çàíàëõèéëñýí, äàðàìòàëñàí 
áàéíà. Òýäíèé 81 õóâü íü ýðõ ìýäýëòýí, 
àëáàí òóøààëòàí àæýý. 

Çîäíî, àëíà, ãýð á¿ëèéí õ¿ì¿¿ñò 
÷èíü õàëäàíà ãýõ ìýò íîöòîé ñ¿ðä¿¿ëýã, 
çàíàëõèéëýëä ñýòã¿¿ë÷äèéí 20 øàõàì õóâü 
ºðòñºí, ìºí ñýòã¿¿ë÷èéí ýð¿¿ë ìýíäýä 
õàëäñàí òàâàí òîõèîëäîë áàéãàà íü Ìîíãîëä 
ñýòã¿¿ë÷èéí õºäºëìºð àìàðã¿é áîëæ áóéã 
õàðóóëæ áàéíà. 

Ñóäàëãààíä õàìðàäàãñäûí 60.4 õóâü 
íü áóþó 130 ñýòã¿¿ë÷ íýð òºð ãóòààñàí 
ãýõ àñóóäëààð ÿìàð íýã ñ¿ðä¿¿ëýã, 



ÝÐÄÝì ØèíæèëÃÝÝ, îíîë, ÀÐÃÀ ç¯éí á¯òÝÝë��

äàðàìòàä ºðòñºí áàéíà. ¯¿íýýñ 50.8 õóâü 
íü ñ¿ðä¿¿ëýã, 40 õóâü íü äàðàìòàä ºðòñºí 
áîë 23 õóâèéíõ íü ýñðýã íýð òºð ãóòààõòàé 
õîëáîîòîé õýðýãò õîëáîãäñîí áàéíà. 

Ñ¿ðä¿¿ëãèéí àãóóëãûã àâ÷ ¿çâýë, 42.3 
õóâèéã ø¿¿õýä ºãíº, 33.1 õóâèéã àæëààñ 
÷èíü õàëóóëíà, 7.7 õóâèéã øîðîíä ñóóëãàíà, 
6.9 õóâèéã àëíà, 5.4 õóâèéã çîäíî, 5.4 õóâèéí 
ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿íä õàëäàíà ãýæ ñ¿ðä¿ëæ, 
çàíàëõèéëñýí áàéíà. 

Ñýòã¿¿ë÷äýä ó÷ðóóëñàí äàðàìòûí 
õýëáýðèéã àâ÷ ¿çýõýä, 70.8 õóâèéã óòñààð, 
33.1 õóâüòàé áèåýð óóëçàæ, 16.1 õóâèéã 
àëáàí òàñàëãààíäàà èðýõèéã øààðäñàí 
áîë 3.8 õóâèéí áèå ìàõáîäèä õîõèðîë 
ó÷ðóóëæýý. Ñýòã¿¿ë÷äèéí 77 õóâüä 
ìàòåðèàë íü íèéòëýãäýæ, íýâòýðñíèé 
äàðàà, 14 õóâü íü ìýäýýëýë öóãëóóëàõ 
ÿâöàä, 9 õóâü íü ìàòåðèàëàà áîëîâñðóóëæ 
áàéõ ¿åäýý òýä ñ¿ðä¿¿ëýã, çàíàëõèéëýëòýé 
òóëãàðñàí áàéíà. 

Ñýòã¿¿ë÷äèéí ýñðýã ãîìäîë 
ìýä¿¿ëýã÷äèéí 69.2 õóâü íü ýðõ áàðèã÷èä, 
21.4 õóâü áèçíåñèíõýí, 9.4 õóâü íü îëîí 
óëñûí áàéãóóëëàãà, îäîä, òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãà áàéæýý. 

Ìîíãîëä 1998 îíû Õýâëýëèéí ýðõ 
÷ºëººíèé òóõàé õóóëèàð òºð, ò¿¿íèé 
áàéãóóëëàãà ÎÍÌÕ ºì÷ëºõèéã, ìºí 
öåíçóðûã õîðèãëîñîí áîëîâ÷ àìüäðàë äýýð 
áàéäàë ººð áàéãàà þì. 

Ìîíãîëä õóâèéí õýâøëèéí õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñýë äàâàìãàéëäàã. Ãýõäýý 
Õýâëýëèéí õ¿ðýýëýíãèéí ñóäàëãààãààð 
íèéò ñîíèíû 33 õóâü, ñýòã¿¿ëèéí 42 õóâü, 
òåëåâèçèéí 10 õóâü, ðàäèîãèéí 46 õóâüä òóñ 
òóñ òºðèéí õÿíàëò õýâýýð áàéãàà. 

Ìîíãîëä á¿õ òºðëèéí öåíçóð îðøñîîð 
áàéíà. Õóóëèàð áîë òºðèéí øóóä öåíçóð 
¿ã¿é ãýõ áîëîâ÷ ýíý íü òºð, óëñ òºðèéí 
øóóä öåíçóð õýâëýë ìýäýýëëèéí ºì÷ëºë, 
óäèðäëàãààð äàìæèí èðäýã. Èéìýýñ ìàíàéä 
ðåäàêöèéí òóéëûí õ¿÷òýé áºãººä ýíý íü 
ÿàõ àðãàã¿é ðåäàêöèéí õàðààò áóñ áàéäàëä 
íºëººëäºã. 

Ñýòã¿¿ë÷äèéí 66 õóâü ðåäàêöèéí 
öåíçóð áàéäàã ãýæýý. Ýíý íü òýäíèé áè÷ñýí 

ìàòåðèàëûí àãóóëãûã õÿíàõ (57.7 õóâü), çàð 
ñóðòàë÷èëãàà îëãîã÷äûí òóõàé ø¿¿ìæëýëò 
ìàòåðèàë íèéòëýõ, íýâòð¿¿ëýõèéã 
õîðèãëîõ (42.9 õóâü), ìàòåðèàëûã íèéòýëæ, 
íýâòð¿¿ëýõýýñ òàòãàëçàõ (38.7 õóâü), 
ìàòåðèàëûí çàðèì õýñãèéã õàñàõûã øààðäàõ 
(28.9 õóâü), ñýòã¿¿ë÷äèéí ººðèéí îëæ 
àâñàí ìàòåðèàëûã õýâëýäýãã¿é (22.5 õóâü), 
øèéòãýæ, öàëèí õàñàõ (7.7 õóâü) õýëáýðýýð 
èëýðäýã ãýñýí áàéíà. 

Ñýòã¿¿ë÷äèéí äóíä ººðèéí öåíçóð 
ºíäºð áàéíà. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
ñýòã¿¿ëèéí áàðàã òàë õóâü áóþó 48.8 
õóâü ººðèéãºº öàãäàí õÿíàäàã ãýæýý. 
Òýäíýýñ ÿàãààä ººðèéãºº öàãäàí õÿíàäàã 
áîëîõûã òîäðóóëàõàä òàâèàñ äýýø õóâü 
íü ñ¿ðä¿¿ëýãò ºðòºõ, äîðîìæëóóëàõààñ, 
òàë øàõàì õóâü íü ø¿¿õýä äóóäàãäàõààñ, 
ãóðâàí ñýòã¿¿ë÷äèéí íýã íü àæëààñ 
õàëàãäàõààñ àéäàã áàéíà. Ìºí ñýòã¿¿ë÷èä 
øîðîíä îðîõîîñ, çîäóóëàõààñ, ãýð á¿ëèéí 
õ¿íèéã äàðàìòëàõààñ àéäàã áà öººí õóâü 
íü öàëèíãàà õàñóóëàõààñ àéæ, ººðèéãºº 
öàãääàã áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñàä ñýòã¿¿ë÷èéí íóóö ýõ 
ñóðâàëæèéã õàìãààëàõ õóóëü áàéõã¿é. 
Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí ñýòã¿¿ë÷èéí 
36.9 õóâèéã ýõ ñóðâàëæàà èë÷ëýõèéã 
øààðäñàí áàéíà. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 29 
ñýòã¿¿ë÷èéã íü öàãäàà, òàãíóóëààñ 26 õýðýãò 
õîëáîãäóóëàí äóóäñàí áîë ãóðâàí õýðýãò 
ñýòã¿¿ë÷ ãýð÷ýýð äóóäàãäæýý. 

Îëîí óëñ îðîíä õóâü õ¿íèé íýð òºðèéã 
õàìãààëàõ íü èðãýä õîîðîíäûí õýðýã ãýæ 
¿çäýã. Îëîí óëñûí õýì õýìæýý, ýðõ ç¿éãýýð 
“Ã¿òãýëãèéã ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðýã ãýæ ¿çýõ 
íü õ¿íèé íýð òºðèéã õàìãààëàõàä îíöûí 
øààðäëàãàã¿é áàéäàã áºãººä ¿çýë áîäëîî 
èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàäàã ó÷ðààñ 
õ¿ëýýí çºâøººðºõ áîëîìæã¿é” ãýæ ¿çäýã. 
Îëîí óëñ îðîíä ýð¿¿ãèéí õóóëèéí èéì 
çààëòûã ýðõ ìýäýëòýé àëáàí òóøààëòíóóä 
õ¿ì¿¿ñèéí ø¿¿ìæëýëèéã õîðüæ 
õÿçãààðëàõ, ìàðãààíûã òàñëàí çîãñîîõûí 
òóëä áóðóóãààð àøèãëàäàã. ¯¿íèéã 
õ¿ëýýí çºâøººðñºíèé ¿íäñýí äýýð îëîí 
óëñûí ø¿¿õ¿¿ä Çàñãèéí ãàçðóóäàä õ¿íèé 
ýðõèéã õÿçãààðëàõäàà ýð¿¿ãèéí øèéòãýë 
õ¿ëýýëãýõýýñ ò¿äãýëçýõèéã çºâëºñºí.
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“Ãëîá Èíòåðíýøíë“ òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãà ºíãºðñºí îíä íýð òºð ãóòààõòàé 
õîëáîîòîéãîîð 2008 îíä õîò, õºäººãèéí 
ø¿¿õýýð øèéäâýðëýãäñýí õýðã¿¿äýä 
ñóäàëãàà õèéñýí þì. Áàÿíõîíãîð àéìãèéí 
ø¿¿õ ñóäàëãààíä îðîëöîõîîñ òàòãàëçñàí 
áîëíî. Ø¿¿õ õóðëûí ìàòåðèàëóóä àðõèâò 
øèëæýýã¿é áàéñàí òóë 2009 îíû õýðýãò 
ñóäàëãàà õèéæ àìæààã¿é áèëýý. 

Ìàíàé áàéãóóëëàãûí ñóäàëãààãààð 2008 
îíä Óëààíáààòàð õîò, 20 àéìãèéí ø¿¿õýýð 
íýð òºð, àëäàð õ¿íä, ã¿òãýëýãòýé õîëáîîòîé 
íèéò 46 õýðýã øèéäâýðëýãäæýý. 

2008 îíä 6 õ¿íèé íýõýìæëýëòýé 
ýð¿¿ãèéí òàâàí õýðýã Óëààíáààòàð õîòîä 
øèéäâýðëýãäñýí áàéíà. Çàðãà ìýä¿¿ëýã÷äèéí 
62.5 õóâü íü óëñ òºð÷, òºðèéí àëáàí 
òóøààëòàí, àëáàí õààã÷ áàéæýý. Ýð¿¿ãèéí 
ãóðâàí õýðýãò ÕÌÕ, ñýòã¿¿ë÷ ÿëàãäàæ, 
õî¸ðò íü ÿëæýý. Ø¿¿õýýñ ñýòã¿¿ë÷èéã 
áàðè÷ëàëõ, õîðèõ ÿë íîãäóóëààã¿é áîëîâ÷ 
îíîãäóóëñàí òîðãóóëèéí äýýä õýìæýý íü 
5,508,000 òºãðºã áàéâ. Ñàðä äóíäæààð 200 
ìÿíãàí òºãðºã õ¿ðýõòýé ¿ã¿éòýé öàëèí 
àâäàã ñýòã¿¿ë÷èéí õóâüä ýíý áîë ìàø 
èõ ìºíãº þì. Ó÷èð íü, Õýâëýëèéí ýðõ 
÷ºëººíèé òóõàé õóóëèàð ðåäàêöè íèéòëýë, 
íýâòð¿¿ëãèéíõýý òºëºº õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýäýã áîëîâ÷ ñýòã¿¿ë÷èä ðåäàêöèòàéãàà 
õèéñýí ãýðýýíèé äàãóó èõýíõ òîõèîëäîëä 
õàðèóöëàãûã ººðºº õ¿ëýýäýã. ÕÌÕ ø¿¿õèéí 
øèéäâýðýýð òîðãóóëü òºëñºí ÷ òóõàéí 
ñýòã¿¿ë÷èéí öàëèíãààñ ñóóòãàäàã. 

Õàðèí íèéñëýë, õºäººä íýð òºð 
ãóòààõòàé õîëáîîòîé èðãýíèé õýðýã 
39 øèéäâýðëýãäñýíýýñ 21 íü õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, ñýòã¿¿÷òýé õîëáîîòîé 
áàéæýý. Èðãýíèé õýðãèéí íýõýìæëýã÷èéí 65 
õóâü íü óëñ òºð÷, ýðõ áàðèã÷, òºðèéí àëáàí 
òóøààëòàí áàéâ. Ø¿¿õýýð øèéäâýðëýãäñýí 
èðãýíèé íèéò õýðãèéí 71.4 õóâüä ÕÌÕ, 
ñýòã¿¿ë÷ ÿëàãäàæ, 9.5 õóâüä ÿëñàí áîë 
¿ëäñýíä íü íýõýìæëýã÷, õàðèóöàã÷ õî¸ð 
ýâëýð÷ýý. Íýõýìæëýëèéí äýýä õýìæýý 200 
ñàÿ òºãðºã, ø¿¿õýýñ îíîãäóóëñàí òîðãóóëèéí 
äýýä õýìæýý íýã ñàÿ, äîîä õýìæýý 500 
ìÿíãàí òºãðºã áàéëàà. 

 Ñýòã¿¿ë÷äèéí äóíä õèéñýí ñóäàëãààãààð 

òýäíèéã ñ¿ðä¿¿ëýãñäèéí òàë õóâü íü 
Èðãýíèé, Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð äàëàéëãàñàí 
íü óëñ òºð÷, ýðõ áàðèã÷èä Èðãýíèé áîëîí 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí íýð òºð ãóòààõòàé 
õîëáîîòîé ç¿éë çààëòûã öåíçóð áîëãîí 
àøèãëàäàã íü íîòëîãäîæ áóé þì. 

“Íýð òºð ãóòààõ áà öåíçóð” ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí ñýòã¿¿ë÷äèéí 14 õóâü íü òýäíèé 
õýðýã ø¿¿õýýð øèéäâýðëýãäñýí ãýñýí áºãººä 
äýýä òàë íü 100 ìÿíãàí òºãðºãèéí òîðãóóëü 
òºëñºí áàéíà.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õàðààò áóñ õýâëýë 
ìýäýýëëèéí ýðõ, õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëºººã 
áàòàëãààæóóëàõ ÷èãëýëýýð ýðõ ç¿éí 
õ¿ðýýíä íààøòàé ººð÷ëºëò ãàðààã¿é. 

Ìîíãîë Óëñàä ñýòã¿¿ë÷èéí íóóö ýõ 
ñóðâàëæèéã õàìãààëàõ, õýâëýë ìýäýýëëèéí 
ºì÷ëºë, áººãíºðºë, ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí 
õýðýãñëèéí òóõàé çýðýã ÷óõàë õóóëü 
òîãòîîìæ áàéõã¿é.

Èðãýäèéí ìýäýýëýë àâàõ ýðõ, ýðõ 
÷ºëººíèé òóõàé õóóëèéí òºñºë àíõ óäàà 
2004 îíä ÓÈÕ-ûí õýëýëöýõ àñóóäëûí äýãä 
îðñîí áîëîâ÷ ºíºº õýð áàòëàãäààã¿é áàéíà. 
2009 îíû 1-ð ñàðä “Ãëîá Èíòåðíýøíë” 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, Íýýëòýé Íèéãýì 
Ôîðóìûí óäèðäëàãà õóóëü ñàíàà÷ëàã÷ 
ÓÈÕ-ûí çàðèì ãèø¿¿íòýé óóëçàæ, ºìíº 
íü 2007 îíä ÓÈÕ-ä ºðãºí áàðüñàí õóóëèéí 
òºñëèéã ñàéæðóóëàõààð òîõèðîëöîæ, 
”Ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéí òóõàé õóóëü” 
õýìýýõ øèíý õóâèëáàð áîëîâñðóóëñàí áèëýý. 
2009 îíû 4-ð ñàðûí 28-íä ÓÈÕ-ûí àæëûí 
õýñýã áàéãóóëàãäñàí áîëîâ÷ ºíºº õýð õóóëü 
õýëýëöýãäýýã¿é áàéíà. 

Òàãíóóëûí Åðºíõèé ãàçðààñ Òºðèéí 
íóóöûí òóõàé õóóëèéí øèíý÷èëñýí 
õóâèëáàð áîëîâñðóóëñàí áîëîâ÷ ºíºº õýð 
ÓÈÕ-ä ºðãºí áàðèàã¿é áàéíà. 

ªíººãèéí õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä 
Ìîíãîë Óëñ èðãýäèéíõýý ¿çýë áîäëîî 
èëýðõèéëýõ, ìýäýýëýëòýé áàéõ, õýâëýí 
íèéòëýõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí.

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí Õóóëèéí 16 
äóãààð ç¿éëä Ìîíãîë Óëñûí èðãýí äàðààõü 
¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã áàòàëãààòàé ýäýëíý 
õýìýýí çààñàí þì. 
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16.16. Èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéõ, ¿çýë 
áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, ¿ã õýëýõ, 
õýâëýí íèéòëýõ, òàéâàí æàãñààë, öóãëààí 
õèéõ ýðõ ÷ºëººòýé. Æàãñààë, öóãëààí õèéõ 
æóðìûã õóóëèàð òîãòîîíî.

16.17. Òºð, ò¿¿íèé áàéãóóëëàãààñ õóóëü 
¸ñîîð òóñãàéëàí õàìãààëáàë çîõèõ íóóöàä 
õàìààðàõã¿é àñóóäëààð ìýäýýëýë õàéõ, 
õ¿ëýýí àâàõ ýðõòýé. Õ¿íèé ýðõ, íýð òºð, 
àëäàð õ¿íä, óëñûã áàòëàí õàìãààëàõ, 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, íèéãìèéí õýâ 
æóðìûã õàíãàõ çîðèëãîîð çàäðóóëæ ¿ë 
áîëîõ òºð, áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿íèé íóóöûã 
õóóëèàð òîãòîîí õàìãààëíà.

Ìîíãîë Óëñ Í¯Á-ûí ãèø¿¿íèé õóâüä 
Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûã 
õ¿ëýýí çºâøººðñºí. 1974 îíä Èðãýíèé áîëîí 
Óëñ Òºðèéí Ýðõèéí Îëîí Óëñûí Ïàêòàä 
íýãäýí îðñîí. Èéìä Ìîíãîë Óëñ äýýðõ õî¸ð 
áè÷èã áàðèìòûí 19-ð ç¿éëä çààñàí ¿çýë 
áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã 
îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí äàãóó õàìãààëàõ 
¿¿ðýãòýé. Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 
10 äóãààð ç¿éëä çààñíààð äýýðõ ç¿éë çààëò 
äîòîîäûí õóóëü àäèë õ¿÷èí òºãºëäºð áàéíà. 

1998 îíû 8 äóãààð ñàðûí 28-íû ºäºð 
ÓÈÕ-ààñ Õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
òóõàé õóóëü áàòàëñàí þì. Õóóëèéí 2-
ð ç¿éëýýð õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº, 
õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ÷ºëººò 
áàéäëûã õÿçãààðëàñàí õóóëü áàòëàí 
ãàðãàõûã õîðèãëîñîí þì. Ìºí 3 äóãààð 
ç¿éëýýð “òºðººñ îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí 
àãóóëãàä õÿíàëò /öåíçóð/ òàâèõûã 
õîðèãëîæ, Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë 
íü ººðèéí íèéòýëæ, íýâòð¿¿ëæ áàéãàà 
ç¿éëèéíõýý òºëºº õàðèóöëàãà õ¿ëýýíý” ãýæ 
çààñàí áà 4-ð ç¿éëýýð “Òºðèéí áàéãóóëëàãà 
ººðèéí ìýäýëä õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñýëòýé áàéõûã õîðèãëîíî” ãýæýý. 

ÓÈÕ-ààñ 2005 îíû 1-ð ñàðûí 27-íä 
îëîí íèéòèéí ðàäèî òåëåâèçèéí òóõàé 
õóóëü áàòàëñàí íü õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð õèéñýí ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîë á¿õèé àëõàì áàéëàà. Õóóëü 2005 
îíû 7-ð ñàðûí 1-íèé ºäðººñ õ¿÷èí òºãºëäºð 
áîëîí òºðèéí ìýäëèéí áàéñàí Ìîíãîëûí 
¯íäýñíèé Ðàäèî, Òåëåâèçèéí Õýðýã ýðõëýõ 

ãàçàð òàòàí áóóãäñàí áèëýý. Ò¿¿íèé îðîíä 
Ìîíãîëûí ¯íäýñíèé Îëîí Íèéòèéí Ðàäèî, 
Òåëåâèç (Ì¯ÎÍÐÒ) áàéãóóëàãäàí 2006 îíû 
2-ð ñàðûí 8-íû ºäºð Õóóëü Ç¿é, Äîòîîä 
Õýðãèéí ßàìíû Óëñûí íýãäñýí á¿ðòãýëä 
á¿ðòã¿¿ëñýí áàéíà. 

2002 îíä áàòëàãäñàí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 
139-ð ç¿éëýýð ñýòã¿¿ë÷äèéí ìýðýãæëèéí 
¿éë àæèëëàãààíä ñààä õèéõ íü ãýìò õýðýã 
ãýæ ¿çñýí þì. 

Ãýñýí õýäèé ÷ Ìîíãîëä ¿çýë áîäëîî 
èëýðõèéëýõ, ìýäýýëëèéí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
õÿçãààðëàñàí îëîí îëîí ç¿éë ¿éë÷èëæ 
áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñàä òºðèéí íóóöûã 
Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü, Òºðèéí 
íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé õóóëèàð 
õàìãààëäàã. Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëü 
1995 îíä áàòëàãäàæ, õàìãèéí ñ¿¿ëä 2004 
îíû 1-ð ñàðûí 2-íä íýìýëò ººð÷ëºëò 
îðóóëñàí. Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëüä: 
“Òºðèéí íóóö” ãýæ Ìîíãîë Óëñûí õóóëü 
òîãòîîìæèéí äàãóó òºðèéí íóóöàä 
õàìààðóóëñàí, òóñ óëñûí ãàäààä áîäëîãî, 
ýäèéí çàñàã, øèíæëýõ óõààí, òåõíèê-
òåõíîëîãè, áàòëàí õàìãààëàõ, òàãíóóë, 
ñºðºõ òàãíóóë, ã¿éöýòãýõ àæèëòàé 
õîëáîîòîé áºãººä çàäðóóëáàë ¿íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäàëä õîð õîõèðîë ó÷ðóóëàõóéö 
ìýäýýëëèéã òîìú¸îëîë, ä¿ðñ çóðàã, äîõèî 
òýìäýã, òåõíèê-òåõíîëîãèéí øèéäýë áîëîí 
¿éë àæèëëàãààíû õýëáýðýýð ººðòºº àãóóëæ 
áàéãàà ìýäýý, áàðèìò áè÷èã, ýä ç¿éë, îáúåêò, 
¿éë àæèëëàãààã õýëíý” ãýæ òîäîðõîéëñîí 
áàéäàã. 

Õóóëèéí 11-ð ç¿éëä çààñíààð “Òºðèéí 
íóóöûã çàäðóóëñíààñ Ìîíãîë Óëñûí àøèã 
ñîíèðõîë, àþóëã¿é áàéäàëä ó÷èð÷ áîëîõ 
õîð óðøãèéí õýìæýýíýýñ õàìààðàí òºðèéí 
íóóöûí çýðýãëýëèéã òîãòîîíî” ãýñýí áºãººä 
òºðèéí íóóö íü îíö ÷óõàë-ìàø íóóö, ìàø 
íóóö, íóóö ãýñýí ãóðâàí çýðýãëýëòýé áàéíà. 

Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëèàð òºðèéí 
íóóöûã ¿íäñýí 5 òºðºëä àíãèëäàã. Ìºí 
Òºðèéí íóóöûí æàãñààëò áàòëàõ òóõàé 
õóóëèàð 59-í ç¿éëèéí ìýäýýëëèéã, 
òóõàéëáàë ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí 
õ¿ðýýíä 19, áàòëàí õàìãààëàõ õ¿ðýýíä 
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14, ýäèéí çàñàã, øèíæëýõ óõààí, òåõíèê, 
òåõíîëîãèéí õ¿ðýýíä 5, òàãíóóë, ñºðºõ 
òàãíóóë, ã¿éöýòãýõ àæëûí õ¿ðýýíä 15, áóñàä 
õ¿ðýýíä 6 ç¿éëèéí ìýäýýëëèéã íóóöëàõààð 
òîãòîîæýý. Íèéò 59 ç¿éëýýð òîãòîîñîí 
ìýäýýëëèéí 69.5 õóâèéã 40-60 æèëýýð, ýñâýë 
áàéíãà íóóöàëñàí áàéíà. 

Íóóöàëñàí çýðýãëýëýýð ¿çâýë îíö ÷óõàë-
ìàø íóóö ìýäýýëýë 6, ìàø íóóö ìýäýýëýë 
24, íóóö ìýäýýëýë 7 áàéíà. Òºðèéí íóóöûí 
æàãñààëò áàòëàõ òóõàé õóóëèíä øóóä 
çààæ ºãººã¿é, íóóöàëñàí çýðýãëýëýýð ãýæ 
àíãèëñàí 25 ìýäýýëýë áàéãàà þì. 

2004 îíû 4-ð ñàðûí 23-íä íýìýëò 
îðóóëñàí Òºðèéí íóóöûí æàãñààëòûí 
õóóëüä “Òåððîðèçìòîé òýìöýõ 
àæèëëàãààòàé õîëáîãäîõ ìýäýý, áàðèìò 
áè÷ãèéã á¿õýëä íü íóóöàëñàí çýðýãëýëýýð, 
áàéíãà”-ûí õóãàöààãààð íóóöëàõ àæýý. 

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 87.1 ä¿ãýýð ç¿éëä 
òºðèéí íóóö çàäðóóëàõ ãýìò õýðãèéã 
çààæ ºãñºí áàéäàã. ¯¿íä “Òºðèéí íóóöàä 
õàìààðàõ ìýäýý, áàðèìò áè÷èã, ýä ç¿éë, 
îáúåêò, ¿éë àæèëëàãààã èòãýìæëýãäýí 
õàðèóöñàí áóþó àëáàí òóøààë, àæèë 
¿¿ðãèéí õóâüä ìýäñýí ýòãýýä çàäðóóëñàí 
íü ýõ îðíîîñîî óðâàõ, òàãíóóë õèéõ ãýìò 
õýðãèéí øèíæã¿é áîë òàâàí æèë õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý”, 87.2 
äóãààð ç¿éëä “Ýíý õýðãèéí óëìààñ õ¿íä õîð 
óðøèã ó÷èðñàí áîë òàâààñ äýýø íàéìàí æèë 
õ¿ðòýë õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý” 
ãýæ çààñàí áàéäàã.

1995 îíû 5 äóãààð ñàðûí 16-íû ºäºð 
áàòàëñàí Áàéãóóëëàãûí íóóöûí òóõàé 
õóóëü íü íóóöûí äýãëýìèéã áàéãóóëëàãàä 
õàìðóóëñàí. ¯¿íä áàéãóóëëàãûí íóóö 
íü òóõàéí áàéãóóëëàãûí õàìãààëàëòàä 
áàéíà. Áàéãóóëëàãà íü íóóöàà õàìãààëàõ 
æóðìûã ººðºº òîãòîîæ ìºðäºíº ãýæ çààñàí 
/5.1/. Ýíý õàòóó çààëòûã 6 äóãààð ç¿éëýýð 
çººëð¿¿ëýõ îðîëäëîãî õèéæ íóóöëàõûã 
õîðèãëîõ ìýäýýëëèéí æàãñààëòûã áàòàëñàí. 
¯¿íä òóõàéí áàéãóóëëàãûí ÿâóóëæ áóé 
¿éë àæèëëàãàà, ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý, 
àøèãëàæ áóé òåõíèê, òåõíîëîãèéí õ¿í 
àìûí ýð¿¿ë ìýíä, õ¿ðýýëýí áóé îð÷èíä 
¿ç¿¿ëýõ áóþó ¿ç¿¿ëæ áàéãàà íºëººëëèéã 

èëòãýí õàðóóëàõ ìýäýýëýë áîë, ìºí 
òóõàéí áàéãóóëëàãûí ìýäýëä áàéãàà 
áºãººä õàäãàëàëò, õàìãààëàëòûí ãîðèì 
íü çºð÷èãäñºí òîõèîëäîëä õ¿í àìûí 
ýð¿¿ë ìýíä, õ¿ðýýëýí áàéãàà îð÷èíä àþóë 
ó÷ðóóëæ áîëçîøã¿é á¿õ òºðëèéí õîðò, 
öàöðàã èäýâõò áîäèñûí õîð õºíººëèéã 
òîäîðõîéëñîí ìýäýýëëèéã íóóöëàõûã 
õîðèãëîæýý. Ìºí ãýìò õýðãèéí òóõàé áîëîí 
íèéòýä ìýäýýëýõýýð õóóëüä çààñàí áóñàä 
ìýäýýëëèéã áàéãóóëëàãà íóóöàëæ áîëîõã¿é 
àæýý. 

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 164-ð ç¿éëýýð 
ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí àæ àõóéí ¿éë 
àæèëëàãààíû íóóöûã õóóëü áóñààð îëæ 
àâàõ, çàäðóóëáàë òîðãîõîîñ ýõëýí ãóðâààñ 
äýýø çóðãààí ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð 
áàðèâ÷ëàõ ÿë øèéòãýõýýð çààñàí. Ýíý 
õýðãèéí óëìààñ èõ õýìæýýíèé õîõèðîë 
ó÷èðñàí áîë äýýä òàë íü ãóðâàí æèë õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýõ þì áàéíà.

Èðãýíèé íýð òºð, àëäàð õ¿íä àæèë 
õýðãèéí íýð õ¿íäèéã Èðãýíèé áîëîí 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð õàìãààëäàã. 

2002 îíû 9 ñàðûí 1-íýýñ õ¿÷èí òºãºëäºð 
¿éë÷èëæ áóé Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 110, 111-ð 
ç¿éëýýð äîðîìæëîë, ã¿òãýëãèéã ãýìò õýðýã 
ãýæ ¿çäýã. Ýíý ç¿éë çààëòýýð íýãýýñ çóðãààí 
ñàð áàðèâ÷ëàõ ÿë íîãäóóëæ áîëíî. 

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí ýäãýýð ç¿éëä 
Óëñûí Äýýä ø¿¿õýýñ 2007 îíû 10-ð 
ñàðûí 29 òàéëáàð ãàðãàæ, íýð òºð, àëäàð 
õ¿íä, äîðîìæëîõ, ãóòààõ çîðèëãî, õóäàë 
ã¿æèðäëýã, îëîí íèéò, óðüä ÿë øèéòã¿¿ëñýí 
ãýõ ìýò äýýðõ ç¿éëä äóðäàãäñàí íýð òîìü¸îã 
òàéëáàðëàæýý.

“Ãëîá Èíòåðíýøíë” òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãà ýíý òàéëáàðûã äýâøèëòòýé 
ãýæ ¿çýõã¿é áàéãàà þì. Ìàíàé õóóëü÷ ýíý 
òàéëáàðò ä¿ãíýëò õèéæ, íýð òºð, àëäàð 
õ¿íä ãýñýí îéëãîëòûã îëîí óëñûí æèøèãò 
òîõèðîõã¿é, ã¿òãýõ, äîðîìæëîõ õýðã¿¿äèéã 
õýëáýðèéí á¿ðýëäõ¿¿íòýé õýðýã ãýäýã íü 
òèéì ÷ çºâ òàéëáàð áèø, ÿëàíãóÿà “ã¿òãýõ 
ãýìò õýðýã äýýð õýëáýðèéí á¿ðýëäõ¿¿íòýé 
ãýæ òàéëáàðëàñàí íü ã¿òãýñýí ãýæ ¿çýæ 
áàéãàà ìýäýýëýë ¿íýí áîäèò áàéäàëä 
íèéöýõã¿é, õóäëàà ìýäýýëýë þì ãýäýã íü 
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òîãòîîãäâîë øóóä ë ãýìò õýðýã ¿éëäñýí 
áàéíà ãýæ îéëãîõîîð áîëñîí áàéíà” ãýæýý. 

2002 îíû Èðãýíèé õóóëèéí 21 ä¿ãýýð 
ç¿éëýýð èðãýíèé íýð, íýð òºð, àëäàð õ¿íä, 
àæèë õýðãèéí íýð õ¿íäèéã õàìãààëñàí 
áàéíà. 

Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð ñýòã¿¿ë÷äèéã 
øèéòãýæ áîëçîøã¿é çàðèì çààëòûã ýíä 
äóðäàâ. 

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 136.1-ä çààñíààð 
“Õóóëèàð õàìãààëàãäñàí õóâü õ¿íèé íóóöûã 
àëáàíû áîëîí ìýðãýæëèéí ¿éë àæèëëàãààã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöäàà ìýäñýí ýòãýýä 
çàäðóóëñàí áîë õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä 
õýìæýýã õîðèîñ òàâü äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé 
òýíöýõ õýìæýýíèé òºãðºãººð òîðãîõ, ýñõ¿ë 
íýãýýñ ãóðâàí ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð 
áàðèâ÷ëàõ ÿë øèéòãýíý”.

Ìºí õóóëèàð ñàäàð ñàìóóíûã 
ñóðòàë÷èëñàí (123-ð ç¿éë), èðãýíèé çàõèäàë 
õàðèëöààíû íóóöûí õàëäàøã¿é áàéäëûã 
çºð÷ñºí (135-ð ç¿éë), øàøíû õàðãèñ ¿çýë 
íîìëîëûã ñàíààòàé ñóðòàë÷èëñàí áóþó 
òàðààñàí áîë (144.1-ð ç¿éë), Õýðýã á¿ðòãýã÷, 
ìºðäºí áàéöààã÷, ïðîêóðîð, ø¿¿ã÷èéí 
çºâøººðºëã¿éãýýð ýð¿¿ãèéí õýðãèéí ìýäýý 
áàðèìòûã çàäðóóëñàí áîë (257.1-ð ç¿éë) 
òîðãîõîîñ íýãýýñ ãóðâàí ñàðûí õóãàöààãààð 
áàðèâ÷ëàõ õ¿ðòýë ÿë øèéòãýõ àæýý. 

Ìºí îëîí íèéòèéí äóíä äàéí ÿâóóëàõûã 
ñóðòàë÷èëñàí, äàéíä óðèàëñàí áîë (298.1-ð 
ç¿éë) íýãýýñ ãóðâàí ñàð áàðèâ÷ëàõ áà ýíý 
õýðãèéã îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñýë 
àøèãëàõ çàìààð áóþó òºðèéí àëáàí õààã÷ 
¿éëäñýí áîë õî¸ðîîñ òàâàí æèë õ¿ðòýë 
õóãàöààãààð õîðèõ ÿë øèéòãýíý. 

Ýíý õóóëüä òàéëáàðëàñíààð “Òºðèéí 
àëáàí õààã÷” ãýäýãò ø¿¿ã÷, ïðîêóðîð, õýðýã 
á¿ðòãýã÷, ìºðäºí áàéöààã÷, öàãäàà, ø¿¿õèéí 
øèéäâýð ã¿éöýòãýã÷, ãààëü, òàòâàðûí àëáàíû 
áàéöààã÷, õóóëü òîãòîîìæîîð òóñãàéëàí ýðõ 
îëãîñîí óëñûí áàéöààã÷ íàðûã õàìðóóëàí 
îéëãîíî.

Ýöýñò íü õýëýõýä, õýâëýë ìýäýýëëèéí 
ýäèéí çàñãèéí õàðààò áóñ áàéäàë ÷ Ìîíãîëä 
àëäàãäñàí áàéäàã. Õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñýë ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä õàðààò áóñ áîë 

óëñ òºðèéí õàðààò áóñ áàéõ áîëîìæã¿é. 
Ìýäýýëëèéí æèæèã çàõ çýýëä äýýð îðøèí 
òîãòíîõ íü ÕÌÕ-èéí õóâüä õýö¿¿ íü 
ìýäýýæ. Õýâëýë ìýäýýëýë ºíººäºð õààíà 
ìºíãº áàéíà ò¿¿íä ¿éë÷èëäýã õýðýãë¿¿ð 
áîëæýý. Ìîíãîëä çàñãèéí ãàçàð, óëñ òºðèéí 
íàì, áèçíåñèéí á¿ëýãëýë¿¿ä ìºíãºòýé, ýðõ 
ìýäýëòýé. Èéìä Ìîíãîëä õýâëýë ìýäýýëýë 
áèçíåñ áèø õàðèí óëñ òºð÷, ýðõ ìýäýëòýí, 
áèçíåñèéí á¿ëýãëýëèéí äóó õîîëîé áîëæýý. 
ÕÌÕ-èéí ìºíãºíèé òºëººõ òóëààíä 
àðä÷èëñàí, õàðààò áóñ ñýòã¿¿ë ç¿éí ¿íý 
öýíý àëãà áîëæ, îëîí íèéòèéí èòãýëèéã 
õºñºðä¿¿ëýõýä õ¿ðãýæ áàéíà. Ìîíãîëä 
çàõèàëãàò, òºëáºðò “ñýòã¿¿ë ç¿é” öýöýãëýæ, 
ìýðãýæëèéí ñýòã¿¿ë ç¿éã ìºõºëä õ¿ðãýõ¿éö 
ò¿ãø¿¿ðòýé íºõöºë áàéäàë áèé áîëæýý. 

Õàðààò áóñ õýâëýë ìýäýýëýë õºãæèõ 
óëñ òºð, ýäèéí çàñàã, ýðõ ç¿éí òààòàé 
îð÷èí ìàíàé óëñàä á¿ðýëäýýã¿é íü 
íèéãýìä øóäàðãà ¸ñûã áýõæ¿¿ëýõýä õýâëýë 
ìýäýýëëèéí ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã áóðóóëæ 
áàéãàà þì. 
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“Øóäàðãà ¸ñíû ¿íýëýìæ áà ø¿¿õ, 
òºðèéí àëáàíû ºíººãèéí ºíãº òºðõ”

Ø.Öîãòîî 
ÌÓÈÑ-èéí áàãø, õóóëü ç¿éí óõààíû äîêòîð 

Õ¿í òºðºëõòºíèé ò¿¿õ áîë øóäàðãà 
¸ñíû òºëºº òýìöëèéí ò¿¿õ þì. Øóäàðãà 
¸ñíû òºëºº õ¿ì¿¿ñ íèéãìèéí çîõèîí 
áàéãóóëàëòàä îðæ, òºðèéã áèé áîëãîñîí. 
Øóäàðãà ¸ñíû òºëºº òýä õóóëèéã áèé 
áîëãîñîí. Øóäàðãà ¸ñíû òºëºº ø¿¿õèéã 
áèé áîëãîæ, ò¿¿íèéã øóäàðãà ¸ñíû 
áàòàëãàà õýìýýí äýëõèé äàõèíààðàà õ¿ëýýí 
çºâøººðººä îëîí çóóí æèë áîëæýý.

Òýãâýë Ìîíãîë Óëñàä õýíèé ÷ íºëººíä 
¿ë àâòàõ, áóñäààñ õàðààò áóñ áàéõ 
òàíãàðàãòàé ø¿¿õ ýðõ ìýäýë ìààíü øóäàðãà 
¸ñíû áàòàëãàà áîëæ ÷àäàæ áàéíà óó? çýðýã 
îëîí àñóóëò ýíý íèéãìèéã, ýíý íèéãìèéí 
èðãýä, îëîí íèéòèéí ñýòãýëèéã ò¿ãøýýñýýð 
áàéíà. ¯¿íòýé õîëáîãäóóëæ ºäãºº ø¿¿õ 
ÿìàð ò¿âøèíä àæèëëàæ áàéíà âý? ¯éë 
àæèëëàãààíûõ íü öààøäûí ÷èã õàíäëàãà 
íü ÿìàðõóó áàéâàë çîõèñòîé âý ãýäýãò òóñ 
íýìýð áîëîõ çàðèì íýãýí àñóóäëûã õºíäºå. 
¯¿íä:

1. Ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûã 
õàíãàíà ãýæ áèä îëîí æèë ÿðüñàí. Ãýòýë 
íýã ç¿éë áàðàã ìàðòàãäñàí áàéíà. Ýíý 
þó âý ãýâýë ø¿¿ã÷ õ¿í íèéãìèéí ºìíº 
õàðèóöëàãàòàé áàéõ ÿâäàë þì. Áàñ øóäàðãà 
áàéõ ¸ñòîé áºãººä ò¿¿íèé øóäàðãà ¸ñíû õýì 
õýìæýýíèé õ¿ðýý õÿçãààð íü ¯íäñýí õóóëüä 
çàõèðàãäìàë áàéõàä îðøèíî. 

Ø¿¿ã÷ èõ õºäºëìºðëºæ îëîí 
õàâòàñò õýðýã óíøñàí áà óíøààã¿éíõýý 
òºëºº öàëèíæäàã õýðýã îãò áèø, õàðèí 
ø¿¿ã÷èéã (“çà ÷åñòü”) øóäàðãà áàéëãàõ 

ãýæ óëñààñ ºíäºð öàëèí õàíãàìæ, ýðõ 
ÿìáà ýäë¿¿ëäýãèéã ìàðòàæ áîëîõã¿é1. Ýíý 
áîë ø¿¿õèéí øèíýòãýëèéí õàðèëöààíä 
áàðèìòëàõ íýã ÷óõàë çàð÷èì ãýäýãò 
ýðãýëçýõã¿é áàéíà.

Ø¿¿õ õàðèóöëàãàã¿é áàéãààãèéí 
îëîí æèøýýã äóðäàæ áîëíî. Íààä çàõûí 
õàìãèéí ýíãèéí æèøýýã õýëýõýä, ø¿¿ã÷ 
øèéäâýðèéíõýý áèåëýëòèéã õàðèóöäàã áàéõ 
õýðýãòýé áàéíà. Øèéäâýðèéíõýý áèåëýëòèéã 
ø¿¿ã÷, ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà õàðèóöàõã¿é 
þì áîë øèéäâýð ãàðãààä ÿàõ þì áý. 
Íèéãìèéí óäèðäëàãà áà çàñàãëàëûí àëü ÷ 
øàòíû áàéãóóëëàãà ãàðãàñàí øèéäâýðýý 
ººðºº õàðèóöäàã áàéõ íü õ¿íèé íèéãìèéí 
òîãòñîí ¸ñ, ÿìàð ÷ ìàðãààíã¿é õýâ õóóëü 
ø¿¿ äýý. 

Ø¿¿õ øèéäâýðýý õàðèóöàæ ÷àäàõã¿é 
áàéãàà õàðèóöëàãàã¿é áàéäëûã îëîí 
ñóáúåêòóóä äàëèìäóóëàí çàâõàðóóëæ 
áàéãààãèéí äîòîð ò¿¿íèé øèéäâýðèéã 
áèåë¿¿ëýõ, ã¿éöýòãýõ ¿íäñýí ¿¿ðýãòýé 
ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãóóä 
“Áèåë¿¿ëýõ àðãàã¿é ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã 
áèä ã¿éöýòãýæ ÷àäàõã¿é, òýð ø¿¿õäýý î÷èæ 
õýë” õýìýýí îëîí õ¿íèéã õîõèðîîæ áàéãàà 
íü ø¿¿õèéí íýð õ¿íäèéã ÷ íàâñ óíàãàæ 
áàéíà.

1 Õàðèí òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õóâüä áîë 
òýä èðãýä, îëîí íèéòýä ¿éë÷ëýõ “Public 
Service” ¿¿ðýã õ¿ëýýñíèéõýý òºëºº 
íèéãìèéí áàÿëàãààñ õóâü õ¿ðòýæ öàëèí 
õºëñ àâàõ çàð÷èìòàé (Ø.Ö).
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Òóõàéëáàë, Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ 
åðºíõèé ãàçðûí Øèéäâýð ã¿éöýòãýõ 
àëáàíû îðëîã÷ äàðãà õóðàíäàà Ýíõáààòàð 
àëáàí òóøààëàà àøèãëàæ õóäàë õóóðìàã 
àëáàí áè÷èã ¿éëäýõ, õóðëûí ïðîòîêîë 
òýìäýãëýëèéã ãóéâóóëæ çàñâàðëàõ, 
àñóóäëûí àð õóäàðãààð àëü õ¿÷òýé òàëä 
íü ¿éë÷èëæ, õàðèóöàã÷ íýõýìæëýã÷äèéã 
ñàìóóðóóëàõ, öîõèëäóóëàõ çýðãýýð ººðèéí 
¿¿ðýãò àæèëäàà õàìààðàëã¿é õóâüäàà 
ñîíèðõñîí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ÿàõûí ÷ 
àðãàã¿é áîëãîäîã ò¿¿íèé ìóó “àðãà çóðøèë” 
ÿâààíäàà óëàì á¿ð ò¿ãýí äýëãýðýõ øèíæòýé 
áîëæýý. Àëü ÷ óòãààð íü àâààä ¿çñýí àëáàí 
òóøààëòíóóäûí àëèâàà ¸ñ ñóðòàõóóíã¿é 
¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿é ýöñèéí ä¿íäýý 
èðãýäèéã õîõèðîîõ þó ÷ áèø áîëæ, óëìààð 
ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õ¿ðòýë ¿ã¿éñãýõ 
õýìæýýíä õ¿ð÷ýý. 

Èéìä ø¿¿ã÷ õàðèóöëàãàòàé øèéäâýð 
ãàðãàõ, ãàðãàñàí øèéäâýðýý õàðèóöñàí 
øèã õàðèóöàõ àñóóäàë ÓÄØ-èéí, òýð÷ëýí 
ø¿¿õýýð îðæ ãàðäàã õ¿í á¿ðèéí, öààøèëáàë 
Ìîíãîëûí îëîí íèéòèéí ñýòãýëèéã 
çîâîîñîí ýìçýã ç¿éë áîëæ õóðèìòëàãäæýý. 
Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä ø¿¿õ ¿éë÷ë¿¿ëýã÷ 
íàðòàà áàéíãà ë õàðäàõ ñýæèì òºð¿¿ëæ 
áàéãàà íü õàðèóöëàãàã¿éí æèøýý. Ìàø 
ºíäºð õóâüòàé äàâæ çààëäààä áàéíà ãýäýã 
áîë ø¿¿ã÷èä ãîìäîæ, èòãýë àëäàð÷ áóé 
õýðýã ø¿¿ äýý.

Òîâ÷äîî áîë õàðèóöëàãàã¿é ø¿¿ã÷èéí 
õàðèóöëàãàã¿é àëäààíä Óëñûí äýýä ø¿¿õ 
áîëîí Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºë õàðèóöëàãà 
òîîöîæ ÷àäàõã¿é “àõ ä¿¿ñýã” àëìàéðàëä 
íýðâýãäñýí áàéíà. Ýíý áàéäàëä àìòàøñàí 
íèëýýäã¿é ø¿¿ã÷èä, àëäàà äóòàãäàë ãàðãàñàí 
òºðèéí àëáàíû äàâàðñàí ò¿øìýä¿¿äèéã 
èë äàëä õàìãààëæ, ÿäàðñàí õàâ÷èãäñàí 
õ¿ì¿¿ñèéã íèéëæ õàâñàéääàã øóäàðãà áóñ 
ÿâäàë çàõèðãààíû áà èðãýíèé õýðãèéí ø¿¿õ 
äýýð íýëýýäã¿é ãàçàð àâ÷ýý (Õàðèí èéì 
ÿâäàë ýð¿¿ãèéí õýðýã äýýð õàðüöàíãóé áàãà 
ãýñýí ñóäàëãàà áèé). 

Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã ýðõ ìýäýëòí¿¿ä 
á¿õ ò¿âøèíäýý ãóéâóóëæ áàéõàä ø¿¿õ¿¿ä 
õóóëü çºð÷èã÷èäòýé, ººðèéíõ íü øèéäâýðèéã 
çàâõðóóëàã÷èäòàé, òºâ îðîí íóòãèéí õóóëü 
çºð÷ñºí äàðãà, ñàéä íàðò àÿ òàë çàñ÷, 

ÿäàðñàí, ãàíöààðäñàí, õàâ÷èãäñàí èðãýäèéí 
ýðõ ç¿éí áàéäëûã äîðäóóëñàí äýýð íü óëàì 
äîðäóóëæ áàéíà. Ø¿¿õ ìýäñýí ÷ ìýäýýã¿é 
þì øèã ä¿ëèé ä¿ìáý îðãèäîã áîëñîí áàéíà. 
¯¿íèéã õàðààä äóóã¿é ñóóõ îëîí ò¿ìíèé 
òýâ÷ýýð òóéëäàà õ¿ð÷ýý.

2. Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã àëáàí 
òóøààëòíóóä ¿ë îéøîîæ, ÿäàðñàí èðãýä, 
æèðèéí òºðèéí àëáàí õààã÷äûã íîöòîé 
õîõèðîîæ áàéãàà òàëààð îëîí çóóí ãîìäîë, 
ìýäýýëýë “Àðä÷èëñàí Õ¿÷íèé õîëáîî” ÒÁÁ-
ä áàéíãà èðæ áàéãààãèéí äîòðîîñ çàðèì íýã 
íèéòëýã ìàÿãèéí æèøýýã òà á¿õíèé ñîíîðò 
õ¿ðãýå. Òóõàéëáàë, 

à. Íýãýí àéìãèéí íýãäñýí ýìíýëãèéí äàðãà 
Ã.Î.2-ã çºâòãºæ, ãóðâàí øàòíû ø¿¿õ, 
ò¿¿íèé äîòîð Óëñûí äýýä ø¿¿õèéí 
øèéäâýð ãàðñàí áîëîâ÷ àéìãèéí Ã.Î-ûí 
ººðèéíõ íü îðëîã÷ äàðãààð íü íýãä¿ãýýð 
ãàðûí ¿ñýã çóðóóëæ “×è ìàíàé íàìûí 
õ¿í áèø, áèä ñîíãóóëèà áîäîæ áàéíà, ÷è 
çàéë” ãýæ áàéíãà äàðàìòàëäàã áàéíà. Óã 
íü ñàéä íü “Ä. ÷è ÿàñàí ¸ñ ñóðòàõóóíã¿é 
õ¿í áý. Ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí ýñðýã 
¿éëäëýý çîãñîî” ãýýä ë áîëîõ ç¿éë. 
Çîãñîõã¿é áîë õàðèóöëàãà òîîöîõ ë 
àñóóäàë. Ãýòýë ø¿¿õ, çàñàã äàðãà, ñàéä 
õýí íü ÷ ºíºº õ¿ðòýë èéì àëõàì õèéõã¿é 
áàéãààãààñ, ìºí òýäíèé õóâèéí õ¿ñýë 
ñîíèðõîëäîî òààðóóëñàí ¿éëäýë, ýñ 
¿éëäýõ¿éãýýñ íü áîëæ àðä÷èëñàí ¿çýë 
áîäîëòîé Ìîíãîëûí õÿçãààð íóòãèéí 
æèðèéí íýãýí ñýõýýòýí õýëìýãäýí 
õîõèð÷, òºðñºí íóòàãòàà àæèëëàæ, 
àìüäàð÷ áîëîõã¿éä õ¿ðýýä áàéíà.

á. Íýãýí ñóìûí ñóðãóóëèéí çàõèðàë 
À.×-ã ñóìûí Çàñàã äàðãà, ÈÒÕ-ûí 
äàðãà, àéìãèéí çàñàã äàðãûí äýðãýäýõ 
Áîëîâñðîëûí ãàçðûí äàðãà Á.Ì. íàðûí 
á¿ëýã àëáàí òóøààëòíóóä óëñ òºðæ¿¿ëýí 
õàâ÷èæ, ø¿¿õýýñ ñóìûí çàñàã äàðãûí 
çàõèðàìæèéã ò¿äãýëç¿¿ëýí çîãñîî÷èõîîä 
áàéõàä õ¿ðòýë àæëûã íü õèéëãýõã¿é, 
õàæóóãààð íü ººð õ¿í òîìèëîí 
äààæèãíàäàã áàéíà. À.×.-èéí õ¿íèé ýðõ, 
óëñ íèéãýìäýý øóäàðãààð õºäºëìºðëºõ 

2 Ðåäàêöèéí ç¿ãýýñ ñóäëàà÷èéí äóðüäñàí 
õ¿íèé íýð, àëáàí òóøààëûã ººð÷ëºâ.
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ýðõèéã õýðõýí õºñºðä¿¿ëæ, àæëààñ 
íü õ¿÷ýýð, áàñ õóóëü áóñààð õàëñíûã 
ÿðèâàë õýòýðõèé á¿ä¿¿ëýã, àðä÷èëñàí 
íèéãýìä áàéæ áîëîìã¿é îëîí àñóóäàë 
ºðíºõ ó÷ðààñ òýð á¿ðèéã íóðøèëã¿éãýýð 
òîâ÷õîí õºíäºõºä èéì áàéíà.

â. Íèéãìèéí äààòãàëûí åðºíõèé ãàçðûí 
/ÍÄÅÃ/ õýëòñèéí äàðãà Ñ.Î.-ã ãóðâàí 
øàòíû ø¿¿õ ¿íäýñëýëã¿é õàëñàíûã 
òîãòîîí áóöààæ àæèë îðîõ áîëîõîä 
òóõàé ¿åä õýëòñèéí äàðãààð àæèëëàæ 
áàéñàí Á.Ý. “Ø¿¿õèéí øèéäâýð 
áèåë¿¿ëýýã¿é õ¿íèéã ÷è ìóó ÿàõ þì áý? 
×àìàéã ãààëèéí Öîãòîî øèã áîëãîíî ø¿¿. 
Õîõèðîîä ë õîöîðäîã þì äàà. ×èíèé íààä 
öààñûã ÷èíü ÿã áèåë¿¿ëæ õàðàãäàà÷” 
ãýæ ø¿¿õ õóðàë äýýð áîëîí àæèë àëáàí 
äýýðýý õýä õýäýí óäàà äàâòàí õýëæ, 
ø¿¿ã÷èä, ºìãººëºã÷èä, íýõýìæëýã÷èä, 
õºíäëºíãèéí áóñàä õ¿ì¿¿ñèéã ñàéäààð 
ñ¿ðä¿¿ëýí èë öàãààí ç¿õýí äîðîìæèëæ, 
èðãýí Ñ.Î-ã àæèëä íü îðóóëàõã¿é, ãýð 
á¿ë, ¿ð õ¿¿õäèéã íü äàâõàð õîõèðîîæ, 
äàâõàð äîðîìæèëæ áàéõ æèøýýòýé. Á.Ý. 
ãýã÷ ýíý ¿ë á¿òýõ ýòãýýä òºðèéí àëáàíä 
áàéõ ¸ñ ñóðòàõóóíòàé õ¿í ìºí ¿¿? ¯¿íä 
Ìîíãîë Óëñûí òºðèéí àëáàíû çºâëºë 
øàëãàí õàðèó ºã÷, èðãýí Ñ.Î. áîëîí 
äýýð íýð äóðüäñàí õ¿ì¿¿ñèéí ãîìäëûã 
áàðàãäóóëæ ºãºõ áèç ýý. 

Ýíý áîë ýöñèéí ä¿íäýý òºðèéí 
àëáàíû ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýýã äýýä çýðãýýð 
ãóéâóóëàí çàâõðóóëæ áóéí îëîí çóóí 
æèøýý áàðèìòûí íýãýýõýí õýñýã áºãººä 
ø¿¿õèéí øèéäâýð áèåë¿¿ëýõýýñ ÿíç á¿ðèéí 
áóñàðìàã àðãà çàëèàð çàéëñõèéæ áóéí öààä 
ãîë øàëòãààí íü àëáàí òóøààëûí õóäàëäàà 
íàéìàà, àâëèãà, õýýë õàõóóëüòàé øóóä 
õîëáîîòîé. ªºðººð õýëáýë àâëèãà ºãººã¿éã 
íü ø¿¿õýýð õýäýí æèë ÷ õàìààã¿é ã¿éëãýæ 
çàëõààõ, àâëèãûã íü àâ÷èõñàíûãàà áîëîõîîð 
àð ºâºðòºº õèéæ õààöàéëàí Ìîíãîë óëñûí 
òºðèéí àëáûã àëáàí òóøààëûí íàéìàà, 
õóóëü çºð÷èã÷äûí òàëáàð áîëãîñîîð 
áóé ýòãýýä¿¿äèéí õóóëü áóñ ¿éëäýë, ýñ 
¿éëäýõ¿éã Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð öàã 
òóõàéä íü òàñëàí çîãñîîæ áàéõûã îëîí íèéò 
øààðäàæ áàéíà. 

3. Òóõàéëáàë, ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã 

õºëèéí óëàíäàà ãèøãýæ, òºðèéí àëáàíû 
¸ñ ç¿éã óäàà äàðàà á¿ä¿¿ëãýýð çºð÷ñºí 
òºðèéí àëáàíû ÿìàð ÷ ¸ñ ñóðòàõóóíã¿é 
äàâàðñàí àëáàí òóøààëòíóóäàä õàðèóöëàãà 
òîîöîí, ýðõ õýìæýýãýý õýòð¿¿ëñýí õóóëü 
áóñ ¿éëäëèéã íü íýí äàðóé çîãñîîæ, ýðõ 
ìýäýëòí¿¿äèéí áàéíãûí äàðàìò øàõàëòàä 
ñýòãýë ç¿éí áîëîîä ìàòåðèàëëàã õîõèðîë 
àìñ÷, çîâæ øàíàëæ ÿâàà æèðèéí òºðèéí 
àëáàí õààã÷äûí ýðõ àøãèéã õàìãààëæ 
ºãºõèéã Ìîíãîë Óëñûí Òºðèéí àëáàíû 
çºâëºë, Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð, Ø¿¿õèéí 
øèéäâýð ã¿éöýòãýõ àëáàäàä àëáàí ¸ñíû 
õ¿ñýëò áîëãîæ áàéíà.

ªºðñäèéãºº “òºð” ãýæ ýíä¿¿ðäýã íààä 
çàõûí õóóëü ç¿éí ìýäëýã ÷àäâàðã¿é àëáàí 
òóøààëòíóóäûí äóð çîðãûí ààø àâèð, 
ø¿¿õèéí øóäàðãà áóñ õàðèóöëàãàã¿é 
øèéäâýð, òºðèéí àëáàäûí çàâõðàëä 
çýâ¿¿öýæ, äóðã¿éëõñýí îëîí ò¿ìýí, çàðèì 
óëñ òºð÷èä “öóñòàé, öóñã¿é” õóâüñãàë, 
çººëºí øèð¿¿í “òºðèéí ýðãýëò”, “áîñëîãî 
òýìöýë”- ýñýðã¿¿öëèéí õºäºëãººíèéã ñàíàë 
áîëãîæ áàéãàà íü íóóö áèø áîëæýý. Èéì 
áàéäàëä îðóóëäàã õºäºëãºã÷ õ¿÷ íü èðãýä, 
èðãýíèé íèéãìèéí èíñòèòóöóóä áèø, õàðèí 
÷óõàìäàà áîë àðä îëíû àðèóí øóäàðãà 
õºäºëìºðèéí îðëîãîîñ öàëèíæèæ òóñãàé 
õàíãàìæ ýäëýí øóäàðãà ¸ñûã ýðõýìëýí 
äýýäëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí äýýðõè ñóáüåêò¿¿ä 
ººðñäºº øóäàðãà áóñ áàéäàëä èäýãäñýíýýñ 
çàñàã òºð ¿éìäýã áîëîõûã ìàíàé óëñûí 
õºãæëèéí õýä õýäýí ¿å øàòàíä äàâòàãäñàí 
ò¿¿õýí ñóðãàìæ õàðóóëñàí áºãººä ¿¿íä 
ºíººãèéí ýðõ áàðèã÷èä ýð¿¿ë ñàðóóë 
¿íýëýëò, ä¿ãíýëò õèéõ öàã õýä¿éí áîëæýý.

Ø¿¿õ, òºðèéí àëáàäûí øóäàðãà áóñ 
áàéäëûí çîëèîñîíä Àðä÷èëñàí ¿çýë 
áîäîëòîéãîîñîî áîëæ õîõèð÷ áàéãàà 
èéìýðõ¿¿ æèøýý ÌÀÕÍ, ÀÍ, áóñàä 
íàìóóäûí õ¿ðýýíä õýäýí çóóãààðàà áàéãàà 
áºãººä àðä÷èëñàí ¿çýë áîäîëòîé øóäàðãà 
¸ñ, çàð÷èìòàéãààñ áîëæ íºõºð íü, ýõíýð íü, 
õ¿¿ íü ãóðâóóëàà àæëààñ õàëàãäñàí æèøýý 
Ãîâüñ¿ìáýð àéìàãò ãàð÷ýý. Àðä÷èëëûí 
òºëºº õ¿ì¿¿ñ òýð ýíý íàì ãýëòã¿éãýýð 
çîëèîñëîãäîæ áàéõàä ÀÍ-ûí óäèðäëàãóóäûí 
áàéð ñóóðü òóí îéëãîìæã¿é áàéíà. 

Òîâ÷äîî áîë äàâàðñàí àëáàí 
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òóøààëòíóóäûí äóð çîðãûí ààø àâèðûã 
óëàì äýâðýýæ, õóóëü áóñ ¿éëäëèéã íü 
òàñëàí çîãñîîõã¿é áàéãàà ãîë øàëòãààíû 
íýãèéã õàìòàðñàí Çàñãèéí ãàçàð ìºí 
ãýäýãò øóäàðãà ¸ñûã ýðõýìëýã÷ ìîíãîëûí 
îëîí íèéò, ò¿¿íèé äîòîð ÌÀÕÍ, ÀÍ-ûí 
ìÿíãà ìÿíãàí ãèø¿¿ä òóéëààñ çýâ¿¿öýí 
äóðã¿éöýæ áóéã ñóäàëãàà íîòëîí õàðóóëæ 
áàéãàà áèëýý.

Íºãººòýéã¿¿ð ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã 
ãóéâóóëäàã, çàâõðóóëäàã àëáàí 
òóøààëòíóóäàä ø¿¿õ ººðºº õàòóó 
õàðèóöëàãà òîîöäîã áîëîõ, øèéäâýðýý 
áèåë¿¿ëæ ÷àääàãã¿é ø¿¿ã÷èä ººðò íü 
õàðèóöëàãà òîîöîõ àñóóäàë ¿ã¿éëýãäýæ 
áàéíà. Èíãýæ áàéæ ø¿¿õ ñàÿ øóäàðãà ¸ñíû 
áàòàëãàà ãýäýã òýð ñàéõàí íýðýý õàäãàëæ 
¿ëäýõ áàéõ àà. Ø¿¿õýä õèéõ ¸ñòîé àæëûã 
íü ñàíóóëæ, øààðäàæ áàéõ íü øóäàðãà 
¸ñíû òºëºº òýìöýã÷ á¿õ èðãýä, îëîí ò¿ìíèé 
íýí òýðã¿¿íèé ¿¿ðýã ìºí áàéõ áîëíî. 

4. Ø¿¿õèéí øèíýòãýëòýé ýí çýðýãöýí 
õèéõ ¸ñòîé ººð íýã ðåôîðì áîë ø¿¿õèéí 
øèéäâýð áèåë¿¿ëýõ áàéãóóëëàãûí ºíººãèéí 
òîãòîëöîîã ººð÷ëºõ ÿâäàë ìºí ãýäãèéã 
ñóäàëãàà áàéíãà íîòîëñîîð áàéíà. ªºðººð 
õýëáýë Ø¿¿õèéí øèéäâýð áèåë¿¿ëýõ 
åðºíõèé ãàçàð Çàñãèéí ãàçðûí á¿òöýä 
õàðúÿàëàãäàæ áàéãàà íü áóðóó áàéíà. 
Ò¿¿íèé õàðúÿà áàéãóóëëàãóóä àéìàã, 
íèéñëýëèéí çàñàã äàðãûí õàðàà õÿíàëòàí 
äîð áàéãàà íü á¿ð ÷ óòãàã¿é àñóóäàë.

ßàãààä? ßàãààä ãýâýë õ¿íèé ýðõ, 
ýðõ ÷ºëººã õýí çºð÷äºã áèëýý? Òºðèéí 
áàéãóóëëàãà. Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
õýí õÿçãààðëàäàã áèëýý? Òºð. Õóóëèéã 
õýí çºð÷äºã, ãóéâóóëäàã, çàâõðóóëäàã 
áèëýý? Àëü íýã íàìûí íýð áàðüñàí óëñ 
òºðæñºí ýòãýýä. Õýí ÷èã ¿¿ðãýý óìàðòàæ, 
ýðõ õýìæýýãýý õýòð¿¿ëäýã áèëýý. Àëáàí 
òóøààëòíóóä ø¿¿ äýý.

Èéì íºõöºëä ñàéä, äàðãà íàðûí õóóëü 
áóñ ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éí ýñðýã ø¿¿õ 
øèéäâýð ãàðãàëàà ÷ Çàñãèéí ãàçðûí 
á¿òöýä áóé ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ 
áàéãóóëëàãà ñàéä áà àãåíòëàãèéí äàðãà 
íàðòàé õîëáîîòîé õýðãèéã ã¿éöýòãýæ 
÷àäàõã¿é íü îéëãîìæòîé. 

Èéìä ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ 
áàéãóóëëàãûí ºíººãèéí òîãòîëöîî, 
õàðúÿàëëûã ººð÷èëæ, óã àëáûã õóâüä 
ãàðãàõ, ýñâýë ø¿¿õýä íü õàðúÿàëóóëâàë 
çîõèíî. Õóó÷íû ÿë ýäë¿¿ëýõ ãàçðûã 
ºíººãèéí ØØÃÁ-ãàòàé õîëüæ õóòãàæ 
áîëîõã¿é áºãººä ýíý íü ýöñèéí ä¿íäýý 
ø¿¿õèéí øèéäâýð áèåëýãäýõã¿é áàéõ 
ñèñòåìèéí ãàæèã ¿¿ñãýæ, íèéãýì äýõ 
øóäàðãà ¸ñíû ¿íýëýìæèéã àëäàãäóóëæ 
áàéíà. 

5. Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéí 
îäîîãèéí á¿òýö, á¿ðýëäýõ¿¿í, õàðúÿàëëûã 
ººð÷ëºõã¿éãýýð ø¿¿õèéí õàðèëöààíä ÿìàð 
÷ ººð÷ëºëò ãàðàõã¿é áºãººä “òºð” òºðºº 
õàìãààëíà ãýõ ìàÿãèéí õóó÷èí ñýòãýëãýýíèé 
õàíäëàãà îð÷èí ¿åèéí ýðõ ç¿éí îíîëûí 
ãýðýë ãýãýýòýé çàð÷ìóóäûã óëààí öàéì 
¿ã¿éñãýíý ãýäãèéã øóóäõàí õýëýõ íü ç¿éòýé 
áîëîâ óó. ßëàíãóÿà ø¿¿õèéí åðºíõèé 
çºâëºëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä ÕÇÄÕ-èéí ñàéä, 
áóñàä ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí òºëººëºã÷èä 
áàéãàà íü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, èðãýäèéí 
àøèã ñîíèðõëûã õàìãèéí èõýýð çºð÷èí 
ãàæóóäóóëäàã àëáàí òóøààëòíóóä 
õààöàéëàãäàæ ºíãºðºõ æèíõýíý áóñàðìàã 
õºðñ íü áîëæ ºãºõºä õ¿ðãýæ áàéíà.

Íºãººòýéã¿¿ð òºðèéí ýðõ ìýäëèéã ÷èã 
¿¿ðýã áîëãîí õóâààðèëæ, õÿçãààðëàñàí 
çàñàã òºðèéí ãóðâàí ñàëàà ìº÷èð “Áèå 
áèåäýý õàðèëöàí òýíöâýðòýé áàéõ, õàðèëöàí 
õÿíàëò òàâèõ” àëòàí çàð÷ìûã àëäàãäóóëàí 
íàìóóäààñ íýð äýâø¿¿ëæ á¿ðä¿¿ëñýí ñàéí 
äóðûí óëñ òºðèéí õàìòëàãóóäûã ýëäýâ 
“êîìèññ”, “çºâëºë” íýðýí äîð ººð õîîðîíä 
íü õîëüæ õóòãàëäóóëàõ ¸ñã¿éã àíõààðìààð 
áàéíà. 

Òóõàéëáàë, Ø¿¿õèéí åðºíõèé çºâëºëèéã 
óëñ òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóäààð áèø, 
òºðèéí ýðõ ìýäëèéí àëü ÷ ñàëàà ìº÷èðò 
¿ë õàìààðàõ øóäàðãà ñàéí õóóëü÷ 
ìýðãýæèëòí¿¿ä, íýðä ãàðñàí øóäàðãà 
ø¿¿ã÷äýýð á¿ðä¿¿ëæ, Åðºíõèéëºã÷èéí 
äýðãýäýõ áàéãóóëëàãà-èðãýíèé íèéãìèéí 
òºëººëºë õýëáýðýýð àæèëëóóëàõ áîëîìæ 
îëãîõûã ñàíàë áîëãîæ áàéíà.

Àíõààðàë òàâüñàíä áàÿðëàëàà. Ñàéí 
¿éëñ äýëãýðýõ áîëòóãàé.
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Çîíõèëîã÷ óëñ òºðèéí íàìä ãèø¿¿íýýð 
ýëñýí îðæ áóé çàëóó÷óóäûí öààøäûí 
çîðèëãî, óëñ òºðèéí íàìûí òàëààð áîëîí 
àâëèãà õ¿íä ñóðòëûí àñóóäëûã õýðõýí 
îéëãîæ, èðýýä¿éä çàëóó÷óóä óëñ òºðä 
îðîëöîí, ýðõ ìýäýëä õ¿ðâýë õýðõýí 
àæèëëàõ âý ãýäãèéí òàíäàõ çîðèëãîòîé 
ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñàäûã (çàëóó÷óóäûã) 
2 àíãèëàëä õóâààí ñóäëàñàí áà óëñ 
òºðèéí íàìóóäûí äýðãýäýõ çàëóó÷óó-
äûí áàéãóóëëàãà, øèíýýð ýëñýí îðæ áóé 
çàëóó÷óóä, ýíãèéí óëñ òºð ñîíèðõîã÷ 
çàëóó÷óóä áóþó óëñ òºð ñóäëàëûí 
÷èãëýëýýð ñóðàëöàæ áóé îþóòíóóä 
çýðãèéã õàìðóóëñàí áîëíî. 

Çàëóó÷óóä óëñ òºðèéí íàìä ÿìàð 
çîðèëãî àãóóëæ ýëñýí îðæ áàéãààã 
òîäðóóëàõ çîðèëãîîð óëñ òºðèéí 
çîíõèëîã÷ íàìûí çàëóó÷óóäûí 
áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿ä, óëñ òºð ñîíèðõîã÷ 
çàëóó÷óóäûí äóíä 2010 îíû 1 ñàðä 
ñóäàëãàà ÿâóóëëàà.

Ñóäàëãààíä õàìðàãäàãñàäûí 25 õóâü 
íü 18-19, ¿ëäñýí 75 õóâü íü 20-24 íàñíû 
çàëóó÷óóä áàéëàà. Òýäãýýðèéí 55,5 õóâü 
íü íàìä õàðüÿàëàëòàé, áóñàä íü íàìä 
õàðüÿàëàëã¿é. Õ¿éñèéí õàðèëöààíû 
õóâüä ýðýãòýé 64,7 õóâü, ýìýãòýé 35,3 
õóâü îðîëöñîíîîñ ¿çýõýä ýðýãòýé÷¿¿ä 
óëñ òºðèéí êàððåð õººõ ñîíèðõîë 
ýìýãòýé÷¿¿äèéíõýýñ àðàé èë¿¿ áàéäàã 

íü õàðàãäàæ áàéíà. Ñóäàëãààíä îðîëöîæ 
àñóóëòàä õàðèóëñàí áàéäëààðàà ÷ 
ýðýãòýé÷¿¿ä èë¿¿ àìáèöòàé áàéãàà íü 
õàðàãäàæ áàéñàí. Íàìä õàðüÿàëàëòàé 
õ¿ì¿¿ñèéí 3 íü ñóäàëãààíä õàéõðàìæã¿é 
õàíäàæ, áèå áèåíèéõèéãýý õóóëáàðëàñàí 
ó÷èð õ¿÷èíã¿éä òîîöîâ.

Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 82,3 õóâü 
íü “Óëñ òºðèéí íàì áîë çàñãèéí ýðõèéã 
ãàðòàà àâàõ çîðèëãîòîé õ¿ì¿¿ñèéí 
íýãäýë” ãýæ ¿çñýí áºãººä 6 îð÷èì õóâü 
íü ýðãýëçýæ, áóñàä íü ñàíàë íèéëñýíã¿é. 
Õàðèí 33,3 õóâü íü “Óëñ òºðèéí íàì áîë 
õ¿ì¿¿ñèéí çîðèëãîäîî õ¿ðýõ õàìãèéí 
äºò àðãà õýðýãñýë ìºí” ãýæ ¿çýæ, 18 
õóâü íü ¿¿íòýé ñàíàë íèéëýõã¿é ãýæýý. 
Áóñàä 48 õóâü íü ýðãýëçýæ áàéíà ãýñýí 
õàðèóëòûã ñîíãîñîí. Ìºí 24 õóâü íü 
“ªºðò íü àøèãòàé áîë íàìûí äýýä àëáàí 
òóøààëòíû õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãààã 
äýìæèí îðîëöîõîä áýëýí”, 41 õóâü íü 
“äýìæèí îðîëöîõã¿é”, áóñàä 35 õóâü 
íü “ýðãýëçýæ áàéíà” ãýñýí õàðèóëòûã 
ñîíãîæýý. 

Óëñ òºðä òàòàí îðóóëæ, äýìæèæ áóé 
õ¿ì¿¿ñèéí áóðóó ¿éë àæèëëàãààã íóóæ 
÷àäàõ õ¿ì¿¿ñ òýäíèé äîòîð 29 õóâü 
áàéñàí áîë íóóõã¿é ãýæ áàéãàà íü ìºí 29 
õóâü, áóñàä íü ìºí ë ýðãýëçýæ áàéíà ãýñýí 
õàðóëòûã ñîíãîæýý. “Óëñ òºðèéí õ¿ðýýíä 
òóñàëæ äýìæäýã õ¿ì¿¿ñò ÷àäëûíõàà 

Óëñ òºðèéí çîíõèëîã÷ íàìóóäàä 
ýëñýí îðæ áóé çàëóó÷óóäûí ñàíàà 
áîäëûã òàíäàõ ñóäàëãàà

Ñ.Îòãîíáààòàð 
“Çàëóó óëñ òºð ñóäëàà÷äûí òºâ” ÒÁÁ-ûí 

ñóäëàà÷
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õèðýýð õàðèó áàðèíà” ãýäýãòýé 61,7 
õóâü íü ñàíàë íèéëæ, 14,7 õóâü íü ñàíàë 
íèéëýõã¿é ãýæýý. Áóñàä 38 õóâü íü ìºí 
ýðãýëçýýòýé. 

“Íàìûí äýðãýäýõ çàëóó÷óóäûí 
áàéãóóëëàãûã òýðã¿¿ëýí àæèëëàõàä 
íàìûí õýí íýãýí ýðõ ìýäýëòíèé äýìæëýã 
õýðýãòýé” ãýäýãòýé 76,4 õóâü íü ñàíàë 
íèéëæ áàéñàí íü òèéì áàéãóóëëàãóóä 
äýýðýýñ äîîø ÷èãëýñýí á¿òýöòýé áîëîõûã 
íü õàðóóëæ áàéíà. 

Ìîíãîë ýðõ ìýäýë á¿õèé õ¿ì¿¿ñèéí 
íºëºº ÿìàð áàéãààã òàíäàõ çîðèëãîîð 
àñóóñàí “ßìàð íýã àæèë õèéõýä õýí 
íýãýí ýðõ ìýäýëòýíòýé çààâàë òîõèðîëöîõ 
õýðýã ãàðíà” ãýäýãòýé 41,2 õóâü íü ñàíàë 
íèéëæ, 38,2 õóâü íü ýðãýëçýæ áàéíà ãýñýí 
õàðèóëòûã ñîíãîñîí. Ýíý íü ÿìàðâàà ¿éë 
àæèëëàãàà õèéõýä õóóëèéí äàãóó ãýõýýñ 
èë¿¿ãýýð ÿìàð íýã õýëáýðèéí òîõèðîëöîî 
çàéëøã¿é îðøèí áàéãààã õàðóóëñàí 
¿ç¿¿ëýëò þì. 

“Íàì äîòîðõ ñîíãóóëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä ÿëàõûí òóëä áýëýã ºãºõ íü 
áóðóó ç¿éë áèø” ãýñýíòýé 29,4 õóâü íü 
ñàíàë íèéëæ, 44,1 õóâü íü ýðãýëçýæ áàéíà 
ãýæ ¿çñýí íü ìºí íàì äîòîðõ àæèë, àëáàí 
òóøààëûí íàéìàà, àâëèãà, òîõèðîëöîî 
çýðýã ç¿éë áàéäãèéã õàðóóëæ áàéíà. 

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí õ¿íèé õýð 
çýðýã àìáèöòàé, àâëèãà àâàõ ìàãàäëàëòàé 
òàíäàõ çîðèëãîîð “Ìèíèé íàéçûí íàéç 
íàäààñ òóñëàìæ õ¿ñâýë áè íºëººòýé 
áîëîõîî õàðóóëæ òóñëàõàä íàäàä 
òààëàìæòàé áàéäàã” ãýäýãòýé 8,8 õóâü 
íü ñàíàë íèéëýõã¿é, 41,2 õóâü íü ñàíàë 
íèéëæ, 50 õóâü íü ýðãýëçýæ áàéíà ãýæýý. 
Ò¿¿í÷ëýí “Ìàíàé íàìûí äàðãà Íàäàä 
chaser ìàðêèéí àâòîìàøèí àâ÷ ºãººä, 
Land 200 ìàðêèéí ìàøèí àâàõ àæèëäàà 
òóñëàõûã õ¿ñâýë áè ÷àäàõ ÷èíýýãýýðýý 
òóñàëíà” ãýäýãòýé 55,9 õóâü íü ñàíàë 
íèéëæ, 35,2 õóâü íü ýðãýëçýí 8,8 îð÷èì 
õóâü íü ñàíàë íèéëýõã¿é ãýæ õàðèóëñàí 
áàéíà. Ýíý íü èðýýä¿éí óëñ òºðèéí 
êàððåðü õººõ çîðèëãîòîé çàëóó÷óóä 

àâëèãûí àñóóäàëä îðîîöîëäîæ áîëçîøã¿é 
ãýäãèéã õàðóóëñàí õàðàìñàëòàé ¿ð ä¿í 
ãàð÷ áàéëàà. 

ä¿ãíýëò

Ìîíãîëûí 1990 îíîîñ õîéøõ çàñãèéí 
ýðõýíä äàíãààðàà áîëîí õîñëîí ãàðñàí óëñ 
òºðèéí 2 õ¿÷èí áàéäàã. Ýäãýýð íü ÌÀÕÍ 
áîëîí Àðä÷èëñàí ÷èã áàðèìæààòàé 
çàðèì íàì, ìºí Ìîíãîëûí Ñîöèàë 
Äåìîêðàò íàìóóäûí íýãäýæ ¿¿ñãýí 
áàéãóóëñàí Àðä÷èëñàí íàì. Ýíýõ¿¿ óëñ 
òºðèéí òîìîîõîí 2 õ¿÷íèé çàëóó õàëàà, 
áýëòãýãäýæ áóé áîëîâñîí õ¿÷í¿¿ä íü 
àâëèãûí òàëààð îãò ìýäëýãã¿é áàéãàà 
íü õàðàãäàæ áàéíà. Ìàãàäã¿é ýäãýýð 
çàëóó÷óóä àâëèãûí ýñðýã õóóëüä àâëèãà 
ãýæ þó áîëîõûã õýðõýí òîäîðõîéëñîíûã 
óíø÷èõñàí áàéñàí áîë ¿ð ä¿í ººð ãàðàõ 
áàéñàí áàéæ áîëîõ. 

Çàëóó÷óóäûí õèéæ áóé óëñ òºðèéí 
ñîíãîëòóóä íü òóõàéí õ¿íèé îëîí òàëò 
àñóóäàëä íºëººëºõ¿éö áàéäàã áîëîâ÷ 
çàëóó÷óóä ÿâöóó ýðõ àøèã, óëñ òºðèéí 
íàì äîòîðõ æèæèã á¿ëýãëýë¿¿äèéí 
ñîíèðõëûí äàâàëãààíä ºðòºæ, ýðõ ìýäýëä 
äóðëàí ñîíãîëò õèéæ áàéãàà íü õàðàãäñàí 
þì. Òèéìýýñ õóâü õ¿íèé òîìîîõîí 
øèéäâýð¿¿äèéí íýã áîëîõ óëñ òºðèéí 
ñîíãîëò õèéæ íàìûí ãèø¿¿í÷ëýëèéã 
ñîíãîæ áàéãàà çàëóó÷óóä, øèíý ãèø¿¿ä 
óëñ òºðèéí òîäîðõîé õýìæýýíèé 
ìýäëýãòýé áàéõ õýðýãòýé. Ìýäëýãã¿éãýýñýý 
áîëîîä õóóëü áóñ ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöîõ, õýí íýãíèé õóóëü áóñ ¿éë 
àæèëëàãààíû çîëèîñ áîëîõ, àâëèãà 
õýýë õàõóóëèéí ãýìò õýðýãò õîëáîãäîæ 
ìàãàäã¿é ãýäýã íü äýýðõ ñóäàëãààíû ¿ð 
ä¿íãýýñ òîäõîí õàðàãäàæ áàéíà. 
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Ìºíãº ãýäýã ç¿éë òºëáºðèéí õýðýãñýë 
áîëñîí ¿åýýñ ìàãàäã¿é ìºíãº óãààõ ãýäýã 
îéëãîëò áèé áîëñîí áàéæ áîëîõ òàëòàé 
ãýæ áàðóóíû ýðäýìòýí ñóäëàà÷èä ¿çäýã. 
Ó÷èð íü ò¿¿õèéí àëü ÷ öàã ¿åä ìºíãº 
¿¿ññýí öàãààñàà ýõëýí õààä íî¸äîä, 
ýðõ ìýäýëòí¿¿äýä õóóëèéã ãóéâóóëàõ, 
ººðñäèéí ýðõ ìýäýë, áàéð ñóóðèéã 
áýõæ¿¿ëýõ ÷óõàë õýðýãñýë áîëæ áàÿí 
òàíñàã àìüäðàõûí çýðýãöýý õóóëèéã ÷ 
ººðèéí ýðõ àøèãò íèéö¿¿ëýí ãàðãàõàä 
÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ èðæýý.

Ãýõäýý 20 äóãààð çóóíû õîðèîä îíû 
ýõýíä àìåðèêèéí öóóòàé äýýðýì÷íèé 
òîëãîéëîã÷ Àëôîíñ Êàïîíå (1899-1947) 
ìºðèéòýé òîãëîîì, àðõèíû õóóóëü áóñ 
íàéìàà, ÿíõíû ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíààñ 
îëñîí îðëîãîî íóóí äàëäëàõûí òóëä 
õóóëü áóñààð îëñîí ìºíãººðºº óãààëãûí 
ãàçàð áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áàéñàí ¿åýýñ 
“Ìºíãº óãààõ” ãýäýã íýð òîìú¸î ýðõ ç¿éí 
íýð òîìú¸îíä àëáàí ¸ñîîð õýðýãëýãäýõ 
áîëæýý1.

Ìºíãº óãààõ ãýìò õýðãèéí íèéãìèéí 
õîð àþóë íü óëñ îðíû õàðààò áóñ, 
òîãòâîðòîé îðøèí òîãòíîõ ¿íäýñèéã ¿ã¿é 
õèéæ, ýäèéí çàñãèéí àþóëã¿é áàéäàë, 
÷ºëººò çàõ çýýëèéí çºâ õºãæèõ áîëîìæèéã 
õààæ óëìààð íèéãìèéí ýð¿¿ë òîãòîëöîî 

1  Europaeische Anwaltsvereinigung. 
Bekaempfung der Geldwaesche 2002. 
111 /Åâðîïûí ºìãººëºëºã÷äèéí õîëáîî. 
Ìºíãº óãààõòàé òýìöýõ íü. 2002 îí. 111 
õóóäàñ

áóþó õóóëü ýðõ ç¿éí öýâýð îð÷èíã 
áîõèðäóóëæ òóõàéí óëñ îðîíä õ¿íèé 
íàéìàà, õàð òàìõè, ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ, 
çýâñãèéí õóäàëäàà, àâèëãà õýýë õàõóóëü 
öýöýãëýí õºãæèõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ 
áàéäàãò îðøäîã. Óã ãýìò õýðãèéí øóóä 
áóñ õîõèðîã÷ íü æèðèéí øóäàðãà òàòâàð 
òºëºã÷, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò 
õýðãèéí çîëèîñ áîëñîí õîõèðîã÷ áàéäàã. 
Ãýìò ýòãýýä¿¿ä áîõèð áóþó íóóö àðãààð 
îëñîí àøèã, îðëîãîíîîñ õýçýý ÷ òàòâàð 
òºëäºãã¿é áîëîâ÷ òàòâàð òºëºã÷ øóäàðãà 
èðãýäýýñ èë¿¿ òàíñàã, áàÿí àìüäàð÷ 
óëìààð õóóëèéã ººðèéí ýðõ àøèãò 
íèéö¿¿ëýõèéí òóëä õóóëü òîãòîîã÷, ýðõ 
ìýäýëòí¿¿äèéã “õóäàëäàí” àâ÷ ººðñäèéí 
ýðõøýýëä îðóóëäàã. Óã ãýìò õýðãèéí 
õîõèðîã÷èéã òîäîðõîéëîõîîñ ºìíº äýýðõè 
õóóëü áóñ ¿éëäëèéí òîäîðõîéëîëò, 
¿éëäýãääýã àðãà, ¿å øàòóóäûã òîâ÷ 
äóðäâàë: 

Ìºíãº óãààëò ãýäýã íü çîõèîí 
áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýã ¿éëäýæ îëñîí 
ýä ç¿éëñ, àøèã, îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðèéã 
íóóí äàëäàëæ óã ìºíãº áîëîí ýä ç¿éëñèéã 
õóóëü ¸ñíû ìýòýýð õàëõàâ÷ëàí ýäèéí 
çàñãèéí ýðãýëòýíä îðóóëàõ, õýëáýð 
ä¿ðñèéã õóâèðãàõ á¿õèé ë ¿éëäëèéã 
îéëãîäîã. Èõ õýìæýýíèé þìóó áîãèíî 
õóãàöààíä àøèã îëîõ íü óã ãýìò õýðãèéí 
çîðèëãî áàéäàãã¿é áºãººä ãîë íü ãýìò 
õýðýã ¿éëäýæ îëñîí ãýõ óë ìºð ¿ëäýýõã¿é 
áàéõ íü ÷óõàë áàéäàã. Ìºíãº óãààõ ãýìò 

ÌÎÍÃÎËÄ ÌªÍÃª ÓÃÀÀÑÀÀÐ Ë ÁÀÉÕ ÓÓ?

Á.ªíºðìàà
Íèéñëýëèéí ïðîêóðîðûí ãàçðûí õÿíàëòûí 

ïðîêóðîð, õóóëü öààçûí çºâëºõ  
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õýðýã ¿íäñýí 3 ¿å øàòòàé ÿâàãääàã2.

1. Placement áóþó áàéðøóóëàõ ¿å

Ýõíèé ¿å øàòàíä õóóëü áóñààð 
îëñîí ìºíãº, ýä ç¿éëèéã õàà íýãòýý 
áàéðøóóëäàã. Òóõàéëâàë: ªºð õ¿íèé íýð 
äýýð áàíêàíä õàäãàëàìæ áîëîí õàðèëöàõ 
äàíñ íýýëãýõ, ¿íýò öààñ, ÷åê õóäàëäàí 
àâàõ, àëò ¿íýò ç¿éëñèéã õàäãàëóóëàõ ã.ì

2. Layering áóþó íóóí äàëäëàõ ¿å

Ýíý ¿å øàòàíä òóõàéí ìºíãº ýä 
ç¿éëñèéí ãàðàë ¿¿ñëèéã íü íóóí 
äàëäëàõ çîðèëãîîð õºðºíãº îðóóëàëò, 
õàíäèâ òóñëàìæ, õ¿¿òýé çýýë, áóñäûí 
íýð äýýð îáúåêò, õºäëºõ áîëîí ¿ë õºäëºõ 
ýä õºðºíãº õóäàëäàí àâàõ, àñðàìæèéí 
áîëîí áóÿíû áàéãóóëëàãà, ñàí,êîìïàíè, 
áàíê áàéãóóóëàõ, òýäãýýðèéã äààòãóóëàõ 
çýðýã ¿éëäýë õèéãääýã.

3. Integration áóþó ýðãýëòýíä 
îðóóëàõ ¿å

Ñ¿¿ëèéí ýíý ¿å øàòàíä ãàðàë ¿¿ñëèéã 
íü íóóñàí ìºíãèéã õóóëü ¸ñíû ýäèéí 
çàñãèéí ýðãýëòýíä îðóóëäàã. ªºðººð 
õýëâýë õºðºíãº îðóóëàëò õèéñýí ãàçðàà 
çàðàõ, ò¿ðýýñëýõ çàìààð àøèã îëîõ, 
çýýëñýí ìºíãºíèéõºº õ¿¿ã àâàõ, êîìïàíè, 
ñàíãèéí òîäîðõîé õóâü ýçýìøèã÷ áîëîõ, 
¿¿ñãýí áàéãóóëñàí áàíêèéã ñàíààòàé 
äàìïóóðóóëæ äààòãàëûí áàéãóóëëàãààñ 
èõ õýìæýýíèé íºõºí òºëáºð àâàõ ã.ì3.

Çàðèì æèøýýã áóþó Ìîíãîë óëñàä 
ò¿ãýýìýë ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áàéãàà òîäîðõîé ãàçðóóäûã íàðèéâ÷ëàí 
ñóäëàõàä:

Ñàí áàéãóóëàõ, õàíäèâ öóãëóóëàõ: 

2 Arzt. Geldwaescherei. NStZ 1990/ Àðöò. 
Ìºíãº óãààõ.1990 îí.

3 Krey/Dierlamm, JR, 1992, 353 / Êðàé/
Äèåðëàì. 1992 îí. 353 õóóäàñ

Ñ¿¿ëèéí ¿åä îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí 
ñàíõ¿¿æèëòýýð ñàéí ñàíààíû, 
õ¿ì¿¿íëýãèéí ñàí áàéãóóëàõ ¿çýãäýë 
ãàçàð àâ÷ áàéíà. Äýýðõè ñàíãèéí 
çîðèëãî, ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýë íü 
õ¿ì¿¿íëýãèéí, áóöàëòã¿é òóñëàìæààð 
õºãæèíã¿é áîëîí ÿäóó áóóðàé îðíû 
èðãýäèéí àìüäðàëä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð ºðãºí õ¿ðýýòýé ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã ó÷èðààñ òóõàéí ñàíãèéí 
ñàíõ¿¿æèëò, ìºíãºíèé ýõ ¿¿ñâýðèéã 
òºäèéëºí øàëãàäàãã¿é ó÷èð ñàí áàéãóóëàõ 
íýðýýð îðóóëæ èðæ áàéãàà ìºíãº ÿìàð 
÷ õ¿íèé í¿äýíä áóöàëòã¿é òóñëàìæ 
õýëáýðýýð õàðàãääàã, ìºí  òàòâàðààñ 
çàéëñõèéõ òóí ýíãèéí ìºðòëºº õÿëáàð 
àðãà áºãººä ýðñäýë áàãàòàéä òîîöîãääîã. 
Îëîí óëñûí ïðàêòèêò ìºíãº óãààõ ãýìò 
õýðýã èõýâ÷ëýí äýýðõè àðãààð ¿éëäýãääýã

Áàíêèíä õóâü íèéë¿¿ëýõ: Ïðàêòèêò 
òîõèîëäîîä áàéãàà ãàäíû óëñûí õºðºíãº 
îðóóëàëòòàé áàíê ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ äàðàà 
íü äàìïóóðóóëàõ ìºí õàðàà õÿíàëòã¿é 
áàéäàë, õóâü íèéë¿¿ëñýí õºðºíãº ãýõ ìýò 
¿éëäë¿¿äýýñ ìºíãº óãààõ ãýìò õýðãèéí 
ýíãèéí ýëåìåíò¿¿ä àæèãëàãäàæ áàéíà. 
Áàíê áàéãóóëæ áàéãàà ãàäààäûí èðãýí, 
õóóëèéí ýòãýýäèéí ìºíãºíèé ýõ ¿¿ñâýðèéã 
øàëãàõ ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðõýã áàéãààãààñ 
ºíººäºð áàíê áàéãóóëàõ íýðèéäëýýð ìºíãº 
óãààæ áàéæ áîëçîøã¿é òîõèîëäëóóäûã 
øàëãàæ èëð¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéíà.

Øàøíû óðñãàë: Èõýíõ òîõèîëäîëä 
ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýð íü òîäîðõîéã¿é 
øàøíû áàéãóóëàãóóä Ìîíãîëä ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà áºãººä ¿¿íèéã 
õÿíàõ áîëîìæ ìàíàé óëñàä áàéõã¿é áàéíà. 
ªºðººð õýëáýë øàøíû ñåêòð¿¿äèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä ìºíãº óãààõ ãýìò õýðýã 
àãóóëàãäàæ áàéæ áîëíî ãýäãèéã õóóëü 
õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà àíçààðàõã¿é, 
øàëãàõã¿é áàéíà. 

Áàðèëãà áàéãóóëàìæèíä õºðºíãº 
îðóóëàõ, õóâü ýçýìøèõ, çàðàõ, 
ò¿ðýñëýõ: Çàðèì àæ àõóéí íýãæ¿¿ä 
ãàäíû ìºíãºí òóñëàìæ, ýñâýë õóâü 
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íèéë¿¿ëñýí õºðºíãº ãýäýã óòãààð õóóëü 
áóñààð îëñîí îðëîãûã îðóóëæ óëìààð 
áàðèãäñàí áàðèëãàà çàðàí õóóëü ¸ñíû 
îðëîãî áîëãîõ ÿâäàë õàìãèéí äàëä õýëáýðò 
áàéäàã òºäèéã¿é èéì áàðèëãà áàéøèí 
áàðèóëæ áàéãàà ýòãýýäèéí ñàíõ¿¿ãèéí ýõ 
¿¿ñâýðèéã øàëãàõã¿é îðõèãäóóëæ áàéãàà 
íü ãýìò õýðýã ¿éëäýã÷äèéã ººãø¿¿ëýõ 
áàéäàëä õ¿ðãýæ ìýäýõýýð áàéíà.

Óëñ îðíóóäûí ýð¿¿ãèéí õóóëèíä 
òîäîðõîéëñíîîð ìºíãº óãààõ ãýìò õýðýã 
¿éëäýãäýõýýñ ºìíº ¿íäñýí áóþó ººð 
òºðëèéí ãýìò õýðýã çààâàë ¿éëäýãäñýí 
áàéõûã øààðääàã. Òîäðóóëâàë Ãåðìàíû 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 261 ä¿ãýýð ç¿éëä ÿìàð 
òºðëèéí ãýìò õýðýã ýõýëýýä ¿éëäýãäñýí 
áàéõûã òîäîðõîéëæ ãýìò õýðãèéí 
æàãñààëò áóþó êàòàëîã ãàðãàñàí áàéäàã. 
Òóõàéëâàë: Àâèëãà, õýýë õàõóóëèéí 
ãýìò õýðýã, õàð òàìõè, ìàíñóóðóóóëàõ 
òºðëèéí áîäèñ õóóëü áóñààð çàðàõ, 
òýýâýðëýõ õýðýãëýõ, õ¿í õóäàëäààëàõ 
áóþó àëáàäàí ãýðë¿¿¿ëýõ, àëáàäàí 
õºäºëìºð ýðõë¿¿ëýõ çîðèëãîîð áóñäûã 
çàðàõ ãýõ ìýò÷èëýí óã êàòàëîãò íýëýýä 
îëîí òºðëèéí ãýìò õýðãèéã íýðëýæ ºãñºí 
áºãººä óã ãýìò ¿éëäëèéí óëìààñ îëñîí 
ìºíãèéã íóóí äàëäëàõ, ýäèéí çàñãèéí 
ýðãýëòýíä îðóóëâàë ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõýýð òóñãàæýý4.

ÕÁÍÃÓ íü 1992-09-22-íä àíõ óäàà 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèíäàà ìºíãº óãààõ ãýìò 
õýðãèéã òóñäàà áèå äààñàí á¿ðýëäõ¿¿íòýé 
ãýìò õýðýã áîëãîí õóóëü÷èëñàí áºãººä 
2004-01-01-íèé ºäðººñ Ãýìò õýðãèéí 
óëìààñ îëñîí àøèã îðëîãûã èëð¿¿ëýõ 
òóõàé õóóëü áóþó “Ìºíãº óãààõ ãýìò 
õýðýãòýé òýìöýõ õóóëèéã” áàòàëæ, 1998 
îíä “Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðýãòýé 
òýìöýõ õóóëèéã” øèíý÷ëýí íàéðóóëæ 
áàòàëñàí áàéäàã5. 1990-ýýä îíû äóíä ¿åýñ 
Ãåðìàíä àâèëãà, õýýë õàõóóëü, õ¿íèé 

4 Wessels/Hillenkampf, Strafrecht, BT 
2. 2009 & 20/Âåññåëñ/Õèëýíêàìïô. 
Ýð¿¿ãèéí ýðõ. 2009. 20 õóóäàñ

5 E OrgKG, Bundestagsdrucksache 12/989/ 

íàéìàà, õèë äàìíàñàí õóóëü áóñ íàéìàà 
ãàçàð àâ÷ íèéãìèéí õóðö àñóóäàë áîëñîí 
áàéíà. Ãåðìàíû àëáàí ¸ñíû ñòàòèñòèêààð 
äýýðõè òºðëèéí ãýìò õýðýã æèëýýñ æèëä 
ºñ÷ áàéíà ãýæýý. Òóõàéëâàë òóñ óëñûí 
BKA (Bundeskriminalamt)-ààñ ãàðãàñàí 
ñóäàëãààãààð 2007 îíä íèéò 790 õ¿í 
õ¿íèé íàéìààíû çîëèîñ áîëñîí áàéõàä 
2010 îíû ýõíèé 5 ñàðä 534 õ¿í äýýðõè 
ãýìò õýãèéí õàëäëàãàä ºðòñºí áàéíà.

2007 àâèëãà õýýë õàõóóëüòàé 
õîëáîîòîé 9600 ãýìò õýðýã á¿ðòãýãäñýí 
íü ºìíºõ îíûõîîñ 38 õóâèàð ºññºí áà 
2008 îíä õîëáîîíû óëñûí õýìæýýíä 
àâèëãàòàé õîëáîîòîé 1808 õýðýãò ìºðäºí 
áàéöààëòûí àæèëëàãàà ÿâóóëæýý. Ìºíãº 
óãààõ ãýìò õýðýã 1997 îíä 593 òîõèîëäîë 
á¿ðòãýãäñýí áîë 2007 îíä 3923 òîõèîëäîë 
á¿ðòãýãäñýí6 íü óã ãýìò õýðãèéí ãàðàëò 
õóðäàöòàé ºñ÷ áàéãààã õàðóóëæ áàéãàà 
áîëîâ÷ öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàä áàíê 
áîëîí áàíê áóñ ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà, 
ºìãººëºã÷, íîòàðèàò÷, òàòâðûí çºâëºãºº 
ºãºõ ýðõ á¿õèé ýòãýýä, ¿ë õºäëºõ õºðºíãº 
çóó÷ëàí áîðëóóëàõ ãàçàð, çºâøººðºëòýé 
òîãëîîìûí ãàçðóóäûí ººðñäèéí 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí ñýæèã á¿õèé ìºíãºíèé 
ã¿éëãýýíèé òàëààð ìýäýýëýë ºãºõ ¿¿ðãèéã7 
õóóëèàð õ¿ëýýëãýæ, ¿¿ðãýý ýñ áèåë¿¿ëñýí 
òîõèîëäîëä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûã 
òóñãàñíààð óã ãýìò õýðãèéí èëð¿¿ëýëò 
õàðüöàíãóé ñàéí áàéäàã ãýæ õóóëü÷èä 
¿çäýã àæýý. Ìºí Ãåðìàíû Ýð¿¿ãèéí 
õóóëèéí 261 ä¿ãýýð ç¿éëèéí êàòàëîãò 
äóðüäàãäñàí ãýìò õýðýã ¿éëäýãäñýí 
òîõèîëäîëä äàâõàð ìºíãº óãààõ ãýìò 
õýðãèéí óë ìºð áàéãàà ýñýõèéã äàâõàð 
ñóäàëæ ãýìò õýðýã ¿éëäýæ îëñîí îðëîãî, 
ò¿¿íèé çàðöóóëàëòûã íàðèéí øàëãàæ 
áàéãàà íü “áîõèð ìºíãºíèé ” óðñãàëûã 
òàñëàí çîãñîîõîä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã 
áàéíà. 

6 Statisitik Bundeskriminalamt/ Õîëáîîíû 
ýð¿¿ãèéí ãàçðûí ñòàòèñòèê ìýäýýëýë

7 Wessels/Hillenkampf, Strafrecht, BT 
2.2009 / Âåññåëñ/Õèëýíêàìïô. Ýð¿¿ãèéí 
ýðõ. 2009.
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Òýãâýë Ìîíãîë Óëñ 2002 îíä 
àíõ óäàà ìºíãº óãààõ ãýìò õýðãèéã 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèíä òóñãàæ, 2006-07-08-
íä “Ìºíãº óãààõ áîëîí òåððîðèçìûã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõòýé òýìöýõ òóõàé õóóëèéã” 
áàòàëñàí áàéäàã áîëîâ÷ äýýðõè òºðëèéí 
õýðýãò ìºðäºí áàéöààëòûí àæèëëëàãàà 
ÿâóóëñàí òîõèîëäîë áàéõã¿é áàéíà. 
Ñ¿¿ëèéí ãóðâàí æèëèéí áàéäëààð àëáàí 
¸ñíû ñòàòèñòèêààñ ¿çýõýä ìàíàéä õ¿í 
õóäàëäààëàõ, àâèëãà õýýë õàõóóëüòàé 
õîëáîîòîé õýðýã, ìàíñóóðóóëàõ áîëîí 
ñýòãýöýä íºëººëºõ ýì, áýëäìýë õóóëü 
áóñààð îëæ àâàõ, áîðëóóëàõ, õýðýãëýõ 
, áóñäûã áèåý ¿íýëýõýä òàòàí îðóóëàõ, 
çîõèîí áàéãóóëàõ çýðýã õýðãèéí òîî ºññººð 
áàéãàà áºãººä äýýðõè õýðãèéã èëã¿¿ëýí 
øàëãàõ ÿâöäàà óã ãýìò ¿éëäýëä ìºíãº 
óãààõ ãýìò õýðãèéí ýíãèéí åëåìåíò¿¿ä 
àãóóëàãäñààð áàéõàä øàëãàëã¿é ÿâààð 
èðæýý. Òóõàéëâàë: Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 
113 áóþó õ¿í õóäàëäààëàõ õýðýã 2008 
îíä 9, 2009 îíä 12, Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 
192 áóþó ìàíñóóðóóëàõ áîëîí ñýòãýöýä 
íºëººëºõ ýì, áýëäìýë õóóëü áóñààð îëæ 
àâàõ, áîðëóóëàõ, õýðýãëýõ ãýìò õýðýã 
2008 îíä 7, 2009 îíä 8, Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 
268-270 áóþó àâèëãà õýýë õàõóóëüòàé 
õîëáîîòîé õýðýã 2008 îíä 26, 2009 îíä 24 
òóñ òóñ ¿éëäýãäæýý8. Ìîíãîëä æèëä 600 
îõèä ýìýãòýé÷¿¿ä ãàäíû èðãýíòýé ãýð á¿ë 
áîëîõîä çóó÷èëíà ãýñýí çàðûí çîëèîñ 
áîëæ ñîëîíãîñ õ¿íòýé ãýðëýõ íýðèéäëýýð 
áîîë÷ëîãäîí õ¿íä õ¿÷èð õºäºëìºð ýðõëýí, 
áóñäûí ýðõøýýëä áàéäàã ãýñýí òîî ÷ 
áàéíà.

Äýýð äóðüäñàí æèøýýíýýñ õàðàõàä 
ìºí ñ¿¿ëèéí ¿åä ãàäààäûí èðãýíòýé ãýð 
á¿ë áîëîõîä çóó÷èëíà, ãàäíû êîìïàíèä 
öàðàéëàã îõèäûã àæèëä àâíà ýñâýë 
ãàäíû óëñ îðîíä ºíäºð öàëèíòàé àæèëä 
îðóóëæ ºãíº ãýõ çàð õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëýýð áàéíãà ÿâàãääàã áîëñîí íü 
ìàíàé óëñàä ìºíãº óãààõ ãýìò õýðãèéí 
ñóóðü õýäèéíý òàâèãäñíûã õàðóóëæ 

8 ÓÅÏÃ-ààñ ãàðãàñàí ñòàòèñòèê ìýäýý

áàéíà. Ó÷èð íü äýýðõ õýðã¿¿ä çîõèîí 
áàéãóóëàëòòàé íóóö, äàëä àðãààð 
¿éëäýãääýã áà óã õýðãèéí àðä èõýâ÷ëýí 
ãàäààäûí èðãýä áàéäàã áºãººä ìºíãººð 
áóñäûã ýíý ¿éë àæèëëàãààíäàà òàòàí 
îðóóëæ ººðñäºº Ìîíãîë óëñûí õèëýýð 
îðæ èðýõã¿éãýýð á¿õ àæèëëàãààã çîõèîí 
áàéãóóëæ áàéíà. Ìàíàéä ¿íäñýí õýðãèéã 
èëð¿¿ëäýã ÷ óã ãýìò õýðãèéã ¿éëäýæ 
îëñîí ìºíãºíèé ýðãýëò, áàéðøëûã 
òîãòîîæ ÷àäàõã¿é áàéãàà, çºâõºí õàð 
òàìõè, ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ òýýâýðëýñýí, 
çàðñàí, õ¿í õóäàëäààëñàí ýòãýýä¿¿äèéã 
èëð¿¿ëæ ÿë øèéòãýë îíîãäóóëæ áàéãàà 
íü ìºíãº óãààõ ãýìò õýðýã èëð¿¿ëýõýä 
ó÷èð äóòàãäàëòàé áàéíà. Äýýðõè õóóëü 
áóñ íàéìààíû àøèã îðëîãî õýäýí 
òýðáóì äîëëàðààð õýìæèãäýæ áàéäàã 
òóõàéëâàë åâðîïîä ãýìò á¿ëýãëýë¿¿ä 
õ¿íèé íàéìààíààñ æèëä 2,6 òýðáóì 
äîëëàð îëäîã ãýñýí òîîöîî áàéäàã àæýý. 
Ãýìò õýðýã ¿éëäýãäëýý ãýõýä ò¿¿íýýñ 
îëñîí àøèã îðëîãûã çààâàë òîãòîîæ áàéõ 
íü ÷óõàë áºãººä çºâõºí ¿íäñýí õýðãèéã 
èëð¿¿ëæ ãýìò ýòãýýä¿¿äýä ÿë øèéòãýë 
íîãäóóëñíààð ãýìò õýðãèéí óëìààñ áèå 
ìàõáîäü, ñýòãýë ñàíààíû áîëîí ýäèéí 
çàñãèéí õîõèðîë àìññàí õ¿ì¿¿ñèéí ýðõ 
àøèãèéã õàìãààëæ áàéíà ãýæ ¿çýõýä 
ó÷èð äóòàãäàëòàé þì. Óã õóóëü áóñ 
ìºíãºíèé ýðãýëòèéã çîãñîîæ ÷àäàõã¿éãýýñ 
óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí àþóëã¿é, õàðààò 
áóñ áàéäàë àëäàãäàæ ¿¿íèé ¿ð äàãàâàð 
íü íèéãýì áóþó æèðèéí èðãýäèéí ¿íäñýí 
õóóëèàð õàìãààëàãäñàí ýðõ çºð÷èãäºõºä 
õ¿ðäýã.

Áóñàä òºðëèéí ãýìò õýðã¿¿äèéí 
àäèë ìºíãº óãààõ ãýìò õýðãèéí õîõèðîã÷ 
íü øóóä áàéäàãã¿éãýýñ ìºí ýíý ãýìò 
õýðãèéí çîëèîñ áîëëîî ãýæ õýí íýã íü 
ãîìäîë ãàðãàäàãã¿éãýýñ ºíººäºð çºâõºí 
àëèâàà ãýìò ¿éëäëèéí øóóä çîëèîñ 
áîëñîí ýòãýýäèéí ýðõ àøèãèéã õàìãààëàõ, 
ó÷èðñàí õîõèðîë, õîð óðøèãèéã àðèëãàõ 
àñóóäàë èë¿¿ ÿðèãäàæ áàéãàà íü ýíý 
ãýìò õýðãèéã øàëãàõ èëð¿¿ëýõýä ò¿ëõýö 
áîëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Èéìä äýýðõ 
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òºðëèéí ãýìò õýðãèéí íèéãìèéí õîð 
àþóëûã íèéãýìä òàíèóëàõ, ãýìò ¿éëäëèéí 
õîõèðîã÷ íü íèéãýì òýð ÷èãýýðýý 
áàéäàã ãýäãèéã îéëãîæ ýíý òºðëèéí ãýìò 
õýðãèéã èëð¿¿ëýõýä ìýðãýøñýí áîëîâñîí 
õ¿÷èí áýëòãýõ, õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ øààðäëàãà ç¿é ¸ñîîð 
óðãàí ãàð÷ áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí ìàíàéä òºðèéí ºíäºð àëáàí 
òóøààëòíóóäûí ãýð á¿ë, õàìààòàí ñàäàí, 
íàéç íºõäèéí íýð äýýð èõ õýìæýýíèé 
õºäëºõ áîëîí ¿ë õºäëºõ õºðºíãº 
á¿ðòãýãäñýí áàéäàã ÷ ñàíõ¿¿ãèéí ýõ 
¿¿ñâýðèéã áîäèòîé òîãòîîõ ýðõ ç¿éí 
îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýýã¿é, àâèëãà, õýýë 
õàõóóëèéí ãýìò õýðãèéã òîäîðõîéëñîí 
õóóëèéí çààëò äýíä¿¿ ÿâöóó, áàíêíû 
äýðãýäýõ ñàíõ¿¿ãèéí àëáà õóóëü áóñ 
ìºíãºíèé ã¿éëãýýã õÿíàõ, ìýäýýëýõ 
¿¿ðãýý õàíãàëòòòàé õýðýãæ¿¿ëýõã¿é 
áàéãàà, ìºíãº óãààõ õýðãèéã èëð¿¿ëýõýä 
÷óõàë õºø¿¿ðýã áîëñîí òàòâàðûí õóóëü 
òîãòîîìæóóä áîëîâñðîíãóé áèø, õèëýýð 
èõ õýìæýýíèé ìºíãèéã áýëíýýð îðóóëæ 
ãàðãàæ áàéãààã ãààëèéí áàéãóóëëàãà 
èëð¿¿ëæ ÷àäàõã¿é ìºí õ¿í àìûí á¿ðòãýë 
òºãºëäºðæèæ ÷àäààã¿é áàéãàà çýðýã íü 
ìºíãº óãààõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõýä ñààä 
áîëæ áàéíà.

Òàòâàð îðøèõóé äîð òºð îðøèõóé 
ãýäýã ìýðãýí ¿ãèéí ¿íýò àãóóëãà íü áîõèð 
ìºíãº òºðèéã ìºõººõ õîð õºíººëòýé 
áîëîõûã èëýðõèéëæ áàéäàã. Ó÷èð íü 
õóóëèéí äàãóó îëñîí ìºíãº ÿìàãò öýâýð 
áºãººä õÿíàõ áîëîìæòîé áàéäàã áà, 
óëñàä òºëñºí òàòâàðûí õýìæýýãýýð 

àëèâàà õ¿í, õóóëèéí ýòãýýäèéí öàëèí, 
îðëîãûã òîäîðõîéëäîã áàðóóíû îðíû 
òàòâàð, á¿ðòãýë, õÿíàëòûí ñèñòåìèéã 
õýðýãæ¿¿ëýñíýýð Ìîíãîë óëñðóó ÷èãëýñýí 
áîõèð ìºíãºíèé óðñãàëûã çîãñîîõ, 
èíãýñíýýð øóäàðãà òàòâàð òºëºã÷äèéí 
ýðõ àøèãèéã õàìãààëàõ óëìààð õ¿íèé 
íàéìààíä èðãýäýý ºðò¿¿ëýõã¿é áàéõ, õàð 
òàìõè, ìàíñóóðóóëàõ áîäèñíû õàð çàõûã 
õààõ, àâèëãà õýýë õàõóóëèéã òàñëàí 
çîãñîîõ èíãýñíýýð Ìîíãîë Óëñûí èðãýäèéí 
¯íäñýí õóóëèíä çààñàí ýðõýý á¿ðýí ýäëýõ 
àþóëã¿é, áîëîìæ á¿ðäýõ þì.
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ªíººäºð óëñ îðîí, íèéòèéí ýðõ 
àøãèéí òºëºº àæèëëàõ òºðèéí àëáûã 
àëèâàà ñîíèðõëûí çºð÷èë, àâëèãààñ àíãèä 
áàéëãàõ àñóóäàë ÷óõàë áºãººä òºðèéí 
àëáàí òóøààëòíû ¿éë àæèëëàãààíä èëýð÷ 
áàéãàà ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã çîõèöóóëàõ, 
øèéäâýðëýõ àðãà çàìûã òîäîðõîéëîõûí 
òóëä þóíû ò¿ð¿¿íä ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí 
õàìðàõ õ¿ðýý, õýëáýð, ñîíèðõëûí çºð÷èëä 
àâòàõ øàëòãààí, íºõöºëèéã íàðèéâ÷ëàí 
ñóäëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

Ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí àñóóäëààð 
õèéñýí ñóäàëãàà, øèíæèëãýý õàðüöàíãóé 
áàãà, íºãºº òàëààñ ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí 
¿çýãäýë õàðüöàíãóé íóóãäìàë øèíæòýé, 
èõýâ÷ëýí õ¿ì¿¿ñèéí ñóáúåêòèâ îéëãîëò 
äýýð òóëãóóðëàæ áàéãàà ó÷ðààñ òºðèéí 
àëáàí äàõü ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã ñóäëàõ 
ãîë àðãà áîë òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ñàíàà 
áîäëûã òàíäàí ñóäëàõ ÿâäàë ãýæ ¿çýæ, 
ýíý äàãóó àñóóëãûí ñóäàëãààã ÿâóóëæ, 
ä¿ãíýëò ãàðãàñíû çýðýãöýý Óäèðäëàãûí 
àêàäåìèàñ 2007 îíä õèéñýí ñóäàëãààíû 
ä¿íòýé õàðüöóóëàëò õèéëýý. 

Ñóäàëãààíä òºâ, îðîí íóòãèéí 
ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí áîëîí íóòãèéí 
çàõèðãààíû çàðèì áàéãóóëëàãà, íèéñëýë 
ä¿¿ðãèéí ãàçðûí àëáàíû íèéò 721 àëáàí 
õààã÷èä îðîëöîæ, ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí 
òàëààðõ ººðñäèéí ¿íýëýëò, ä¿ãíýëò, ñàíàë 
áîäëîî èëýðõèéëñýí áà ýíý íü òºðèéí 
àëáàíä àæèëëàæ áàéãàà òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûã òºëººëºõ¿éö õýìæýýíèé ñàíàë 
ãýæ ¿çýæ áîëíî. 

Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä: Ñóäàëãààíä 
íèéò 721 õ¿í îðîëöñîíîîñ 32.0 õóâü íü 
20-30 íàñíû, 25.0 õóâü íü 31-40 íàñíû, 
28.5 õóâü íü 41-50 íàñíû, 14.5 õóâü íü 50-
èàñ äýýø íàñíû õ¿ì¿¿ñ áàéñíû çýðýãöýý 
41.4 õóâü ýðýãòýé, 58.6 õóâü ýìýãòýé 
áàéâ. Áîëîâñðîëûí ò¿âøèíã àâ÷ ¿çâýë, 
94.3 õóâü íü äýýä áîëîâñðîëòîé áóþó 
áàêàëàâð, ò¿¿íýýñ äýýø çýðýãòýé, 2.7 % 
íü òóñãàé äóíä áîëîâñðîëòîé, 3.0 õóâü 
íü äóíä áîëîâñðîëòîé áàéíà. Ìºí 80.4 
õóâü íü òºðèéí çàõèðãààíû, 17.5 õóâü íü 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé, 0.5 óëñ òºðèéí, 1.7 
õóâü íü òºðèéí óëñ òºðèéí àëáàí òóøààë 
õàøäàã áºãººä 20.2 õóâü íü òºðèéí àëáàíä 
20-èîñ äýýø, 18.9 õóâü íü 11-20 æèë, 15.4 
õóâü íü 6-10 æèë, 29.0 õóâü íü 0-5 æèë 
õ¿ðòýë àæèëëàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ áàéíà.

ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí òàëààðõ 
òºðèéí àëáàí õààã÷äûí îéëãîëò

Ñóäàëãààãààð þóíû ò¿ð¿¿íä 
ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí òàëààðõ îéëãîëò 
íèéòýä õýð òàíèãäñàí áàéäëûã ñóäàëæ 
¿çýõýä, ñóäàëãààíä îðîëöñîí òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûí 59.0 õóâü íü àëáàíû ýðõ àøãààñ 
õóâèéí ýðõ àøãàà äýýã¿¿ðò òàâèõ ÿâäëûã, 
29.1 õóâü íü àëáàíû ýðõ àøèãòàé õóâèéí 
ýðõ àøèã çºð÷èëäºõ ÿâäëûã ñîíèðõëûí 
çºð÷èë ãýæ ¿çñýí áîë 9.1 õóâü íü õýëæ 
ìýäýõã¿é ãýñýí õàðèóëñàí áàéãàà íü 
òºðèéí àëáàí õààã÷äûí äóíä ñîíèðõëûí 
çºð÷ëèéí àñóóäàë õºíäºãäºæ, ýíý òàëààð 
ò¿ãýýìýë ÿðèãääàãã¿é ÷ òºðèéí àëáàí 

ÒªÐÈÉÍ ÀËÁÀÍ ÄÀÕÜ ÑÎÍÈÐÕËÛÍ 
ÇªÐ×ËÈÉÍ ÒÀËÀÀÐÕ ÒªÐÈÉÍ ÀËÁÀÍ 
ÕÀÀÃ×ÄÛÍ ÎÉËÃÎËÒ, ÕÀÍÄËÀÃÀ 

Ä.Öýöýãìàà
Óäèðäàõóéí óõààíû ìàãèñòð
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õààã÷äûí 30,0 îð÷èì õóâü ñîíèðõëûí 
çºð÷ëèéã á¿ðýí îéëãîæ áàéãàà áºãººä 60,0 
îð÷èì õóâü ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã ò¿¿íèé 
ñºðºã ¿ð äàãàâàðòàé õîëáîí îéëãîæ áàéãàà 
íü õàðàãäàæ áàéíà. Ýíý íü ñîíèðõëûí 
çºð÷ëèéã àâèëãàòàé àäèë ç¿éë ìýò îéëãîõ 
õàíäëàãà áèé áîëñíûã èëýðõèéëæ áàéíà. 

Çóðàã �.�. Ñóäàëãààíû ä¿íãèéí 
õàðüöóóëàëò

100%

80%

60%

40%

20%

0%
2007 îíû 
ñóäàëãàà

òºðèéí àëáàí 
õààã÷ (2009)

Ìîíãîëä ñîíèðõëûí çºð÷èë õýð ãàçàð 
àâñàí ãýæ Òà ¿çýæ áàéíà âý?

ìýäýõã¿é áàãà èõ

9.5%
9.4%

80.1%

12.5%
8.8%

78.7%

Ìîíãîëä ñîíèðõëûí çºð÷èë ÿìàð 
ò¿âøèíä áàéãààã ñóäàëæ ¿çýõýä, 
ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 78,7 õóâü íü 
ñîíèðõëûí çºð÷èë èõ ãàçàð àâñàí ãýæ 
¿çñýí áîë 12.5 õóâü íü ìýäýõã¿é, 8,8 õóâü 
íü áàãà ãýæ ¿çñýí áàéíà. 

Áóñàä îðíóóäûí ïðàêòèêò àøèã 
ñîíèðõëûí çºð÷èëä õàìãèéí ºðòºìòãèé 
õýñýã íü òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóä 
ãýæ ¿çäýã1 áºãººä ìàíàé óëñûí õóâüä ÷ 
òºðèéí àëáàí õààã÷èä, ÿëàíãóÿà øèéäâýð 
ãàðãàõ ò¿âøíèé àëáàí òóøààëòàí 
ñîíèðõëûí çºð÷èëä èë¿¿ ºðòäºã ãýæ ¿çýõ 
¿íäýñëýëòýé þì. Ñóäàëãààíä îðîëöñîí 
òºðèéí àëáàí õààã÷äûí èõýíõ áóþó 90,8 
õóâü íü óëñ òºðèéí íàì áîëîí òºðèéí 
àëáàíä ñîíèðõëûí çºð÷èë èõ áàéäàã 
ãýñýí ¿çýæ áàéãàà íü óëñ òºð÷èä õèéãýýä 
òºðèéí àëáàí õààã÷èä ñîíèðõëûí çºð÷èë 
èõòýé á¿ëýã áîëîõûã õàðóóëàõûí çýðýãöýý 
òºðèéí àëáàíû ¿éë àæèëëàãàà óëñ òºðººñ 

1 Àâëèãûí ýñðýã ¿íäýñíèé ñàí, Ë.Áàòæàâ, 
Á.Öýâýýí, Àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë, ÓÁ, 
2009

èõýýõýí õàìààðàëòàé áàéãààã èëýðõèéëæ 
áàéíà. 

ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí õàìðàõ 
õ¿ðýý

Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä ñîíèðõëûí 
çºð÷èë õýð ãàçàð àâñàí áàéãààã 
ñîíèðõîë çºð÷èëä ºðòºõ ìàãàäëàë á¿õèé 
áàéãóóëëàãóóäààñ íýðëýí ñóäàëæ ¿çýõýä 
äàðààõü áàéäàëòàé áàéíà.

Èõ Äóíä 
çýðýã Áàãà Ìýäýõ-

ã¿é
1. ÓèÕ 70.2% 7.6% 2.1% 11.4%
2. çàñãèéí ãàçðûí 

òàíõèì 49.4% 17.6% 3.7% 16.0%

3. ßàì 49.1% 20.7% 3.6% 12.9%
4. Àãåíòëàã 33.1% 26.9% 10.3% 12.8%
5. Ø¿¿õ 50.6% 19.0% 7.4% 11.7%
6. Ïðîêóðîð 42.6% 22.3% 8.5% 13.7%
7. èòÕ 27.2% 26.8% 14.6% 13.6%
8. Àéìàã, íèéñ-

ëýëèéí çÄòÃ 36.9% 26.9% 13.0% 9.2%

9. Ñóì, ä¿¿ðãèéí 
çÄòÃ 27.5% 29.0% 15.3% 10.8%

10. Öàãäàà 46.0% 26.1% 9.2% 8.0%
11. Ãààëü 57.6% 16.2% 3.5% 9.4%
12. Ãàçðûí àëáà 59.5% 17.3% 6.7% 6.2%
13. òàòâàðûí àëáà 30.5% 29.1% 12.6% 13.6%
14. Ýìíýëýã 39.0% 24.5% 17.6% 6.8%
15. áîëîâñðîëûí 

áàéãóóëëàãà 22.3% 31.9% 19.1% 11.8%

16. áóñàä 1.1% 0.3% 0.3% 0.4%

Äýýð íýðëýñýí õóóëü òîãòîîõ, 
ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ áàéãóóëàãà, îðîí 
íóòãèéí áàéãóóëëàãà, òºðèéí çàõèðãàà, 
¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãóóäààñ àøèã 
ñîíèðõëûí çºð÷èë õàìãèéí èõ áàéãàà ãýæ 
¿çñýí òºðèéí áàéãóóëëàãààð òºðèéí àëáàí 
õààã÷èä ÓÈÕ, èðãýäèéí ãàçàð ºì÷ëºõòýé 
õîëáîîòîé õàðèëöààã çîõèöóóëàõ ÷èã 
¿¿ðýã á¿õèé ãàçðûí àëáà, õóóëèàð 
îëãîãäñîí ÷èã ¿¿ðýã íü ãîëëîí áèçíåñèéí 
¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîãääîã ãààëèéí 
áàéãóóëëàãà, ø¿¿õ, Çàñãèéí ãàçðûí 
òàíõèìûã íýðëýæ, õàðèí ñîíèðõëûí 
çºð÷èë áàãàòàé òºðèéí áàéãóóëëàãààð ñóì, 
ä¿¿ðãèéí ÇÄÒÃ, èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí 
õóðàë, áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãóóäûã 
íýðëýæýý 
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Ýíäýýñ ¿çýõýä, òºðèéí óëñ òºðèéí 
àëáàí òóøààëòàí áîëîí ãààëü, ø¿¿õèéí 
áàéãóóëëàãàä àæèëëàæ áàéãàà òºðèéí 
òóñãàé àëáàí õààã÷èä, ò¿¿í÷ëýí èðãýäèéí 
ãàçàð ýçýìøèõ, àøèãëàõòàé õîëáîîòîé 
àñóóäëûã õàðèóöñàí òºðèéí áàéãóóëëàãûí 
àëáàí õààã÷èä ñîíèðõëûí çºð÷èëòýé, 
ñîíèðõëûí çºð÷èëä ºðòºõ ýðñäýë 
ºíäºðòýé áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. 

ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí õýëáýð

Ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí ÿìàð õýëáýðýýð 
ò¿ãýýìýë èëýð÷ áàéãààã ñóäàëæ ¿çýõýä, 
ñóäàëãààíä îðîëöîã÷ òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûí 20,4 õóâü íü àëáàíû íýð 
íºëººãºº õóâèéí äàâóó áàéäëûã áèé 
áîëãîõîä àøèãëàõ, 14.6 õóâü íü òàíèë òàë, 
íàéç íºõºääºº äàâóó ýðõ îëãîõ, 13.0 õóâü 
øèéäâýð ãàðãàõàä õóâèéí ýðõ àøãèéí 
¿¿äíýýñ õàíäàõ, 12,5 õóâü íü òºðèéí 
ºì÷èéã õóâüäàà õýðýãëýõ ÿâäàë ãýæ 
õàðèóëñàí áàéíà.

Àëáàíû íýð íºëººãºº õóâèéí ýðõ 
àøãèéí ¿¿äíýýñ àøèãëàæ, ººðòºº äàâóó 

áàéäàë áèé áîëãîõ ¿éëäëèéã ñîíèðõëûí 
çºð÷ëèéí ò¿ãýýìýë õýëáýð ¿çñýí áà àõ 
ä¿¿, òàíèë òàë, íàéç íºõºääºº äàâóó 
ýðõ îëãîõ, øèéäâýð ãàðãàõàä õóâèéí 
ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ õàíäàõ, àëáàí 
¿¿ðãýý ã¿éöýòãýñíèé òºëºº áýëýã àâàõ, 
òºðèéí ºì÷èéã õóâüäàà õýðýãëýõ çýðýã 
íü á¿õýëäýý õóâèéí ýðõ àøãèéã óðüäàë 
áîëãîæ áàéãàà ¿éëäýë áºãººä ýíý íü 
òºðèéí àëáàí õààã÷èéí àëáàí ¿¿ðýãòýé 
çºð÷èëäºæ, ñîíèðõëûí çºð÷èë ¿¿ñãýæ 
áàéãàà õýëáýð¿¿ä áîëæ áàéíà.

Òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû ÿìàð 
¿éë ÿâöàä ñîíèðõëûí çºð÷èë õàìãèéí 
èõýýð èëýðäýã âý ãýñýí àñóóëòàä òºðèéí 
àëáàíä àæèëä àâàõàä /64,9%/, àëáàí 
òóøààë äýâø¿¿ëýõýä /59,2%/, òåíäåðò 
øàëãàðóóëàõ, ãýðýýãýýð àæèë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòã¿¿ëýõýä /57,7%/, òóñãàé ýðõèéí 
çºâøººðºë îëãîõ, õóðààõàä /51,3%/, 
ãàäààä äîòîîäûí ñóðãàëòàä õàìðóóëàõàä 
/45,6%/ ñîíèðõëûí çºð÷èë õàìãèéí èõýýð 
èëýðäýã ãýæ õàðèóëñàí áàéíà.

Èõ Äóíä çýðýã Áàãà Ìýäýõã¿é
1. Àæèëä àâàõàä 64.9% 16.2% 7.2% 5.1%
2. Àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõýä 59.2% 20.9% 5.8% 5.7%
3. Àæëûí ã¿éöýòãýëèéã ¿íýëæ ä¿ãíýõýä 14.8% 38.4% 22.6% 9.2%
4. Øàãíàæ óðàìøóóëàõàä 27.6% 31.3% 18.6% 11.1%
5. Àæëûí õàðèóöëàãà òîîöîõîä 18.2% 31.5% 22.2% 14.4%
6. ìýäýýëëýýð õàíãàõ ¿åä 8.7% 17.3% 32.9% 23.3%
7. Àøèã, îðëîãî õóâààõ ¿åä 34.3% 21.6% 11.5% 17.9%
8. Ãàäààä äîòîîäûí ñóðãàëòàä õàìðóóëàõàä 45.6% 22.3% 10.5% 11.4%
9. Àæèë õýðýãò øààðäëàãàòàé íººöèéã õóâààðèëàõàä 15.3% 32.0% 18.3% 17.2%
10. Àæèë õýðãèéã íü áàéãóóëëàãûí áîäëîãîîð äýìæèõýä 12.3% 29.5% 23.7% 18.2%
11. Äàâõàð àæèë ýðõëýõ ÿâäëûã äýìæèõýä 10.0% 21.2% 25.9% 25.4%
12. òîðãóóëü, òºëáºð íîîãäóóëàõ ¿åä 15.0% 22.3% 24.4% 19.7%
13. òåíäåðò øàëãàðóóëàõ, ãýðýýãýýð àæèë ¿¿ðýã ã¿éöýòã¿¿ëýõýä 57.7% 14.6% 7.2% 8.3%
14. òóñãàé ýðõèéí çºâøººðºë îëãîõ, õóðààõàä 51.3% 19.4% 9.4% 7.2%
15. òàòâàð íîîãäóóëàõàä 19.8% 28.8% 17.1% 18.3%
16. áàéãóóëëàãàä á¿òýýãäõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýã õóäàëäàí àâàõàä 24.3% 23.2% 19.1% 16.6%
17. íèéòèéí ýçýìøëèéí ºì÷èéã çàõèðàí, çàðöóóëàõàä 27.2% 21.4% 18.2% 16.8%
18. Õàðèóöëàãà òîîöîõîä 17.3% 27.3% 24.0% 15.1%
19. Õÿíàëò, øàëãàëò õèéõýä 18.0% 25.4% 26.8% 13.9%
20. Àæèë ¿¿ðýãòýé øóóä õîëáîãäîõ õóâèéí áèçíåñ ýðõëýõýä 27.3% 23.3% 14.6% 19.3%
21. áóñàä 1.9% 3.5% 3.5% 11.0%
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Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ñîíèðõëûí 
çºð÷èëä àâòàõ õàíäëàãà õýð áàéãààã 
òàíäàæ ¿çýõýä, ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 
88.3 õóâü íü ñ¿¿ëèéí íýã æèëèéí 
õóãàöààíä ñîíèðõëûí çºð÷èëä îðîõ 
òîõèîëäîë áàéãààã¿é ãýñýí áîë, íèéò 
îðîëöîã÷äûí 11.7 õóâü, ñóäàëãààíä 
îðîëöñîí òºðèéí çàõèðãààíû àëáàí 
õààã÷äûí 10.8 õóâü íü òèéì òîõèîëäîë 
áàéñàí ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. Ýíý íü 
òºðèéí àëáàíä àæèëëàæ áàéãàà òºðèéí 
àëáàí õààã÷äûí íèéò òîîòîé õàðüöóóëæ 
¿çýõýä áàãà áèø òîî áºãººä òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûí ñîíèðõëûí çºð÷èëä àâòàõ 
ìàãàäëàë ºíäºð áàéãààã èëýðõèéëæ áàéíà. 

ñîíèðõëûí çºð÷èëä àâòàõ 
øàëòãààí íºõöºë

Õ¿ì¿¿ñèéã ñîíèðõëûí çºð÷èëä 
àâòàõàä õ¿ðãýäýã øàëòãààíûã ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷èä íýã òàëààñ òàíèë òàëàà 
õàðàõ ñýòãýëãýý /30.1%/, àìüäðàë 
àõóéí øààðäëàãà /28.4%/, îéð äîòíûí 
õ¿ì¿¿ñèéí äàðàìò øàõàëò /20.5%/, íºãºº 
òàëààñ òºðèéí ¿éë àæèëëàãààí äàõü 
èðãýäèéí õÿíàëò îðîëöîî ñóë /24.2%/ 
áàéãààòàé õîëáîí ¿çñýí áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí íýýëòòýé õýëáýðýýð ºãñºí 
õàðèóëòóóäûã áàãöëàí àâ÷ ¿çâýë, 
òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíä óëñ òºðèéí 
íàìóóä, óëñ òºð÷äèéí íºëººëºë èõ, 
òºðèéí ºíäºð óäèðäàõ àëáàí òóøààëä 
î÷èæ, ýðõ ìýäýëòýé áàéõûã èë¿¿ä ¿çäýã 
õ¿ì¿¿ñèéí õ¿ñýë ñîíèðõîë íýìýãäñýí, 
ìºí óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíóóä ººðèéí 
õóâèéí áîëîîä íàìûí ýðõ àøãèéã 
ã¿éöýëä¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ ººðèéí óäèðäëàãàä 
àæèëëàæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã õóóëü áóñ 
¿éëäýë õèéëãýäýã íü òóõàéí àæèëòíûã 
ñîíèðõëûí çºð÷èë ð¿¿ ò¿ëõäýã, õóóëü 
ýðõ ç¿éí îð÷èí õàíãàëòã¿é, òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûí ¸ñ ç¿é, ñàõèëãà õàðèóöëàãà ñóë, 
ººðººð õýëáýë òºðèéí àëáàíû á¿õèé ë 
ò¿âøèíä õóóëèéã äýýäëýõ, øóäàðãà áàéõ 
çàð÷èì àëäàãäàæ, øóäàðãà áóñ áàéäàëòàé 
ýâëýðýíã¿é õàíäàí, øóäàðãà õ¿ì¿¿ñò 

òààã¿é õàíäàõ áîëñîí, ñîíèðõëûí 
çºð÷èëòýé óëñ òºð÷, óäèðäàõ àëáàí 
òóøààëòàí îëøèð÷ òºðèéí àëáàí õààã÷äàä 
áóðóó ¿ëãýð äóóðèàë ¿ç¿¿ëæ áàéãàà, 
ìºí òºðèéí àëáàí õààã÷äûí öàëèí õºëñ, 
íèéãìèéí áàòàëãàà õàíãàëòã¿é áàéãàà íü 
ñîíèðõëûí çºð÷èëä àâòàõ øàëòãààí áîëæ 
áàéíà ãýæ ¿çñýí áàéíà. 

Õýäèéãýýð òºðèéí àëáàí õààã÷èä 
ñîíèðõëûí çºð÷èëä àâòàõ îëîí øàëòãààí, 
íºõöºë áàéãàà ÷ àìüäðàë àõóéí 
øààðäëàãà áóþó õ¿ì¿¿ñèéí àìüæèðãààãàà 
äýýøë¿¿ëýõ, ýðõ ìýäýëòýé áîëîõ, íýð 
íºëººãºº õàäãàëàõ õ¿ñýë ñîíèðõîë, 
íºãºº òàëààñ òºðèéí áàéãóóëëàãûí 
¿éë àæèëëàãààí äàõ õºíäëºíãèéí /óëñ 
òºð÷èä áîëîí òºðèéí àëáàíû äýýä, äóíä 
øàòíû óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíû/ ñºðºã 
íºëººëºë íü çºð÷èëä õ¿ðãýõ ãîë øàëòãààí 
áîëæ áàéíà. 

Òºðèéí àëáàíä õóâèéí ýðõ àøãààñ 
èë¿¿òýé íèéòèéí ýðõ àøãèéã íýí òýðã¿¿íä 
òàâüæ øóäàðãààð àæèëëàäàã óëñ òºðèéí 
ç¿òãýëòýí, òºðèéí àëáàí õààã÷ áàéãààã 
¿ã¿éñãýæ áîëîõã¿é ÷ ºíººäºð óëñ òºð÷èä, 
òºðèéí ºíäºð, äýýä àëáàí òóøààëòíóóäûí 
òºðèéí àëáàí õààã÷äàä ¿ç¿¿ëýõ ýåðýã 
¿ëãýð äóóðèàëûã áèé áîëãîõ, ñºðºã 
íºëººëëèéã áàãàñãàæ, òºðèéí óäèðäëàãûí 
ìàíëàéëëûã áýõæ¿¿ëýõ ÿâäàë ÷óõàë 
àñóóäàë áîëîí òàâèãäàæ áàéíà. 

Òºðèéí àëáàí äàõü ñîíèðõëûí 
çºð÷ëèéí çîõèöóóëàëò

Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä ñîíèðõëûí 
çºð÷ëèéã çîõèöóóëñàí ä¿ðýì, æóðàì 
áàéãàà ýñýõèéã ñóäàëæ ¿çýõýä, ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷äûí 52.6 õóâü íü ä¿ðýì æóðàì 
áàéäàã ãýæ ¿çñýí áîë, 25.1 õóâü íü 
áàéäàãã¿é, õàðèí 22.3 õóâü íü ìýäýõã¿é 
ãýæ õàðèóëñàí íü îäîîãîîð òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóä ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã 
àñóóäëóóäûã òîäîðõîé çîõèöóóëñàí ä¿ðýì 
æóðàì áàéõã¿é, òºðèéí àëáàí õààã÷èä ýíý 
òàëààðõ ìýäýýëýë áàãà áàéãààã èëòãýæ 
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áàéíà. Ýäãýýð ä¿ðýì æóðìûí õýðýãæèëò 
ÿìàð ò¿âøèíä áàéãààã ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷äûí 41.3 õóâü õýðýãæäýã áóþó 
á¿ðýí õýðýãæäýã, 28.8 õóâü õýðýãæäýãã¿é 
áóþó îãò õýðýãæäýãã¿é ãýæ ¿çñýí áîë 29.9 
õóâü íü ìýäýõã¿é ãýñýí õàðèóëòûã ºãñºí 
áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí òºðèéí áàéãóóëëàãóóä 
èðãýäèéã àæèëä àâàõ ¿åä ñîíèðõëûí 
çºð÷èëòýé õîëáîãäñîí ìýäýýëýë, òàéëáàð 
õèéäýã ýñýõèéã ñóäàëæ ¿çýõýä, ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷äûí 41.4 õóâü íü ¿ã¿é, 19.0 õóâü 
íü ñàíàõã¿é áàéíà, 39.6 õóâü íü òèéì 
ãýñýí õàðèóëò ºã÷, 60.4 õóâü íü ñºðºã 
òàëäàà õàðèóëò ºãñºí áàéãàà íü òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóä ýíý òàë äýýð õàíãàëòòàé 
ò¿âøèíä àæèëëàõã¿é áàéãààã õàðóóëæ 
áàéíà. 

Ìîíãîë óëñàä íèéãìèéí á¿õèé ë 
õ¿ðýýíä ñîíèðõëûí çºð÷èë ãàçàð àâ÷ 
áàéãàà ãýäãèéã ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
õ¿ì¿¿ñ õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéãàà òóë 
íýãýíò áèé áîëîîä áîäèòîé îðøèí áàéãàà 
ýíý ¿çýãäýë, ¿éë ÿâöûã çîõèöóóëàõ 
øààðäëàãà áàéãàà ýñýõ, áàéãàà áîë 
õýðõýí çîõèöóóëæ áîëîõ òàëààð 
ñóäàëæ ¿çýõýä, ñóäàëãààíä îðîëöñîí 
òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 83.8 õóâü, ìºí 
2007 îíû ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 81.4 
õóâü íü ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã çàéëøã¿é 
çîõèöóóëàõ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ 
áàéãàà íü ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ ¿¿äñýí 
îëîí ñºðºã ¿ð äàãàâàð íèéãýìä áèé áîëæ, 
ýíýõ¿¿ ¿éë ÿâöûã çàéëøã¿é çîõèöóóëàõ 
øààðäëàãà ¿¿ñ÷, îëîí íèéòèéí õ¿ëýýëò 
ºíäºð áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

Ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã çîõèöóóëàõûí 
òóëä þó õèéâýë çîõèñòîé âý ãýñýí 
àñóóëòàä ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã 
çîõèöóóëàõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé 
ãýæ ¿çñýí õ¿ì¿¿ñèéí 61.7 õóâü òºðèéí 
àëáàí õààã÷èéí õàíãàìæ, öàëèí õºëñèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ õýðýãòýé ãýæ ¿çñýí áîë 13.0 
õóâü íü õóóëü ãàðãàõ, 16.9 õóâü ¸ñ ç¿éí 
ä¿ðýì áîëîâñðóóëàõ ãýæ ¿çñýí áàéíà.

Ò¿¿í÷ëýí ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä 

ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã çîõèöóóëàõ òàëààð 
íýýëòòýé õýëáýðýýð áè÷èæ èð¿¿ëñýí 
ñàíàëûã íýãòãýí àâ÷ ¿çâýë, 

1. Õóâü õ¿ì¿¿ñèéí óõàìñàð, ñýòãýõ¿éã 
ººð÷ëºõàä ÷èãëýñýí ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ, 
ìýäýýëýë, ñóðòàë÷èëãààíû àæëûã 
øèíý õýëáýðýýð õèéõ;

2. Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí íèéãìèéí 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõ; 

3. Õóóëü, ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã ÷àíä 
ìºðä¿¿ëýõ;

4. Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éã 
òºëºâø¿¿ëýõ, õàðèóöëàãàòàé áàéäëûã 
äýýøë¿¿ëýõ;

5. Õàðèóöëàãûí ìåõàíèçìûã ÷àíãàòãàõ;

6. Øóäàðãà, ìýäëýã, ÷àäâàðòàé, 
õàðèóöëàãàòàé áîëîâñîí õ¿÷íèéã 
äýìæèæ, øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä 
àæèëëóóëàõ, èòãýë õ¿ëýýëãýõ;

7. Òºðèéí ¿éë àæèëëàãààã èë òîä, 
íýýëòòýé áàéëãàæ, èðãýä, îëîí íèéòèéí 
ò¿¿íä îðîëöîõ, ìýäýýëýë àâàõ, õÿíàëò 
òàâèõ áîëîìæèéã á¿ðýí õàíãàõ;

8. Óëñ òºð áîëîí òºðèéí ¿éë àæèëëàãàà, 
ýðõ ìýäëèéã ñàëàíãèä áàéëãàõ, ººðººð 
õýëáýë, íàì òºðèéí õîîðîíäîõ ¿éë 
àæèëëàãààã çààãëàõ çýðýã ñàíàëûã 
äýâø¿¿ëñýí áàéíà.

ä¿ãíýëò 

Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, òºðèéí 
àëáàí õààã÷èä ñîíèðõëûí çºð÷èë, 
ò¿¿íèé øàëòãààí íºõöºë, ò¿¿íèéã 
øèéäâýðëýõ àðãà çàìûí òàëààð ÿíç 
á¿ðèéí îéëãîëò òºñººëºëòýé áàéãàà ÷ 
òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû ãîë îðîëöîã÷ 
áîëîõûíõîî õóâüä òºðèéí àëáàí äàõ 
ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí àñóóäëûã òîäîðõîé 
õýìæýýíä ìýäýð÷, ñîíèðõëûí çºð÷èëä 
õ¿ðãýæ áàéãàà õ¿÷èí ç¿éëèéã áàãàñãàæ, 
ò¿¿íèéã çºâ àðãààð óäèðäàí çîõèöóóëàõ 
áîëîìæòîé ãýæ ¿çñýí áàéíà. 
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Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í Ìîíãîëä 
ñîíèðõëûí çºð÷èë ò¿ãýýìýë, ãàçàð àâàõ 
õàíäëàãàòàé áîëñîí, óëñ òºð÷èä áîëîí 
òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóä ñîíèðõëûí 
çºð÷èëä èë¿¿ àâòàæ áàéãàà, ÓÈÕ, Çàñãèéí 
ãàçðûí òàíõèì, íèéñëýë, ä¿¿ðãèéí ãàçðûí 
àëáà, ãààëü, ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãóóäàä 
ñîíèðõëûí çºð÷èë èë¿¿ èëýðäýã áîëîõûã 
õàðóóëñàí. Ò¿¿í÷ëýí àëáàíû íýð íºëººãºº 
õóâèéí ýðõ àøãèéí ¿¿äíýýñ àøèãëàæ, 
ººðòºº áîëîí áóñäàä äàâóó áàéäàë áèé 
áîëãîõ, øèéäâýð ãàðãàõàä õóâèéí ýðõ 
àøãèéí ¿¿äíýýñ õàíäàõ, ãýð á¿ë, àõ ä¿¿, 
íàéç íºõäºäºº äàâóó áàéäàë áèé áîëãîõ 
õýëáýðèéí ñîíèðõëûí çºð÷èë äàâàìãàéëæ 
áàéíà. Ýäãýýð íü òºðèéí àëáàíä àæèëä 
àâàõ, àëáàí òóøààë äýâø¿¿ëýõ, òåíäåð 
øàëãàðóóëàõ, ãýðýýãýýð àæèë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòã¿¿ëýõ, òóñãàé ýðõèéí çºâøººðºë 
îëãîõ, õóðààõ ¿éë àæèëëàãààíä èõýýõýí 
èëýð÷ áàéãààã ñóäàëãààãààð òîãòîîëîî.

Íèéãýìä àâ÷ðàõ ñºðºã ¿ð äàãàâàð, 
õîð óðøãààñ ¿¿äýýä ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã 
çîõèöóóëàõ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé 
áºãººä ¿¿íèé òóëä ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí 
òóõàé õóóëü ãàðãàõ, òºðèéí àëáàí 
õààã÷èéí õàíãàìæ, öàëèí õºëñèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ, òºðèéí àëáàí õààã÷èéí 
¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã øèíý÷èëæ ÷àíä 
ìºðä¿¿ëýõ, õàðèóöëàãûí ìåõàíèçìûã 
÷àíãàòãàõ, ò¿¿í÷ëýí òºðèéí àëáàí õààã÷, 
èðãýäèéã ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ, øóäàðãà, 
õàðèóöëàãàòàé àæèëòíûã äýìæèõ, 
òºðèéí ¿éë àæèëëàãààã èë òîä, íýýëòòýé 
áàéëãàõ, óëñ òºðèéí íàì áîëîí òºðèéí 
õîîðîíäîõ ¿éë àæèëëàãààã çààãëàõ çýðýã 
àðãà õýìæýýã ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé ãýäãèéã ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷èä èëýðõèéëæ áàéíà. 

Ýíý óäààãèéí àñóóëãûí ñóäàëãààíû 
ä¿í Óäèðäëàãûí àêàäåìèéí 2007 îíä 
õèéñýí ñóäàëãààíû ä¿íòýé îéðîëöîî, 
õýëáýëçýë áàãàòàé áàéãàà íü íýã òàëààñ 
öàã õóãàöààíû õýëáýëçýë èõ áèø ó÷ðààñ 
õ¿ì¿¿ñèéí ñàíàà áîäîëä ººð÷ëºëò 
ãàðààã¿é, íºãºº òàëààñ òºðèéí àëáàí äàõü 
ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí àñóóäàë òºðèéí 

àëáàí õààã÷èä, èðãýäèéí àíõààðàë òàòñàí, 
¿ë çºâøººðºõ àñóóäàë áîëæ áàéãààã 
õàðóóëæ áàéíà.



�� ÑÓÄÀëÃÀÀ

1.ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí 
ñàíõ¿¿æèëò áà óëñ òºð äºõ 
ìºíãºíèé íºëºº, èë òîä áàéäàë

Äýëõèéí èõýíõ îðíóóä óëñ òºðä 
íºëººëæ áóé ìºíãºíèé óðñãàëä àíõààðëàà 
õàíäóóëæ áàéíà. Õýäèéãýýð ìºíãº 
ñîíãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëò áîëîí óëñ òºðèéí 
íàìûí ñàíõ¿¿æèëòýä çàðöóóëàãäàõ 
íü ç¿éí õýðýã ÷ “çîõèñã¿é” áàéõ íü 
óëñ òºðèéí ¿éë ÿâöûã ãàæóóäóóëæ, 
ñîíãóóëèéã øóäàðãà áóñ ÿâàãäàõàä õ¿ðãýæ 
óëìààð àâèëãàë áèé áîëîõ õºðñ ñóóðü 
áîëäîã. Òèéìýýñ óëñ òºð äýõ ìºíãºíèé 
íýýëòòýé, èë òîä áàéäëûã äýìæèõ íü 
àðä÷èëëûí áîëîí óëñ îðíû õºãæëèéí ãîë 
ò¿ëõ¿¿ð áîëäîã. 

Óëñ òºðèéí ñàíõ¿¿æèëò ãýñýí 
îéëãîëòîä óëñ òºðèéí íàìûí áîëîí 
ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí ñàíõ¿¿æèëò 
áàãòäàã áàéíà. Ñîíãóóëèéí êàìïàíèò 
àæèë áîëîí íàìûí ñàíõ¿¿æèëòèéí èë òîä 
áàéäàë íü1,

- Õýí ìºíãº ºã÷ áàéíà?
- Õýð õýìæýýíèé ìºíãº ºã÷ áàéíà?

1 Money in politics handbook: A guide 
to increasing transparency in emerging 
Democracies, U.S.Agency for international 
development.

ÑÓäÀËÃÀÀ

“Ñîíãîã÷äûí áîëîâñðîë” òºâººñ 2009 îíä çîõèîí áàéãóóëàí ÿâóóëñàí ñîíãóóëèéí 
êîìïàíèò àæëûí ñàíõ¿¿æèëòèéí òàëààðõè ñóäàëãààã õ¿ðãýæ áàéíà. Ñîíãóóëèéí 
êàìïàíèò àæëûí ñàíõ¿¿æèëòèéí èë òîä, íýýëòòýé áàéäàë, ò¿¿íä òàâèõ îëîí 
íèéòèéí õÿíàëòûã äýìæèõ íü óëñ òºð äºõ ìºíãºíèé ñºðºã íºëººëëèéã áóóðóóëàõ, 
àâèëãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÷óõàë õºø¿¿ðýã áèëýý. 

- Õýíä òýð ìºíãº î÷èæ áàéíà?
- ßìàð çîðèëãîîð òýð ìºíãèéã àøèãëàæ 

áàéíà? ãýñýí àñóóëòóóäàä õàðèó ºãºõ 
¸ñòîé áàéäàã. 

Íýã. óëñ òºð äºõ ìºíãºíèé íºëºº

Ìºíãº óëñ òºðä õÿíàëòã¿é áîë äàðààõü 
áàéäëààð ñºðãººð íºëººëäºã. 

1. Òýãø áóñ òîãëîîìûí òàëáàð
- Èõýýõýí õýìæýýíèé ìºíãº íàì 

áîëîí íýð äýâøèã÷èä áóñäààñàà õýò 
äàâóó áàéõ áîëîìæ îëãîäîã.

- Õýí òºðèéí ýðõ ìýäëèéã áàðüæ 
áàéíà òýð ýòãýýä òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
ýõ ¿¿ñâýðèéã àòãàæ, ¿¿íèéã 
ñîíãóóëüä àøèãëàõ çàìààð äàâóó 
áàéäàë òîãòîîäîã.

- Ìºí òºð ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã 
õÿíàõ íü àäèë òýãø ºðñºëäºõ 
áîëîìæã¿é áîëãîäîã.

2. Òýãø áóñ ñîíãîãäîõ áîëîìæ
- Ñîíãîãäñîí óëñ òºð÷èä á¿õ 

íèéãìèéí òºëººëºë áóñ õàðèí 
öººí õ¿ðýýíèé áóþó çàðèì òàëààð 
ìºíãº õºðºíãºòýé õýñãèéí òºëººëºë 
áîëäîã.

- Ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷äèéí 
ººðñäèéí ñîíãóóëèéí êàìïàíèò 
àæèëä çàðöóóëæ áàéãàà ìºíãèéã 

ÓÈÕ-ÛÍ ÑÎÍÃÓÓËÈÉÍ ÊÀÌÏÀÍÈÒ ÀÆËÛÍ ÑÀÍÕ¯¯ÆÈËÒ: 
ÕÝÐÝÃÆÈËÒÈÉÍ ¯ÍÝËÃÝÝ
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õÿíàæ ÷àäàõã¿é áàéãààãààñ 
ìºíãºòýé ë áîë ñîíãóóëüä ÿëàõ 
ìàãàäëàë ºíäºð áîëæ áàéíà.

3. Õóäàëäàãäñàí óëñ òºð÷èä
- Ñîíãîãäñîí óëñ òºð÷èä îëîí íèéòýä 

áóñ, ººðèéã íü ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí òýð ë 
á¿ëýãò èë¿¿ ¿éë÷èëäýã.

- Ñîíãóóëüä çàðöóóëàõ çàðäëûí 
õýìæýý ºñººä áàéãàà íü ñîíãóóëüä 
îðîëöîã÷äîä ºìíºõ ñîíãóóëèéí 
àìëàëòûí àðààñ õººöºëäºõ, íºãºº 
òàëààð äàðààãèéí ñîíãóóëèéí 
õàíäèâëàã÷äàä ¿éë÷ëýõ, òýäýíä öàã 
çàâàà çîðèóëäàã áîëãîæ áàéíà. 

- Ìºí óëñ òºð÷èä òîìîîõîí 
õàíäèâëàã÷äûí ýðõøýýëä îðîõ, 
òîìîîõîí êîðïîðàöèóäûí íºëººãººð 
óëñ òºðèéí øèéäâýð ãàðàõàä 
õ¿ðãýäýã.

4. Áîõèð óëñ òºð
- Àâèëãàë óëñ òºðä õýò íýâòýð÷, 

èíãýñíýýð õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
áîëîí ñàõèí áèåë¿¿ëýõ àñóóäàëä 
ýðñäýë ó÷èðäàã.

- Ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæèë 
õóóëü áóñ ýõ ¿¿ñâýðýýñ áóþó 
ãýìò õýðãèéí á¿ëýãëýë¿¿ä, 
ìàíñóóðóóëàõ áîäèñûí íàéìàà÷äààñ 
ñàíõ¿¿æèñíýýð ãàð÷ èðñýí óëñ 
òºð÷èä ººðèéã íü ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí 
ãýìò õýðãèéí á¿ëýãëýëä ¿éë÷èëæ, 
òýäíèéã õàìãààëäàã.

- Õóóëü áóñ ìºíãººð ãàð÷ èðñýí óëñ 
òºð÷èä çºâõºí ººðèéí àøèã òóñûí 
òóëä ñîíãîã÷äûí òàòâàðààð á¿ðäñýí 
õºðºíãèéã õóâèéí ºì÷ áîëãîí 
õóâèðãàæ ýõýëäýã.

- Óëñ òºðèéí íàì, íýð äýâøèã÷ 
õóóëü áóñ ìºíãººð ýðõ ìýäëèéã àâ÷ 
äàðàà íü ººðºº “óëñ òºðèéí òºëººñ 
òºëºã÷” áîëæ õóâèðäàã.

Ìºíãºíèé óëñ òºðä ¿ç¿¿ëýõ ýíýõ¿¿ 
õóóëü áóñ íºëººã áàãàñãàõ, çîõèöóóëàõ 
çîðèëãîîð óëñ îðíóóä òîäîðõîé ýðõ ç¿éí 
àêòóóä áàòëàí ìºðäºæ áàéíà. Õóóëü 
áàòàëëàà ÷ ò¿¿íèéã ¿ð àøèãòàé ñàõèí 

áèåë¿¿ëýõ ÿâäëûã õàíãàõã¿éãýýð ÿìàð 
÷ àìæèëò îëîõã¿é þì. Ýíý òîõèîëäîëä 
äàðààõü ýðñäýë íèéòëýã áàéíà. 

- Óëñ òºðèéí õ¿ñýë çîðèã äóòàõ 
– Óëñ òºðèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí èë 
òîä áàéäëûã áèé áîëãîõ, õóóëèéí 
áèåëýëòèéã õàíãàõàä óëñ òºð÷äèéí 
ººðñäèéíõ íü õ¿ñýë çîðèã äóòäàã. 
¯¿íèé ýñðýã òàë íü õ¿÷òýé èðãýíèé 
íèéãìèéí îðîëöîî áºãººä ýíý íü óëñ 
òºðèéí õ¿ñýë çîðèãèéã øààðääàã.

- Ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò – Èë òîä 
áàéäëûí òîäîðõîé øàëãóóð áîëîí 
õóóëèéã íýã ìºð ñàõèí áèåë¿¿ëýõ 
ÿâäàë íü ýíý àñóóäëûã õýí, ÿìàð 
áàéãóóëëàãà õàðèóöàõ âý ãýäãèéã 
íàðèéí çîõèöóóëñàí õóóëèéí 
çîõèöóóëàëòã¿éãýýð àìæèëòòàé 
áîëîõã¿é. Õóóëèéí çààëòóóäûí 
çºð÷èëòýé áîëîí õèéäýëòýé, îëîí 
ÿíçûí ñàëàà óòãàòàé áàéäàë íü íýã 
ìºð ñàõèí áèåë¿¿ëýõ, õàðèóöëàãà 
òîîöîõ áîëîìæèéã áàãàñãàäàã.

- Õàíãàëòòàé áóñ õºðºíãèéí 
çàðöóóëàëò – Óëñ òºð äýõ 
ìºíãºíèé óðñãàëûã õÿíàõàä ìàø 
èõ õýìæýýíèé õºðºíãº, ÷àäàâõè 
øààðäëàãàòàé. Ýíý íü èõýíõäýý 
õàíãàëòã¿é áàéäàã. 

- Õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóä 
ñóë áàéõ – Çàðèì îðîíä èéì 
áàéãóóëëàãóóä áàéõã¿é áàéíà. 
Çàðèì íü áàéëàà ÷ ò¿¿íä áàéãàà 
ýðõ ìýäýë íü çîðèëãîî áèåë¿¿ëýõýä 
õ¿ðýëöäýãã¿é. Èõýíõ óëñ îðîíä 
ýíý áàéãóóëëàãà íü òºðèéí áîëîí 
õàãàñ òºðèéí áàéãóóëëàãà ìàÿãòàé 
òºðèéí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë þì óó 
õóóëü ç¿éí ñàëáàðûí íýãýí õýñýã 
áîëæ àæèëëàäàã. Ãýâ÷ òîäîðõîé 
ãîìäëûã ìºðäºí õýëýëöýõ, ø¿¿õèéí 
ºìíº õýðýã á¿ðä¿¿ëýõ, ìýäýýëýë 
öóãëóóëàõ, òàéëàíä àóäèò õèéõ 
áîëîí õîðèã, òîðãóóëü, øèéòãýë 
õ¿ëýýëãýõ ýðõ ìýäýëòýé áàéõ 
õýðýãòýé. Ìºí èéì áàéãóóëëàãûí 
çýðýãöýý ñîíãóóëèéí êàìïàíè 
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áîëîí íàìûí ñàíõ¿¿òýé õîëáîîòîé 
àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàäàã ø¿¿õ 
áàéõ øààðäëàãàòàé. 

Õî¸ð. Èë òîä áàéäàë

Èë òîä áàéäàë íü óëñ òºð äýõ ìºíãºíèé 
õýìæýý, ýõ ñóðâàëæ, çàðöóóëàëòûã 
íàðèéâ÷ëàí òàéëàãíàõ, èíãýõäýý þóíû 
ºìíº òàéëàí îëîí íèéòýä õ¿ðýõ áîëîëöîîã 
àâ÷ ¿çäýã. Èë òîä áàéäàë íü á¿ðýí 
óòãààðàà óëñ òºðèéí íàì áîëîí íýð 
äýâøèã÷äèéã ººðèéí îðëîãî áà çàðëàãàà 
îëîí íèéòýä äýëãýðýíã¿é òàíèëöóóëàõ, 
èíãýõäýý

- õàíäèâëàã÷èä, ò¿¿íèéã õ¿ëýýí àâ÷ áóé 
çàðöóóëàã÷äûí íýðèéí æàãñààëò

- ÿìàð õýìæýýíèé õàíäèâûã õýí ºãñºí
- áóñàä õýëáýðýýð ÿìàð îðëîãî îëñîí
- òýðõ¿¿ õºðºíãèéã ÿìàð áàðàà 

¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõàä áîëîí 
áóñàä ÿìàð ¿éë àæèëëàãààíä 
çàðöóóëñàí áîëîõûã íàðèéâ÷ëàí 
ìýäýýëýõèéã õýëäýã. 

Ýíýõ¿¿ èë òîä áàéäàë íü èðãýäýä 
õàíãàëòòàé ìýäýýëëèéã ò¿¿í äîòðîî óëñ 
òºð÷ þì óó íàìä ÿìàð õýìæýýíèé ìºíãº 
õýí ºãñºí, ò¿¿íèéã õýðõýí çàðöóóëñíûã 
ìýäýõ áîëîìæèéã îëãîõ ¸ñòîé þì. Èë 
òîä áàéäëûí ¿éë ÿâöûã òîäîðõîéëîõ 
çàð÷ìóóä íü ÿìàð ìýäýýëëèéã õýí, õýðõýí 
íýýëòòýé áîëãîõ, ÿìàð öàã õóãàöààíä 
¿¿íèéã õèéõ, õýðõýí ã¿éöýòãýõèéã òîãòîîõ 
ÿâäàë. Òóõàéëáàë, 

1) Õýí ººðèéí ¿éë àæèëëàãààã íýýëòòýé 
áîëãîõ âý – Óëñ òºðèéí íàì áîëîí 
íýð äýâøèã÷èä áàéíà. Ìºí òýäýíä 
õàíäèâ ºã÷ áàéãàà ýòãýýä¿¿ä õàíäèâàà 
íýýëòòýé çàðëàõ ¸ñòîé.

2) ßìàð ìýäýýëýë íýýëòòýé áàéõ ¸ñòîé 
âý – Õî¸ð òºðëèéí ìýäýýëýë èë òîä 
áàéõ ¸ñòîé. ¯¿íä õàíäèâ áîëîí áóñàä 
îðëîãî, íºãºº íü çàðäàë þì. 

3) Õýíä çîðèóëàí, õýðõýí èë òîä áîëãîõ 
âý – Ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí íü ñîíãóóëèéí 
õîðîî þì óó ýíý àñóóäëûã õàðèóöñàí 
çàñãèéí ãàçðûí áàéãóóëëàãàä î÷èõ 

¸ñòîé. Ýäãýýð áàéãóóëëàãàä òàéëàíã 
øààðäàí ãàðãóóëàõ ýðõ áîëîí ò¿¿íèéã 
õàäãàëæ ¿ëäýõ ýðõ ìýäýë áèé. Ãýõäýý 
õàìãèéí çîõèñòîé èë òîä áàéäàë íü 
îëîí íèéòýä èë òîä áîëîõ ÿâäàë. ¯¿íèé 
ä¿íä õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà, 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, èðãýíèé 
íèéãìèéí á¿ëã¿¿ä, ñóäëàà÷èä ýíý 
ìýäýýëëèéã àøèãëàí ñîíãóóëèéí 
ñàíõ¿¿æèëòýíä øèíæèëãýý õèéæ 
ººðèéí ¿çýë áîäîë, ¿ð ä¿íãýý ò¿ãýýí 
òàíèëöóóëäàã. 

4) Èë òîä áîëãîõ õóãàöàà – Èë òîä 
ìýäýýëýë íü òîäîðõîé ¿åä îëîí íèéòýä 
õ¿ðýõ áà ¿¿íèéã õóóëèàð çîõèöóóëàõ 
¸ñòîé. Èõýíõäýý ñîíãóóëèéí êàìïàíèò 
àæëûí ñàíõ¿¿ã ñîíãóóëèéí ñàíàë 
õóðààëòûí ºìíºõ ºäºð çàðëàõ áºãººä 
ýíý íü ñîíãîã÷äûí ¿çýë áîäîëä 
íºëººëæ áîëîõ òàëòàé. Ýíý øàëãóóðûã 
öººõºí óëñ îðíóóä õýðýãëýæ áàéíà. 
Çàðèì îðíóóäàä íàìóóä àâñàí 
õàíäèâàà óëèðàë òóòàì òàéëàãíàäàã 
áîë ñîíãóóëèéí ¿åä äîëîî õîíîã á¿ð 
õàíäèâ áîëîí çàðäëàà òàéëàãíàõ ¿¿ðýã 
õ¿ëýýäýã óëñ îðíóóä ÷ áèé. 

2. ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí èë òîä áàéäàë áà 
îëîí óëñûí ñòàíäàðò2

Íýã. Ýðõ ç¿éí ¿íäýñ

Õàìãèéí ãîë ñòàíäàðò íü ñîíãóóëèéí 
êàìïàíèò àæëûí ñàíõ¿¿æèëò áîëîí 
çàðäëûí àñóóäëûã õàìàðñàí õóóëèéí 
ºìíº á¿õ óëñ òºðèéí íàì, íýð äýâøèã÷ 
ýðõ òýãø áàéõ çîõèöóóëàëòûã õóóëü 
òîãòîîìæèéí äàãóó á¿ðä¿¿ëñýí 
áàéõ ¸ñòîé. Óëñ òºðèéí íàìóóäàä 
ººðñäèéí ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãàà 
áîëîí ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëàà 

2 International institute for democracy 
and electoral assistance. “Îëîí óëñûí 
ñîíãóóëèéí ñòàíäàðòóóä”. ãàðûí 
àâëàãààñ. ÍÍÔ-ûí îð÷óóëãà. 2007 îí
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ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýð 
çàéëøã¿é õýðýãòýé. ¯¿íèéã ñîíãóóëèéí 
ñóðòàë÷èëãààíû ñàíõ¿¿æèëòèéí õóóëü 
òîãòîîìæîîð çîõèöóóëàõ íü íèéòýýð 
õ¿ëýýí çºâøººðñºí ïðàêòèê àæýý. Äýýðõ 
ñòàíäàðòààð õóóëü òîãòîîìæ íü îëîí 
óëñûí õýìæýýíä õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí 
äàðààõü ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã á¿ðä¿¿ëýõ íü 
ç¿éòýé ãýæýý. ¯¿íä,

1. Àëü ÷ íàì, íýð äýâøèã÷ õ¿ëýýí 
àâñàí ñàíõ¿¿æèëòèéíõýý òóõàé 
ìýäýýëëèéã èë òîä ìýä¿¿ëýõ íýýëòòýé 
òîãòîëöîîòîé áàéõ ¸ñòîé.

2. Àëèâàà íàì, ýâñýë, íýð äýâøèã÷ îëîí 
íèéòèéí ýõ ¿¿ñâýðýýñ ñàíõ¿¿æèëò 
àâàõàä ÿìàðâàà íýã àëàã÷ëàë áàéõ 
¸ñã¿é. 

3. Îëîí íèéòèéí ñàíõ¿¿æèëò íàìóóäàä 
àäèë íýýëòòýé áàéõ ¸ñòîé.

4. Óëñ òºðèéí íàìóóä, íýð äýâøèã÷èä 
õîîðîíäîî ºðñºëäºõ îð÷èí íºõöºë àäèë 
áàéõ ¸ñòîé. 

Õî¸ð. Çàðöóóëàëòûí õÿíàëò

Ñîíãóóëèéí õóóëü òîãòîîìæ íü 
íàì, íýð äýâøèã÷äèéí ºðñºëäºõ òýãø 
áîëîìæèéã õàíãàõ çîðèëãîîð òýäíèé 
ñîíãóóëèéí çàðäëûã õÿíàæ áîëíî. 
Èíãýõäýý àëü ÷ øàòíû ñîíãóóëüä îðîëöîæ 
áóé íàìóóä áîëîí íýð äýâøèã÷èä 
ñîíãóóëèéí çàðäëûí òóõàé òàéëàí, ìýäýýã 
õÿíàëò øàëãàëòûí áàéãóóëëàãàä ìýä¿¿ëýõ 
¿¿ðýã õ¿ëýýõ áºãººä èõýíõ óëñ îðíóóäàä 
ýíý áàéãóóëëàãà íü Ñîíãóóëèéí õÿíàëòûí 
çºâëºë áàéäàã. Ãýâ÷ ÀÍÓ çýðýã çàðèì 
îðíóóäàä ¿¿íèéã ¿ã õýëýõ, ¿çýë áîäëîî 
÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ¿íäñýí õóóëèàð 
îëãîãäñîí ýðõèéã çºð÷èæ áàéíà ãýæ ¿çýýä 
ñîíãóóëèéí çàðäëûã õÿçãààðëàäàãã¿é 
áàéíà. 

ãóðàâ. Òàéëàãíàõ áîëîí èë òîä áîëãîõ

Èë òîä òàéëàãíàõ, íèéòýä ò¿¿íèéã 
çàðëàõ øààðäëàãàã¿é áîë ñîíãóóëèéí 
çàðäàë áîëîí õàíäèâûí õýìæýýã 

õÿçãààðëàõ íü óòãà ó÷èðã¿é ç¿éë þì. 
Òàéëàãíàõ áîëîí íèéòýä èë òîä áîëãîõòîé 
õîëáîîòîé äàðààõü àñóóäëóóäûã õóóëèíä 
òóñãàæ ºãºõ õýðýãòýé. ¯¿íä, 

- Õàíäèâ áîëîí çàðäëûí òàëààð 
òîäîðõîé õóãàöààíä òàéëàãíàæ áàéõ

- Õàíäèâ áîëîí çàðäëûí òàëààð 
òàéëàãíààã¿é áîëîí õóäëàà 
òàéëàãíàñàí òîõèîëäîëä íîãäóóëàõ 
øèéòãýëèéí òºðºë, õýìæýýã òîäîðõîé 
çààõ

- Õàíäèâ áîëîí çàðäëûí òàéëàíã õ¿ëýýí 
àâ÷, íýãòãýõ, õàäãàëàõ ¿¿ðýãòýé 
áàéãóóëëàãûã îíöãîéëîí çààæ ºãºõ

- Õàíäèâ áîëîí çàðäàëòàé õîëáîîòîé 
òàéëàí, ìýäýýã õààíà, õýçýý, õýí îëîí 
íèéòýä íýýëòòýé áîëãîõûã íàðèéí 
çààæ ºãºõ.

äºðºâ. Õóóëèéí áèåëýëòèéã õÿíàõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ

Çàðèìäàà õýòýðõèé èõ õóóëü òîãòîîìæ, 
õýòýðõèé áàãà õýðýãæèëò áàéäàã ó÷ðààñ 
óëñ òºðèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé 
õóóëèéí áèåëýëòèéã õÿíàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ 
àðãà ìåõàíèçìûã ñîíãóóëèéí õóóëèíä 
çàéëøã¿é òóñãàæ ºãºõ õýðýãòýé. 

Ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí 
ñàíõ¿¿æèëò, çàðöóóëàëò áîëîí ò¿¿íèé 
èë òîä áàéäëûã òóõàéí îðíû ýðõ ç¿éí 
õ¿ðýý õàíãàæ áóé ýñýõèéã òîäîðõîéëîõîä 
äàðààõü õÿíàëòûí àñóóëòóóäûã 
àøèãëàäàã áàéíà. 

1. Ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíû õàíäèâ, 
çàðöóóëàëòûã õàìàðñàí õóóëèéí çààëò 
á¿õ óëñ òºðèéí íàì, íýð äýâøèã÷äýä 
àäèë òýãø ¿éë÷ëýõ íºõöºëèéã õóóëü 
òîãòîîìæîîð áèé áîëãîñîí óó.

2. Õýðâýý ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëü 
òîãòîîìæ íü ñóðòàë÷èëãààíä òºñâèéí 
õºðºíãèéã àøèãëàõûã çºâøººðñºí 
áîë ýíý íü á¿õ óëñ òºðèéí íàì, íýð 
äýâøèã÷äýä ýðõ òýãø áàéõ çàð÷ìûí 
¿íäñýí äýýð çîõèöóóëàãäàæ áóé ýñýõ

3. Ñóðòàë÷èëãààíû ñàíõ¿¿æèëòýä 
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òàâüñàí õÿçãààðëàëò íü áîëîìæòîé, 
òîäîðõîé, õºíäëºíãººñ ¿íýëýëò ä¿ãíýëò 
ºãºõ áîëîìæòîé þó

4. Ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëü òîãòîîìæ 
íü ñóðòàë÷èëãààíû õàíäèâ, çàðöóó-
ëàëòûí òàëààð öàã òóõàé á¿ð 
òàéëàãíàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýëãýæ áàéãàà þó

5. Ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëü òîãòîîìæ íü 
ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíû õàíäèâ, 
çàðöóóëàëòûí òóõàé òàéëàíã îëîí 
íèéòýä íýýëòòýé áîëãîñîí óó

6. Ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëü 
òîãòîîìæ íü àëèâàà ¿ë îéëãîãäîõ 
õÿçãààðëàëòã¿éãýýð õóâèéí ýõ 
¿¿ñâýðýýñ ñàíõ¿¿æèëò àâàõ òýãø 
ýðõèéã õàíãàæ ÷àäàæ áàéíà óó. 

3. ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí èë òîä áàéäàë áà 
çàðèì óëñûí òóðøëàãà

Äýëõèéí óëñ îðíóóäàä óëñ òºðèéí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí èë òîä áàéäëûí àñóóäàë 
æèãä áóñ, õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. ÀÍÓ-
ûí Îëîí óëñûí õºãæëèéí àãåíòëàãààñ 118 
îðîíä õèéñýí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ ¿çýõýä 
1/3 íü óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
èë òîä áàéäëûã õàíãàõ ýðõ ç¿éí àêòòàé 
áàéíà. Óëñ òºð äàõü ìºíãºíèé èë òîä 
áàéäëûí ò¿âøíèéã óëñ îðíóóäààð 
õàðóóëáàë äàðààõü áàéäàëòàé áàéíà. 

Óëñ îðíóóä

Ñàéí
Aðìåíè, Aâñòðàëè, áðàçèë, Êàíàäà, Äàíè, Ãðåê, ßïîí, ëèòâà, Øèíý çåëàíä, Ôèëèïèí, îÕÓ, òàéëàíä, 
Óêðàèí, èõ áðèòàí, ÀíÓ (N=15)

Äóíä
Aðãåíòèí, Àçåðáåäæàí, áåëãè, áeíèí, áîñíè áà Ãåðöîãîâèíà, Êîëóìá, ×åõ, Ôðàíö, ÕáíÃÓ, Óíãàð, 
èðëàíä, èòàëè, ëàòâè, ëåñîòî, ìàöåäîí, Moëäàâ, Ãîëàíä, íîðâåãè, Ïàïàó øèíý Ãâèíåé, Ïîëüø, 
Ïîðòóãàë, Ðóìûí, Ñèíãàðïóð, Ñëîâàê, ªìíºä Ñîëîíãîñ, òàíçàíè, (N=26)

ìóó

Aâñòðè*, áàíãëàäåø, áàðáîäîñ, áåëàðóñ, áîëèâè, áîñòâàí, áîëãàð, ×èëè, Êîñòà Ðèêà*, Ýêâàäîð*, 
Ãàìáè, Ãàíà, Ýíýòõýã*, èíäîíåçè*, èçðàèëü*, ßìàéêà, Êåíè, ìàëè*, Maëòà, ìàâðèê, Meêñèê*, 
Màðîêêî*, íàìèáè, íèêàðàãóà*, íèãåð, Ïåðó, èñïàíè, òàéâàíü, òîíãà, òðèíèäàä áà òîáàêî 
(N=30)

îëîí 
íèéòèéí 
õÿíàëòòàé

Aëæèð, ªìíºä Àôðèê, Äîìèíèêàí, Ôèíëàíä, Ãàáîí, Ãâàòåìàë, Ãóÿí, Ãîíäóðàñ, ëèáàíîí, ìàëàéç, 
Maëäèâ, íèãåð, Ïàíàìà, Ïàðàãâàé, Ñåíåãàë, Ñåéøåëè, Tîãî, òóíèñ, Tóðê, Âåíåñóýë (N=20)

Õààëòòàé
Aëáàíè, Aíãîë, Aíòèãóà áà áàðáóäà, áàãàì, áåëèç, Õîðâàò, Ïîìèíèê, Ýë Ñàëâàäîð, Ôèæè, Ãðåíàäà, 
Êèðèáàòè, ìàäàãàñêàð, Maëàâè, Moçàìáèê, Êèò áà íåâèñ, ëóñèà, Âèíñåíò áà Ãðåíàä, Samoa, 
ªìíºä Àôðèê, Øðè ëàíê, Øâåä, Ùâåéöàðè, òóâàëó, Óãàíä, Óðóãâàé, Âàíóàòó, çàìáè (N=27)

Ýíä Èòàëè, Èñïàíè, Ãåðìàí, Ôðàíö, 
Íèäåðëàíä çýðýã îðíû ñîíãóóëèéí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí èë òîä áàéäëûí òàëààðõè 
òîéì ñóäàëãààã îðóóëëàà. 

Íýã. ñîíãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí õîðèã áà 
õÿçãààðëàëò 

Ñîíãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí õîðèã, 
õÿçãààðëàëòóóä íü õàíäèâëàã÷äàä 
áîëîí ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷, ìºí óëñ 
òºðèéí íàìóóäàä õàìààðàëòàé áàéäàã. 
Èñïàíèéí íàì áà êàìïàíèò àæëûí 
ñàíõ¿¿ãèéí ä¿ðìýíä îðëîãî áà çàðäëûí 

õýä õýäýí õÿçãààðëàëò áàéäàã. Õàìãèéí 
ãîë ä¿ðýì áîë òºðèéí êîìïàíè, òºðèéí 
ãýðýýò áàéãóóëëàãà áà ãàäààä óëñûí 
áàéãóóëëàãóóä õàíäèâ ºãºõèéã á¿ðýí 
õîðèãëîñîí áàéäàã áàéíà. Õàíäèâûí 
äàðàìòàíä áàéõã¿éí òóëä íàìóóäàä 
õóâü õ¿íýýñ áàãà õýìæýýíèé õàíäèâ 
àâàõûã çºâøººðñºí áàéíà. 1987 îíä 
ýíýõ¿¿ õàíäèâûí õýìæýýã íýã ñàÿ ïåñî 
õ¿ðòýë ºñãºñºí áàéíà (71,870 àì. äîëëàð). 
Êàìïàíèò àæèëä íýã õàíäèâëàã÷èéí ºãºõ 
õàíäèâûí õýìæýýã äýýä òàë íü íýã ñàÿ 
ïåñîãîîð (71,870 àì. äîëëàð) òîãòîîñîí 
áàéíà. Íàìóóäûí êàìïàíèò àæèëä 
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çàðöóóëàõ õºðºíãèéí äýýä õýìæýýã 
òóõàéí ñîíãóóëèéí òîéðîãò îðøèí ñóóæ 
áóé ñîíãîã÷äûí òîîíîîñ õàìààðóóëàí 
òîãòîîäîã áàéíà. 

Åðºíõèéäºº Èòàëèä õàíäèâûã õóâü 
õ¿íýýñ ÷ áàé áàéãóóëëàãààñ ÷ áàé 
õÿçãààðëàäàãã¿é. Õóâèéí êîìïàíè áà 
áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóä ººðñäèéí 
äýìæäýã íàìàà äýìæèæ õàíäèâ ºãºõèéã 
çºâøººðäºã. Õàðèí íàìä ºãñºí àëèâàà 
õàíäèâûã áàéãóóëëàãûí òºëººëºí 
óäèðäàõ çºâëºë áàòàëñàí áàéõ áà æèëèéí 
ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíä íü á¿ðòãýãäñýí áàéõ 
¸ñòîé ãýæ õóóëèíäàà çààñàí. Òîäîðõîé 
íýãýí íýð äýâøèã÷èéí (íàìä áèø) 
êàìïàíèò àæëûí çàðäàëä ºãºõ õàíäèâûí 
õýìæýýã 23 ñàÿ ëèðààñ (13,000$) õýòýð÷ 
áîëîõã¿é. Íýã íýð äýâøèã÷èéí êàìïàíèò 
àæèëäàà çàðöóóëàõ õºðºíãº 100 ñàÿ 
ëèðýýñ (57,500$) õýòýð÷ áîëîõã¿é. 
Á¿õ ñîíãóóëèéí òîéðîãò íýð äýâøèã÷ 
äýâø¿¿ëæ áàéãàà òîõèîëäîëä íàìûí ¿éë 
àæèëëàãààíä íýìýëò õÿçãààðëàëò òîãòîîõ 
áà ò¿¿íèé äýýä õýìæýý íü 11 òýðáóì ëèð 
(6,300,000$) áàéäàã. 

1995 îíîîñ õîéø Ôðàíöàä íýð äýâøèã÷ 
áîëîí íàìóóäûã õóâèéí êîìïàíèóä áà 
òºðèéí ºì÷èò áàéãóóëëàãà, ãàäààäûí 
áàéãóóëëàãààñ õàíäèâ àâàõûã õîðèãëîñîí. 
Õóâü õ¿íýýñ íýã æèëä àâàõ õàíäèâ 
íü 50,000 ôðàíêààñ (7.500$) õýòýð÷ 
áîëîõã¿é. 1,000 ôðàíêààñ (150$) äýýø 
õàíäèâûã çààâàë ÷åêýýð ºãºõ ¸ñòîé. 
Çàðäëûí õÿçãààð íýð äýâøèã÷ áà íàì 
õî¸óëàíä õàìààðàëòàé. Åðºíõèéëºã÷èéí 
ñîíãóóëèàð íýð äýâøèã÷ áà íàì íü ýõíèé 
ñàíàë õóðààëò õ¿ðòýë 90 ñàÿ ôðàíê 
(13,000,000$), õî¸ðäàõ øàòàíä 120 ñàÿ 
ôðàíê (17,900,000$) õ¿ðòýë çàðöóóëàõ 
ýðõòýé. Ïàðëàìåíòûí ñîíãóóëèéí 
çàðöóóëàëòûí õÿçãààð íü íàì áà íýð 
äýâøèã÷èéí õóâüä èæèë 250,000 ôðàíê 
(37,000$) ¿¿í äýýð ñîíãîã÷ áîëãîíû 1 
ôðàíê (0,15$) íýìýãäýíý. 

Ãåðìàí, Íèäåðëàíä áà Øâåäýä õóâü 
õ¿íèé áà êîìïàíèóäûí ºãºõ óëñ òºðèéí 

õàíäèâûí õýìæýýíä õÿçãààð òîãòîîãîîã¿é. 
Íàìûí çàðäëûí õóâüä ìºí àäèë ýíãèéí 
áà êàìïàíèò àæëûí íèéò çàðäàëä ýñâýë 
çàðäëûí òîäîðõîé ç¿éëä õÿçãààð áàéõã¿é. 
Ãýñýí õýäèé ÷ áîäèò õÿçãààðëàëòóóä 
áàéäàã. Òóõàéëáàë, Ãåðìàíä, à) 
Äýýä ø¿¿õèéí ãàðãàñàí øèéäâýðýýð 
õàíäèâëàã÷ êîìïàíèóäàä òàòâàðûí 
õºíãºëºëò îëãîõã¿é, b) õàíäèâ õ¿ëýýæ 
àâñàí íàì íü òîìîîõîí õàíäèâóóäûã îëîí 
íèéòýä çààâàë òàéëàãíàõ ¸ñòîé ãýñýí 
õÿçãààðëàëòóóä áàéäàã. 

Õî¸ð. Õàíäèâëàã÷èéí ìýäýýëëèéí èë òîä 
áàéäàë

Èõýíõ óëñ îðíóóäàä õàíäèâëàã÷èéí 
òóõàé ìýäýýëëèéã îëîí íèéòýä èë òîä 
áîëãîõ àñóóäëûã õóóëèíä òóñãàñàí áàéäàã 
÷ ìýäýýæ ººð ººð ¿ð äàãàâàð ãàðñàí áàéíà. 
Èñïàíèä ýíý àñóóäëûã Óëñ òºðèéí íàìûí 
òóõàé õóóëèàðàà çîõèöóóëñàí áîëîâ÷ 
õýðýãæèëò íü òóí òààðóó áàéäàã. Õàðèí 
Èòàëèä 5 ñàÿ ëèðýýñ (2,900$) õýòýðñýí 
õàíäèâûã õàíäèâ õ¿ëýýí àâàã÷ íàì, íýð 
äýâøèã÷, ìºí õàíäèâ ºãñºí ýòãýýä çààâàë 
òàéëàãíàõ ¸ñòîé. Õýäèéãýýð õóóëèéí 
çîõèöóóëàëò èéì áàéãàà ÷ áîäèò áàéäàë 
äýýð õýðýãæäýãã¿é. Ýíý íü íýã òàëààñ 
õóóëèéí øààðäëàãà áîëîí óëñ òºðèéí 
áîäèò áàéäëûí çààãèéã õàðóóëæ áàéíà. 
Ôðàíöàä êîìïàíèéí õàíäèâûã 1995 îíä 
á¿ðìºñºí áîëèóëñàí. Íýð äýâøèã÷ áîëîí 
íàìä ºãºõ á¿õ õàíäèâóóäûã ñàíõ¿¿ãèéí 
çóó÷ëàã÷ààð äàìæóóëàí ºãºõ ¸ñòîé 
áàéäàã, çóó÷ëàã÷ íü õóâü õ¿í ýñâýë òóñãàé 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà áàéæ áîëäîã. 
Õàíäèâ òàòâàðààñ ÷ºëººëºãäºõèéí òóëä 
àëü àëü íü Óëñ òºðèéí Ñàíõ¿¿æèëòèéã 
Øàëãàõ ¯íäýñíèé õîðîîãîîð 
áàòàëãààæñàí áàéõ ¸ñòîé. Íèäåðëàíäàä 
1990-ýýä îíû äóíäóóð äèéëýíõ óëñ 
òºðèéí íàìóóä õóâèéí áàéãóóëëàãóóäààñ 
õ¿ëýýæ àâñàí 10,000 ãèëüäýýñ (4,600$) 
õýòýðñýí õàíäèâûã îëîí íèéòýä èë òîä 
áîëãîõ òóõàé çààëòûã ººðèéí ä¿ðýìäýý 
îðóóëñàí. Óëñ Òºðèéí Íàìä Òºðººñ îëãîõ 
Ñàíõ¿¿æèëòèéí òóõàé øèíý õóóëèéã 
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1999 îíä áàòàëñàí áºãººä á¿õ õàíäèâóóä 
íàìûí æèëèéí òàéëàíä òóñãàãäàí îëîí 
íèéòýä òàéëàãíàãäñàí áàéõ ¸ñòîé. Íýã 
êîìïàíèéí íýã æèëèéí äîòîð ºãñºí á¿õ 
õàíäèâûã íýã õàíäèâ ãýæ òîîöíî. Õàíäèâ 
ºãñºí îãíîî, õýìæýý áà õàíäèâëàã÷èéí 
íýðèéã äóðüäñàí áàéõ ¸ñòîé. 

ãóðàâ. ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí

Èñïàíè, Ôðàíö, Èòàëè áà Ãåðìàíä 
òàéëàãíàõ ä¿ðýì åðºíõèéäºº èæèë 
òºñòýé. Èñïàíè áà Ôðàíöàä òóñãàé 
áàéãóóëëàãà ¿¿íèéã Ôðàíöàä Óëñ òºðèéí 
Ñàíõ¿¿æèëòèéã Øàëãàõ ¯íäýñíèé 
õîðîî, Èñïàíèä Òºðèéí ñàëáàðûí 
ñàíõ¿¿ãèéí ìåíåæìåíòûã õÿíàäàã 
¿íäýñíèé àãåíòëàã ãýæ íýðëýäýã. Ôðàíöàä 
íàìóóä æèëèéí òàéëàíãàà ºãºõ ¸ñòîé, 
íýð äýâøèã÷ íàð ñîíãóóëü áîëãîíû 
äàðàà òîäîðõîé õóãàöààíä òàéëàãíàõ 
¸ñòîé. Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëü õàðèí 
ººð æóðàìòàé áºãººä íýð äýâøèã÷ íàð 
ººðñäèéí êàìïàíèò àæëûí çàðäëûí 
òàéëàíã ¯íäñýí õóóëèéí çºâëºëä ºã÷, 
ýíý áàéãóóëëàãà íü Òºðèéí ìýäýýëëèéí 
ñýòã¿¿ëä òóñ òàéëàíã ñîíãóóëü äóóññàíààñ 
2 ñàðûí äàðàà õýâë¿¿ëäýã. Èñïàíèä 1987 
îíîîñ õîéø íàìóóä æèë á¿ð, êàìïàíèò 
àæëûí çàðäëûí áîëîí õàíäèâûí òàéëàíã 
ñîíãóóëü áîëãîíû äàðàà, ìºí ººðèéí 
òóõàéí ¿åèéí îðëîãî çàðëàãûí òàéëàíã 
ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä ºãäºã áàéíà. 
Ãåðìàí áà Èòàëèä íàìûí åðºíõèé 
ñàíõ¿¿÷ íàð ïàðëàìåíòûí ñïèêåðä 
ººðñäèéí íàìûí æèëèéí òàéëàíã ºãäºã 
áàéíà. 

Èòàëèä á¿õ íàìóóä ººðñäèéí 
ñàíõ¿¿ãèéí ã¿éëãýý, ¿éë àæèëëàãààíû 
òóõàé òàéëàí òàâèõûã õóóëèàð øààðääàã. 
Æèë áîëãîíû 3-ð ñàðûí 30-ààñ ºìíº 
ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèìûí ñïèêåðò 
íàìóóä ººðñäèéí òàéëàí áàëàíñûã ºãºõ 
¸ñòîé. Ñïèêåðò ìýðãýæëèéí íÿãòëàí 
áîäîã÷èä òóñàëäàã. Ýíýõ¿¿ øàëãàëòûí 
äàðàà òàéëàíãóóäûã õóóëü òîãòîîìæ 
íèéòýëäýã òºðèéí ñýòã¿¿ëä íèéòë¿¿ëäýã 
áàéíà. 

Ãåðìàíä íàì áîëãîí îðëîãî çàðëàãûí 
íàðèéí ìýäýýëýë, á¿õ ò¿âøíèé ºð áà 
õºðºíãèéí ìýäýýëýë áàãòñàí ñàíõ¿¿ãèéí 
òàéëàíãàà ¿íäýñíèé ïàðëàìåíòûí ñïèêåðò 
ºãºõ ¸ñòîé. Á¿õ òàéëàíãóóä áà õàíäèâëàã÷ 
íàðûí æàãñààëòûã ïàðëàìåíòûí ñîíèíä 
íèéòë¿¿ëäýã áàéíà. Òàéëàí ìýä¿¿ëýõèéã 
õóóëèàð 1967 îíîîñ õîéø øààðäàæ, 1984 
îíä ¯íäñýí õóóëèéí çààëòàä íàðèéâ÷ëàí 
îðóóëæ áàòàëãààæóóëñàí áàéíà. 

äºðºâ. Õýðýãæèëò 

Èñïàíè óëñ àðä÷èëàëä øèëæñýíýýñ 
õîéø íàìóóä ººðñäèéí êàìïàíèò àæëûí 
ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíã ñîíãóóëèéí õîðîîíä 
ìýä¿¿ëýõ ¸ñòîé áîëñîí. Ñîíãóóëèéí 
õîðîî íü èëýðñýí àëèâàà çºð÷ëèéã 
òºðèéí ÿëëàã÷èä ìýä¿¿ëýõ ýðõòýé 
áîëîâ÷ ÿìàð íýã øèéòãýë îíîîõ ýðõã¿é. 
Õàðèí øèéòãýë îíîîõ ýðõ íü Èñïàíèéí 
ïàðëàìåíòàä áàéäàã ó÷ðààñ êàìïàíèò 
àæëûí ñàíõ¿¿æèëòèéí õÿíàëò íü 
íàìóóäûí ººðñäèéí ìýäýëä áàéãààãààñ 
ÿëãààã¿é. Èéìä íàìóóäûí ñàíõ¿¿ãèéí 
çºð÷èë ýëáýã áàéäàã áºãººä çàðèìäàà èë 
òîä õóóëü çºð÷ñºí ÷ ¿ð ä¿íòýé øèéòãýë 
áàðàã îíîîãîîã¿é áàéíà. Ò¿¿íýýñ ãàäíà 
íàìóóä õóóëèíä çàõèðàãäàõûí îðîíä 
áàãà çýðãèéí òîðãóóëü òºëºõ ñîíèðõîëòîé 
áàéäàã. 

Èòàëèä õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð 
õýä õýäýí ä¿ðýì áàòàëñàí. Õýðýâ çºð÷èë 
èëýðâýë çºð÷ëºº àðèëãàòàë òàòâàðààñ 
íîîãäîõ ìºíãèéã (òàòâàðààñ òîäîðõîé 
ä¿íã ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæèëä 
çàðöóóëàõààð íýð äýâøèã÷, íàì áîëãîíä 
ºãäºã) íàìä îëãîõã¿é. Õýðýâ õóâü õ¿íèé 
5 ñàÿ ëèðýýñ (2,900$) õýòýðñýí õàíäèâûã 
õàíäèâëàã÷ ýñâýë íàì ìýä¿¿ëýýã¿é áîë 
òîðãóóëü òàâüäàã. Òºðèéí ºì÷èò áîëîí 
òºðèéí ºì÷èéí îðîëöîîòîé êîìïàíèóäûã 
õàíäèâ ºãºõèéã õîðèãëîñîí çààëòûã 
çºð÷ñºí ýòãýýäýä 4 õ¿ðòýë æèëèéí ÿë 
ºãäºã áàéíà. Ýäãýýð õóóëü òîãòîîìæèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ õàðèóöëàãûã òºðºë á¿ðèéí 
áàéãóóëëàãóóäàä îëãîñîí. Çºð÷èë èëýðñýí 
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òîõèîëäîëä ïàðëàìåíòûí ñïèêåð òºðººñ 
îëãîõ òýòãýìæèéã öóöëàõ ýðõòýé áàéíà.

Ôðàíöàä Óëñ òºðèéí íàìûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí ¿íäýñíèé õîðîî ãýõ 
òóñãàé áàéãóóëëàãà êàìïàíèò àæëûí 
çàðäàë áà óëñ òºðèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
áóñàä àñóóäëûã õÿíàõ çîðèëãîòîéãîîð 
1990 îíä áàéãóóëàãäñàí. Òóñ áàéãóóëëàãà 
íü 30-40 àæèëòàíòàé. Ýíý áàéãóóëëàãà 
íü íýð äýâøèã÷, íàìóóäûí ìýä¿¿ëñýí 
òàéëàíã áàòàëæ, áóöààæ ýñâýë ººð÷èëäºã. 
Ãýâ÷ Óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
¿íäýñíèé õîðîîíû ýðõ ìýäýë íü íèëýýä 
õÿçãààðëàëòàé. Õóóëèéã çºð÷ñºí áàéâàë 
õýðãèéã Attorney General (åðºíõèé 
ïðîêóðîð) øèëæ¿¿ëäýã, òýãñýí ÷ 
çàõèðãààíû áà òîðãóóëèéí øèéòãýë¿¿ä 
íü õºíãºí áàéäàã. Õýðýâ íýð äýâøèã÷èéí 
òàéëàíä çºð÷èë ãàðâàë, æèøýý íü 
çàðöóóëàõ õÿçãààðûã õýòð¿¿ëñýí, ýñâýë 
òóñãàé çóó÷ëàã÷ààð äàìæóóëàëã¿é 
õàíäèâ àâñàí áîë ñîíãóóëèéí ø¿¿ã÷èä 
(juge de l’election) õýðãèéã øèëæ¿¿ëäýã. 
Ñîíãóóëèéí ø¿¿ã÷ çàõèðãààíû òóñãàé 
ø¿¿ã÷ áàéõ áºãººä ñîíãóóëèéí òóõàé 
õóóëèéí äàãóó ñîíãóóëèéí øèéòãýë (íýð 
äýâøèã÷èéí ñîíãîãäîõ ýðõèéã õàñàõ ã.ì) 
ýñâýë ñàíõ¿¿ãèéí áà òîðãóóëèéí øèéòãýë 
îíîîõ ýðõòýé áàéäàã. Ñîíãóóëèéí ø¿¿ã÷ 
íü òóñãàé áàéãóóëëàãûí øààðäëàãààð 
àæèëëàõûí çýðýãöýý õýðâýý ñîíãîã÷ ÿìàð 
íýã õ¿ñýëò ãàðãàâàë ò¿¿íèé äàãóó øàëãàæ 
áîëäîã. 

Ãåðìàíä íàìóóäûí òóõàé õóóëü 
òîãòîîìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõ íü 4 
áàéãóóëëàãûí ìýäýëä áàéäàã. Óëñ òºðèéí 
íàìûã á¿ðòãýëèéã ¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí 
ãàçðûí åðºíõèéëºã÷ ÿâóóëäàã, ýíý õ¿í íü 
ìºí Ãåðìàíû Ñîíãóóëèéí óäèðäàõ ãàçðûí 
äàðãà (Bundeswahlleiter) þì. Ìºí óëñ 
òºðèéí íàìóóäûí òàòâàð áîëîí õàíäèâòàé 
õîëáîîòîé ìýäýýëëèéã öóãëóóëàõ, ò¿¿íä 
õÿíàëò òàâèõ íü Äîòîîä òàòâàðûí àëáàíû 
(Bundesamt der Finanzen) ýðõ ìýäýëä 
áàéäàã áºãººä çºð÷èë ãàðâàë ø¿¿õýä 
ìýä¿¿ëýõ áîëîìæòîé. Á¿õ íàìóóä 
(õóóëèéí äàãóó) ¿íäýñíèé ïàðëàìåíòûí 

ñïèêåðò (Bundestagsprasident) æèëèéí 
òàéëàíãóóäàà ìýä¿¿ëäýã. 23 íàì òîãòìîë, 
17 íàì çàðèìäàà òàéëàíãàà ºãäºã 
áºãººä ñïèêåðèéí àæëûí àëáà æèëèéí 
òàéëàíãóóäûã øàëãàæ, ä¿íã íèéòýëæ 
ýäãýýð òàéëàíãóóäûí òàëààð òàéëáàð 
áè÷äýã áàéíà. Ìºí òºðººñ òýòãýìæ àâàõ 
íàìóóäàä òóñ òýòãýìæèéã òîîöîæ îëãîäîã 
áàéíà. Íàìóóä ººðñäèéí òàéëàíãóóäàà öàã 
òóõàéä, òîãòìîë ìýä¿¿ëæ áàéæ òýòãýìæ 
àâàõ ýðõòýé ¿ëääýã. Äºðºâ äýõ íü íàìûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí øèíæýý÷äèéí êîìèññ 
áºãººä (Parteienfinanzierungs-Kommission) 
ýíý áàéãóóëëàãà íü íàìûí çàðäëûí ¿íèéí 
èíäåêñûã òîîöîæ òîãòîîõ ¿¿ðýãòýé áàéäàã. 

Íèäåðëàíäàä Óëñ òºðèéí íàìä îëãîõ 
òºðèéí òýòãýìæèéí òóõàé õóóëèéí 
äàãóó (1999) ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíãèéí 
¿íýí çºâèéã øàëãàõûí òóëä íàìóóäûã 
ìàãàäëàí èòãýìæëýãäñýí íÿãòëàí 
áîäîõ áàéãóóëëàãààð òàéëàíãàà 
áàòàëãààæóóëñàí áàéõûã øààðääàã. Õýðýâ 
Äîòîîä õýðãèéí ÿàì íü íÿãòëàí áîäîã÷èéí 
ã¿éöýòãýñýí òàéëàíã øàëãàõ õýðýãòýé ãýæ 
¿çâýë òóñ íàìûí íÿãòëàí áîäîã÷ ÿàìòàé 
õàìòðàí àæèëëàõ ¿¿ðýãòýé. Íàìóóä 
õóóëèéã çºð÷ñºí òîõèîëäîëä (õàíäèâàà 
èë÷ëýýã¿é, õàìòðàí àæèëëààã¿é ã.ì) 
îíîîõ øèéòãýëèéí òàëààð äóðüäààã¿é. 
Õóóëèéí äàãóó òºðººñ îëãîõ òýòãýìæèéã 
õîéøëóóëàõ, áàãàñãàõ ýñâýë á¿ð îëãîõã¿é 
áàéæ áîëíî. 

2.Ýðõ ç¿éí îð÷èí

1992 îíä øèíý ¯íäñýí õóóëü 
áàòëàãäñàíààñ õîéø ÓÈÕ-ûí, 
Åðºíõèéëºã÷èéí áà îðîí íóòãèéí ñîíãóóëü 
òóñ á¿ð 5 óäàà áîëæýý. Ýíý íü 1990, 2005 
îíä áàòëàãäñàí Óëñ òºðèéí íàìûí òóõàé 
õóóëü, 1992, 2005 îíä áàòëàãäñàí ÓÈÕ-ûí 
ñîíãóóëèéí õóóëü, 1993 îíä áàòëàãäñàí 
Åðºíõèéëºã÷èéí áîëîí îðîí íóòãèéí 
ñîíãóóëèéí õóóëèóäààð çîõèöóóëàãäñàí 
áàéíà. 

ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí øèíý õóóëèéã 
2005 îíû 12 äóãààð ñàðûí 29-íèé ºäºð, 
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Ñîíãóóëèéí òºâ áàéãóóëëàãûí òóõàé 
õóóëèéã 2006 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 12-
íä áàòàëñàí áàéíà. ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéã 
¯íäñýí õóóëü áîëîí ýäãýýð õóóëü 
òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä çîõèîí áàéãóóëæ 
áàéíà. Òóñ ñîíãóóëèéí õóóëèéí 8 äóãààð 
á¿ëãýýð ñîíãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
àñóóäëûã çîõèöóóëäàã. Äàðààõü ãîë 
çîõèöóóëàëòóóä áàéíà. ¯¿íä, 

- Íàì, ýâñýë, íýð äýâøèã÷ýýñ ñîíãóóëüä 
çàðöóóëàõ çàðäëûí äýýä õýìæýýã 
òîéðãèéí íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýý 
áîëîí õ¿í àìûí òîî çýðãèéã õàðãàëçàí 
ÑÅÕ òîãòîîäîã. 

- Õóóëèéí 39.3 äàõü õýñýãò çààñíààð 
íàì, ýâñëýýñ íýð äýâøèã÷èéí 
ñîíãóóëèéí çàðäëûã òóõàéí íàì ýâñýë 
áîëîí íýð äýâøèã÷, õàðèí áèå äààí 
íýð äýâøèã÷ ñîíãóóëèéí çàðäëàà ººðºº 
õàðèóöäàã. 

- Õóóëèéí 40.1 äýõ õýñýãò íàì, ýâñýë, 
íýð äýâøèã÷ òóñ á¿ð äàíñ íýýñýí áàéõ, 
õàíäèâûã ýíý äàíñàíä òºâëºð¿¿ëæ, 
çîðèóëàëòààð íü äàíñààð äàìæóóëàí 
çàðöóóëàõ, äàíñûã íýýëãýõ õóãàöààã 
òîäîðõîéëñîí áàéíà. 

- Õàíäèâûí òóõàéä õóóëèéí 41 äýõ 
õýñýãò çààñíààð õàíäèâûí õýìæýý 
íýã ñàÿ òºãðºã, õóóëèéí ýòãýýäýýñ 
ãóðâàí ñàÿ áàéõ áà çºâõºí äàíñààð 
äàìæóóëàõ, ìºíãºí áóñ õàíäèâûã 
ìºíãºí õýëáýðò øèëæ¿¿ëýõ, õàíäèâûí 
õýìæýý, õýëáýðèéã ñîíãóóëèéí 
çàðäëûí òàéëàíä òóñãàíà ãýæýý. 

Ñîíãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí èë òîä 
áàéõ çàð÷ìûí òóõàéä ÓÈÕ-ààñ áàòàëñàí 
çàðèì òîãòîîë, õºòºëáºð¿¿äýä òîäîðõîé 
çààëòóóä áàéäàã. Òóõàéëáàë, 

• 2002 îíû 7 äóãààð ñàðûí 04-íèé 
ºäðèéí “Àâèëãàëòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé 
õºòºëáºð”-ò

á/ ñîíãóóëüä îðîëöîõ óëñ òºðèéí íàìóóä 
ñîíãóóëèéí çàðäàë, õàíäèâûí òàëààð 
ñîíãóóëü áîëîõîîñ ºìíº ÑÅÕ-íä 

òàíèëöóóëæ, íèéòýä ìýäýýëäýã æóðàì 
òîãòîîõ.

• 2003 îíû 10 ñàðûí 24-íèé ºäðèéí 
"Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ¿íäýñíèé 
õºòºëáºð”-ò

2.2.1.7. Ñîíãîã÷ íü ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷, 
ñîíãîãäîã÷èéí ¿éë àæèëëàãààíû 
òàëààð àëèâàà ìýäýýëýë, ò¿¿íèé äîòîð 
ñîíãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëò, õàíäèâòàé 
õîëáîîòîé ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã 
áàòàëãààæóóëàí õàíãàíà.

2.2.1.8. ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í íèéò èðãýí, 
óëñûí àøèã ñîíèðõëûã ýðýõìëýí 
áàðèìòàëæ àæèëëàõ áóþó ÷ºëººò 
ìàíäàòûí çàð÷ìûã õàíãàõ òàëààð 
òàâèõ øààðäëàãûã ºíäºðæ¿¿ëæ, 
òýäíèéã àâèëãàëä ºðòºõººñ ñýðãèéëýõ 
ìåõàíèçì á¿ðä¿¿ëíý ãýæýý.

ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí õóóëüä 
ñîíãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí èë òîä 
áàéäëûã õàíãàõ òàëààð äàðààõü çààëòóóä 
áàéíà. 

1) 9.1 äýõ õýñýãò “Ñîíãóóëü áýëòãýí 
ÿâóóëàõ àæèë èë òîä áàéõ áºãººä ýíý 
íü ñîíãîã÷äûí ñàíàë íóóöààð àâàõàä 
õàìààðàõã¿é”,

2) 40.1 äýõ õýñýãò “Íýð äýâø¿¿ëñýí íàì, 
ýâñýë íü íýð äýâøèã÷ òóñ á¿ð äýýð, 
ò¿¿í÷ëýí áèå äààí íýð äýâøèã÷ íü 
ººðèéí ñîíãóóëèéí çàðäëûí äàíñûã 
áàíêèíä íýýëãýæ, Ñîíãóóëèéí åðºíõèé 
õîðîîíä ýíý òóõàé àëáàí ¸ñîîð 
ìýäýãäýæ, íèéòýä çàðëàíà”, 

3) 42.7 äàõü õýñýãò “Ñîíãóóëèéí åðºíõèé 
õîðîî çàðäëûí òàéëàíã õÿíàí ¿çýæ, 
ñàíàë õóðààæ äóóññàí ºäðººñ õîéø 45 
õîíîãèéí äîòîð ä¿íã íèéòýä ìýäýýëýõ 
áà õî¸ð çóóí ìÿíãà, ò¿¿íýýñ äýýø 
òºãðºãèéí õàíäèâ ºãñºí èðãýí, òàâàí 
çóóí ìÿíãà, ò¿¿íýýñ äýýø òºãðºãèéí 
õàíäèâ ºãñºí õóóëèéí ýòãýýäèéã 
íèéòýä çàðëàíà” ãýæýý.

Ìºí ñîíãóóëèéí çàðäëûí òàéëàíòàé 
õîëáîîòîé õóóëèéí íýã çîõèöóóëàëò 
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áîë ñîíãóóëüä îðîëöîõ óëñ òºðèéí íàì, 
ýâñëèéã á¿ðòãýõ àñóóäàë þì. ÓÈÕ-
ûí ñîíãóóëèéí õóóëèéí 26.3 áóþó íàì, 
ýâñëèéã á¿ðòãýõýýñ òàòãàëçàõ ¿íäýñëýëä 
“ºìíºõ ñîíãóóëèéí çàðäëûí òàéëàíã 
ñàíàë õóðààëò äóóññàíààñ õîéø íýã ñàðûí 
äîòîð èð¿¿ëýýã¿é áîë” ãýñýí øààðäëàãà 
áàéíà. 

2008 îíû 5 äóãààð ñàðûí 19-íèé 
ºäðèéí “Ñîíãóóëèéí çàðäëûí äàíñ íýýõ, 
õààõ, á¿ðòãýë, òàéëàíã õºòëºõ æóðàì”-ä

1) 2.5 äàõü õýñýãò “Íàì, ýâñýë, áèå äààí 
íýð äýâøèã÷ ººðèéí ñîíãóóëèéí 
çàðäëûí äàíñ íýýëãýñýí òóõàé 
ìýäýýëëýý Ñîíãóóëèéí åðºíõèé 
õîðîîíä õ¿ðã¿¿ëæ íèéòýä çàðëàíà”,

2) 6.6 äàõü õýñýãò “Ñîíãóóëèéí åðºíõèé 
õîðîî ñîíãóóëèéí çàðäëûí òàéëàíã 
íàì, ýâñýë áîëîí áèå äààí íýð äýâøèã÷ 
á¿ðýýð õÿíàí ¿çýæ, ñàíàë õóðààæ 
äóóññàí ºäðººñ õîéø 45 õîíîãèéí 
äîòîð ä¿íã íèéòýä ìýäýýëíý” ãýæýý.

Ñîíãóóëèéí ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàëòûã 
Ñîíãóóëèéí òºâ áàéãóóëëàãûí òóõàé 
õóóëèàð ÑÅÕ òàâüäàã. Õóóëèéí 7.1 ä¿ãýýð 
ç¿éëä ñîíãóóëèéí õîðîîíû íèéòëýã á¿ðýí 
ýðõýä “ñîíãóóëèéí õóóëü òîãòîîìæèéí 
áèåëýëòýíä õÿíàëò òàâèõ”-ààð çààæýý. 
Òóñ õóóëèéí 13 äóãààð ç¿éëä çààñíààð 
íàì, ýâñýë, íýð äýâøèã÷èéí ñîíãóóëèéí 
êàìïàíèò àæëûã õÿíàõ òàëààð äàðààõü 
ýðõ õýìæýýã ÑÅÕ ýäýëäýã áàéíà.

1. Íàì, ýâñýë, íýð äýâøèã÷èéí 
ñîíãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëò, ò¿¿íèé 
çàðöóóëàëòàíä õÿíàëò òàâèõ

2. Íàì, ýâñýë, íýð äýâøèã÷ýýñ áîëîí 
ñîíãóóëèéí õîðîîäîîñ ìýäýýëýë àâàõ

3. Òºðèéí áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóøààëòàí, èðãýäýýñ ñîíãóóëèéí 
ñàíõ¿¿æèëòòàé õîëáîîòîé áàðèìò 
áè÷ãèéã ãàðãóóëàõ àâàõ

4. Ñîíãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëò, ò¿¿íèé 
çàðöóóëàëòàíä ãàðñàí çºð÷ëèéí òàëààð 
áàðèìò áè÷èã ¿éëäýõ, á¿ðä¿¿ëýõ

3.óëñ òºðèéí îð÷èí

Ìîíãîë óëñàä 1992, 1996, 2000, 2008 
îíóóäàä ÓÈÕ-ûí ýýëæèò ñîíãóóëü 
áîëñîí. 1992 áîëîí 2008 îíä óëñàà 2-
4 ìàíäàò á¿õèé 26 òîéðîãò õóâààæ 
ñîíãóóëèéã çîõèîí áàéãóóëñàí áîë 1996-
2004 îíóóäàä íýã ìàíäàòòàé 76 òîéðãîîð 
çîõèîí áàéãóóëñàí.

2008 îíû ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëü íü ºìíºõ 
ñîíãóóëèóäààñ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí 
õóâüä áîëîí çîõèîí áàéãóóëàëòûí õóâüä 
íýëýýä ÿëãààòàé áàéñàí. Òóõàéëáàë, 

• Ñîíãóóëèéã øèíý õóóëèàð çîõèîí 
áàéãóóëñàí

• Ñîíãóóëèéã çîõèîí áàéãóóëàõ õóãàöàà 
áîãèíîññîí

• Ñîíãóóëèéí ñèñòåì ººð÷ëºãäñºí 
• Ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí øèíý 

çîõèöóóëàëòóóä
• Ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíû îëîí 

òºðëèéí õîðèãëîëòóóä áèé áîëñîí çýðýã.

Òóñ ñîíãóóëüä 12 óëñ òºðèéí íàì, 
íýã ýâñýë îðîëöñîí áºãººä íèéòäýý 311 
íýð äýâøèã÷ íàì, ýâñëýýñ, 45 íü áèå 
äààí íýð äýâøèæ ºðñºëäñºí. Íèéò 356 
íýð äýâøèã÷èéí íýð ñàíàëûí õóóäàñò 
áè÷èãäñýíèé 66 íü áóþó 18.5 íü ýìýãòýé 
íýð äýâøèã÷ áàéñàí. 

Ñîíãóóëèéã 26 òîéðãèéí õîðîî, 332 
ñàëáàð õîðîî, 1704 õýñãèéí õîðîî çîõèîí 
áàéãóóëñàí áºãººä òýäãýýðò 20.174 õ¿í 
àæèëëàñàí áàéíà. Ñîíãóóëèéí ñàíàë 
àâàõ ºäºð ñîíãóóëüä îðîëöñîí íàì, ýâñýë, 
íýð äýâøèã÷èéã òºëººëæ ñàíàë õóðààõ 
áàéðóóäàä 16.081 àæèãëàã÷ àæèëëàñàí. 
Ñîíãóóëèéí òºâ áàéãóóëëàãà áîëîõ ÑÅÕ-
íû ýðõ ç¿éí áàéäëûã õóóëèàð òîãòîîñîí 
áºãººä îäîîãèéí ãèø¿¿äèéí 5 íü ÌÀÕÍ-
ûí 3 íü ÀÍ-ûí òºëººëëººñ á¿ðäýæ áàéíà.

2008 îíû ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí 
ñîíãîã÷äûí íýðèéí æàãñààëòàä 1.542.917 
ñîíãîã÷ á¿ðòãýãäñýíýýñ 1.179.448 ñîíãîã÷ 
ñàíàëàà ºãñºí áàéíà. ¯¿íèéã ºìíºõ 
ñîíãóóëèéí ä¿íã¿¿äòýé õàðüöóóëàõàä 
ñîíãîã÷äûí èäýâõ, îðîëöîî áóóðñàí 
¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà. 
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Íèéò òîîëîãäñîí õ¿÷èíòýé ñàíàëûí 
43.07 õóâü íü ÌÀÕÍ-ä, 39.22 õóâü íü 
ÀÍ-ä, 4.34 õóâü íü Èðãýíèé ýâñýëä, 3.49 
õóâü íü ÈÇÍ-ä, 5.25 õóâü íü áèå äààí 
íýð äýâøèã÷èä, ¿ëäñýí õóâü íü áóñàä óëñ 
òºðèéí íàìóóäàä íîãäîæ áàéíà. 

Ìîíãîë óëñ íü àâèëãûí èíäåêñýýð 
1998 îíä 35-ò áóþó 3.5, 2006 îíä 99-
ò áóþó 3.0, 2009 îíä 120-ò áóþó 2.0-îîð 
àâèëãàä õàìãèéí èõ ºðòñºí îðíóóäûí 
òîîíä áàãòàæ áàéíà. Ìºí Òðàíñïýðýíñè 
èíòýðíýéøíë áàéãóóëëàãûí Äýëõèé 
íèéòèéí Àâëèãûí Õýìæ¿¿ð /Áàðîìåòð/-
èéí ñóäàëãààãààð Ìîíãîë óëñ àâëèãàä 
õàìãèéí èõ ºðòñºí îðíóóäûí æàãñààëòàä 
2 á¿ëýãò áóþó 23-49 õóâü àâèëãàä ºðòñºí 
ãýñýí æàãñààëòàä áàãòæýý. Ìºí òóñ 

ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä òóõàéí îðíû õóâüä 
èíñòèòóöè á¿ðýýð àâèëãàä àâòñàí áàéäëûã 
1-àâëèãàä àâòààã¿é, 5-àâëèãàä àâòñàí 
ãýñýí ¿íýëãýýãýýð ¿íýëñýí áàéíà. Ìîíãîë 
óëñûí õóâüä óëñ òºðèéí íàì íü 3.9 ãýñýí 
¿íýëãýýòýé áàéíà. Ýíý íü óëñ òºðèéí íàìä 
áàéãàà àâèëãûí ò¿âøèíã õàðóóëæ áàéíà. 

Àâëèãàòàé Òýìöýõ Ãàçðûí ã¿éöýòãýñýí 
“Óëñ òºð, õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí 
õ¿ðýýí äýõ àâëèãûí òàëààðõè òºñººëºë-
2009” ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ ¿çýõýä “óëñ 
òºð÷äèéí õ¿ðýýí äýõ àâèëãûí õýëáýð”-
ò 1-îãò ¿ã¿é áóþó àâëèãà áàéõã¿é, 5-
ìàø èõ áóþó àâëèãà ìàø èõ äýëãýðñýí 
ãýñýí ¿íýëãýýãýýð äàðààõü õýëáýð¿¿äèéã 
ñóäàëãààíä îðîëöñîí øèíæýý÷èä 
íýðëýæýý.

Ñîíãóóëü 
áîëñîí æèë¿¿ä

Ñîíãóóëèéí 
íàñíû 

èðãýäèéí òîî

Íýðñèéí 
æàãñààëòàíä 

áè÷èãäñýí 
ñîíãîã÷äûí òîî

Ñàíàë ºãñºí 
ñîíãîã÷äûí 

òîî

Ñîíãîã÷äûí íýðèéí 
æàãñààëòàíä áè÷èãäýýã¿é 

ñîíãîã÷äûí òîî

Ñîíãóóëü 
ºãººã¿é 

èðãýäèéí òîî

Òîî Õóâü Òîî Õóâü 

1992 îí 1.183041 1.085.129 1.037.392 97.912 8.3 145.649 12.3

1996 îí 1.217.227 1.147.260 1.057.182 69.967 5.8 160.045 13.1

2000 îí 1.361.529 1.247.033 1.027.985 114.496 8.4 333.544 24.5

2004 îí 1.524.347 1.331.721 1.091.203 192626 12.6 433.144 28.4

2008 îíû 6 
ñàðûí 29

1.651.819 1.542.917 1.179.448 109.202 6.6 472.371 28.6

2008 îíû 10 ñàð 1.651.819 1.305.645 770.405 346.174 20.9 881.414 55.4

Õýëáýð¿¿ä ¯íýëãýý

Ñîíãîã÷äûí ñàíàë õóäàëäàí àâàõ 4.7

ªºðèéí ºì÷èéí êîìïàíè, àæ àõóéí íýãæèä äàâóó áàéäàë îëãîõ 4.5

Àøèã ñîíèðõîëäîî íèéöñýí øèéäâýð ãàðãàõ, ãàðãóóëàõààð ëîááèäîõ 4.5

íàìä õàíäèâ ºãºõ 4.4

Óëñ òºðèéí çîðèëãîîð õóóëü áóñ õàíäèâ àâàõ, ºãºõ 4.4

áèçíåñèéí á¿ëýãëýëèéí íºëººíä àâòàõ, òýäíèé òºëºº ¿éë÷èëæ õóóëü ñàíàà÷ëàí áàòëóóëàõ 4.3

òºñâèéí ìºíãèéã çîðèóëàëòûí áóñààð ººðèéí àøèã ñîíèðõëîîð çàðöóóëàõ 4.2

òºðèéí ºì÷èéã øàìøèãäóóëàõ 4.0

ªºðèéí ýðõ ìýäëýý õóäàëäàõ 4.0

ìºíãº óãààõ 4.0

Õóâèéí áàéãóóëëàãà, ñàíä õàíäèâ ºãºõ 3.8

Õóóëü áóñààð äàìïóóðóóëàõ 3.6

Ìºí óëñ òºðèéí õ¿ðýýíèéõýíä õýýë õàõóóëü ºãºõ, àâàõ õàìãèéí äýëãýðñýí àðãàä 4.6 
ãýñýí ¿íýëãýýãýýð “ñîíãóóëèéí áîëîí áóñàä ¿éë àæèëëàãààíû ñàíõ¿¿æèëò ºãºõ” àðãà 
õýìæýýã ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä îíöîëæýý. Òóõàéëáàë, 
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Àðãà õýìæýý ¯íýëãýý 

Ñîíãóóëèéí áîëîí áóñàä ¿éë àæèëëàãààíû ñàíõ¿¿æèëò ºãºõ 4.6

îéð äîòíû õ¿í, ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä, òýäãýýðèéí êîìïàíèä äàâóó áàéäàë îëãîõ 4.2

Õóâüöàà ýä õºðºíãº ºì÷ë¿¿ëýõ 4.1

çóó÷ëàã÷ààð äàìæóóëàõ 4.1

îéð äîòíû õ¿ì¿¿ñýýð äàìæóóëàõ 3.9

Ýä ç¿éëñèéã çàõ çýýëèéí ¿íýýñ äýýã¿¿ð ¿íýýñ õóäàëäàí àâàõ 3.6

Øóóä ººðò íü ºãºõ 3.5

ìºðèéòýé òîãëîõ ñàíààòàé àëäàõ 3.4

¯éë àæèëëàãààíû çàðäàë áîëãîæ ºãºõ 3.4

Óëñ òºðèéí õ¿ðýýí äýõ àâëèãà ¿¿ñýõýä íºëººëæ áóé õ¿÷èí ç¿éëñèéí ¿íýëãýý 2009 
îíû áàéäëààð äàðààõü ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà. 

Õ¿÷èí ç¿éëñ ¯íýëãýý 

Óëñ òºðèéí õ¿ðýýí äýõ áèçíåñèéí á¿ëýãëýë¿¿äèéí àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë 5.0

Óëñ òºðèéí íàìûí òîìèëãîî 4.71

íàìûí ñàíõ¿¿æèëòèéí ìåõàíèçì 4.57

ÓèÕ-ûí õóóëü ñàíàà÷ëàõ, òîãòîîõ, õýðýãæèëòýíä õÿíàëò òàâèõ¿éë àæèëëàãààí äàõü àøèã 
ñîíèðõëûí çºð÷èë

3.79

Ñîíãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí ìåõàíèçì 4.5

îäîîãèéí ñîíãóóëèéí òîãòîëöîî 4.14

èòÕ-ûí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãààí äàõü àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë 3.79

Ýäãýýð îëîí óëñûí áîëîí äîòîîäûí 
ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ ¿çýõýä ñîíãóóëèéí 
áîëîí óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëòòýé 
õîëáîîòîé àâèëãà ìàíàé óëñûí õóâüä 
íýí òóëãàìäñàí àñóóäàë áîëæ áàéãààã 
õàðóóëæ áàéíà. 

ñóäàëãààÍÛ ä¯Í

Ýíý ñóäàëãààãààð ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí 
õóóëèíä áîëîí êàìïàíèò àæëûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí àñóóäàëä õîëáîãäîõ 
õýñýãò á¿õýëä íü ¿íýëãýý ºãºõèéã 
çîðèîã¿é áºãººä õýðýãæèëòèéí ÿâöàä 
àíõààðàë òàòñàí, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã 
íü çàéëøã¿é ýðãýí õàðàõ øààðäëàãàòàé 
áàéãàà òîäîðõîé ç¿éë, çààëòóóäûí 
õýðýãæèëòèéã àâ÷ ¿çñýí áîëíî.

1.ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæèë

Ñîíãóóëèéí àëáàí ¸ñíû 
ñàíõ¿¿æèëòèéã ÷óõàì õýí, ÿìàð 
áàéãóóëëàãà, ÿìàð ÿìàð àæèëáàðò 

õèéâýë çîõèõûã õóóëèàð òîäîðõîé 
æóðàìëààã¿é áàéíà. Òèéìýýñ ÓÈÕ-ûí 
ñîíãóóëèéí øèíý õóóëèíä “ñîíãóóëèéí 
êàìïàíèò àæèë”, “ñîíãóóëèéí êàìïàíèò 
àæëûí ñàíõ¿¿æèëò”, “ñîíãóóëèéí 
ñóðòàë÷èëãàà” ãýäýã îéëãîëòîä ÿìàð 
ÿìàð ¿éë àæèëëàãàà, àðãà õýìæýý áàãòàõ, 
àëèéã ÿàæ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çýðãèéã íàðèéí 
òîäîðõîéëîîã¿é íü áýðõøýýë ó÷ðóóëæ 
áàéíà. Óã õóóëèéí 37, 40-ð ç¿éëä çààñíààñ 
¿çâýë ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæèëä:

- Íàì, ýâñýë áîëîí íýð äýâøèã÷ýýñ 
ñîíãóóëèéí ìºðèéí õºòºëáºð, 
¿çýë áàðèìòëàëàà òàéëáàðëàí 
òàíèëöóóëàõ, íýð äýâøèã÷èéã 
äýìæèí ñóðòàë÷èëàõ óóëçàëò, 
õóðàë öóãëààí õèéõ, óõóóëàõ 
áàéð àæèëëóóëàõ çýðýã õóóëèàð 
õîðèãëîîã¿é áóñàä àðãà õýëáýðèéí 
àæèë,

- Ñîíèí õýâëýë, óõóóëàõ õóóäàñ, 
çóðàãò õóóäàñ ãàðãàæ ò¿ãýýõ 
çýðãýýð ñóðòàë÷èëãààíû ìàòåðèàë 
àøèãëàõ,
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- ÎÍÐÒÂ áîëîí áóñàä ðàäèî, 
òåëåâèçèéí õýðýãñëýýð ñóðòàë-
÷èëãàà ÿâóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà 
õàìààð÷ áàéíà.

Ýäãýýð àæëûã àãóóëãààð íü àíãèëáàë: 

- Ìºðèéí õºòºëáºðºº òàéëáàðëàí 
òàíèóëàõ

- Íýð äýâøèã÷ýý òàíèóëàí 
ñóðòàë÷èëàõ

- Íýð äýâøèã÷èéí óóëçàëò, õóðàë, 
öóãëààí çîõèîí áàéãóóëàõ

- Íýð äýâøèã÷, íàì ýâñëèéí ñîíãóóëü 
ýðõýëñýí áàéãóóëëàãà, àæèëòíû 
áè÷èã õýðýã, øóóäàí õîëáîî, 
óíààíû áîëîí àëáàí òîìèëîëòûí 
¿éë àæèëëàãàà ñàíõ¿¿æèëò çààâàë 
øààðäàõ êàìïàíèò àæèë áîëíî. 

1. Ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí öàã 
õóãàöààíû õÿçãààð \Campaign time 
limits\: Ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí 
õóãàöààã íýð äýâøèã÷èéí á¿ðòã¿¿ëñýí 
ºäðººñ ýõëýí ñàíàë àâàõ ºäðèéí ºìíºõ 
ºäºð õ¿ðòýë áàéõààð õóóëèàð çºâøººðñºí 
áàéíà. 

Õýðýãæèëò. Ýíäýýñ ¿çýõýä íýð 
äýâøèã÷ òîéðãèéí õîðîîíä á¿ðòã¿¿ëñýí 
ºäðººñ ýõëýí êàìïàíèò àæëûí õóãàöààã 
òîîëîõîîð áàéíà. Ýíý íü ñîíãóóëèéí 
êàìïàíèò àæëûí ò¿¿íèé äîòîð 
ñóðòàë÷èëãààíû ¿ðãýëæëýõ õóãàöàà 
òîãòìîë áèø, ìºí ñîíãóóëüä îðîëöîã÷ íàì 
ýâñýë, íýð äýâøèã÷äýä õàðèëöàí àäèëã¿é 
áîëãîñîí. Ñîíãóóëüä íýð äýâøèã÷äèéí 
¿íýìëýõ àâ÷ ºãºõ ºäºð íýã áóñ õýä 
õîíîãîîð ¿ðãýëæèëñýí íü ñóðòàë÷èëãààíû 
õóãàöààã 7 õîíîãèéí çºð¿¿òýé ýõëýõ 
áîëîí äóóñàõàä õ¿ðãýñýí. Áóñàä óëñ îðíû 
íèéòëýã æèøèã áîë ñàíàë àâàõ ºäðººñ 
ýõëýí ñîíãóóëü çîõèîí áàéãóóëàõòàé 
õîëáîîòîé àñóóäëóóäûã êàëåíäàðü÷èëäàã 
áà á¿õ íýð äýâøèã÷, íàì, ýâñýëä 
ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõ õóãàöàà íü àäèë, 
çàðäëûí òºðºë, ýõ ¿¿ñâýð, ñóáúåêòýýð íü 
òýãø áàéõààð çîõèöóóëäàã áàéíà.

2. Ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíû 
öàã õóãàöààíû õîðèã: Ñîíãóóëüä íýð 
äýâøèã÷ á¿ðòã¿¿ëæ, ¿íýìëýõ àâàõààñ 
ºìíº, ìºí ñàíàë àâàõ ºäºð áîëîí ºìíºõ 
ºäºð ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõûã õîðèãëîñîí 
áàéíà.

Õýðýãæèëò: ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí 
õóóëèàð áîë íýð äýâøèã÷ á¿ðòã¿¿ëæ 
¿íýìëýõ àâàõààñ ºìíºõ óõóóëãà 
ñóðòàë÷èëãàà õîðèîòîé áàéäàã ÷ áîäèò 
áàéäàë äýýð ýñðýãýýð áàéñàí. ÑÁÒ-ººñ 
õèéñýí “ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí êàìïàíèò 
àæëûí ìîíèòîðèíã-2008” òàéëàíãèéí 
ä¿íãýýñ ¿çýõýä ñîíãóóëèéí êàìïàíèò 
àæèë ãýæ íýðëýõ¿éö ¿éë àæèëëàãàà, 
àðãà õýìæýýí¿¿äèéã îëîí íèéòýä õàíäàæ 
ºðãºíººð çîõèîí áàéãóóëñàí áàéíà. 
Èíãýõäýý ñîíãîã÷äûí ñàíàëûã õóäàëäàí 
àâàõ, óðëàãèéí òîãëîëò, øîó, òýìöýýí 
óðàëäààí, òºëáºðòýé áîëîí òºëáºðã¿é 
àõóéí áîëîí ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ çýðãýýð õóóëèíä õîðèãëîñîí 
àðãà õýëáýð¿¿äèéã àøèãëàæ áàéñàí. 
ÑÅÕ ñîíãóóëèéí ºìíºõ ýíýõ¿¿ õóóëü 
áóñ óõóóëãà ñóðòàë÷èëãààã çîãñîîõûã 
óëñ òºðèéí íàìóóäàä õàíäàí ìýäýãäýë 
ãàðãàñàí ÷ ò¿¿íèéã àëü ÷ óëñ òºðèéí 
íàì õýðýãæ¿¿ëýýã¿é. Óã ìýäýãäýëä 
“Ñîíãîã÷äûí ñàíàëûã ýðòíýýñ õóäàëäàí 
àâàõàä ÷èãëýñýí àëèâàà çîõèñã¿é ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé óëñ òºðèéí íàì, 
ýâñýë, íýð äýâøèã÷äèéã ÑÅÕ àëáàí 
¸ñîîð á¿ðòãýõ ¿åäýý äýýðõ çºð÷ëèéí 
òàëààðõè ìýäýýëëèéã áàðèìòæóóëàí àâ÷ 
õàðèóöëàãà òîîöîõ áîëíî ãýäãýý àëáàí 
¸ñîîð ìýäýãäýæ áàéíà” ãýæýý. Ãýòýë 
áîäèò áàéäëûã òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä 
áàðèìòæóóëàí ãàðãàæ òàâüñàí, ÑÅÕ ººðºº 
èéíõ¿¿ õàðèóöëàãàòàé ìýäýãäýë õèéñýí 
÷ ¿¿íèé ìºðººð ÿìàð íýãýí õàðèóöëàãà 
òîîöñîí òîõèîëäîë àëãà áàéíà. 

3. ¯éë àæèëëàãààãààð íü: Äàðààõü 
¿éë àæèëëàãààã õîðèãëîæýý. 

- Òºëáºðã¿éãýýð áîëîí õºíãºëºëòòýé 
¿íýýð àõóéí áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
¿çëýã ÿâóóëàõ
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- Øàøíû çàí ¿éë àøèãëàõ

- Ñîíãîã÷, ò¿¿íèé ãýð á¿ë, íàñàíä 
õ¿ðýýã¿é õ¿¿õýä, áàéãóóëëàãà, 
õàìò îëîíä òåõíèê õýðýãñýë, 
òîíîã òºõººðºìæ, ìºíãº, ýì òàðèà, 
õ¿íñíèé áîëîí áóñàä áàðààã ¿íý 
òºëáºðã¿é òàðààõ, õºíãºëºëòòýé 
¿íýýð õóäàëäàõ

- Áèåèéí òàìèðûí óðàëäààí, 
òýìöýýí, áàÿð íààäàì, óðëàãèéí 
òîãëîëò, òºëáºðò òààâàð, áîîöîîò 
áîëîí ìºðèéòýé òîãëîîì çîõèîí 
áàéãóóëàõ

- Ñîíãîã÷äûí ñàíàëûã òàòàõ 
çîðèëãîîð õ¿ëýýí àâàëò, äàéëëàãà, 
öàéëëàãà, ñîíãóóëèéí áóñ îëîí 
íèéòèéí àðãà õýìæýý çîõèîí 
áàéãóóëàõ

- Ñîíãîã÷äûí ñàíàë õóäàëäàí àâàõàä 
÷èãëýñýí áóñàä àëèâàà ¿éëäýë, ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ

Õýðýãæèëò: Ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èë-
ãààíä äýýðõ á¿õ àðãà õýìæýýã õîðèãëîñîí 
áîëîâ÷ óã õîðèãëîëòûã óëñ òºðèéí íàì, 
ýâñýë, íýð äýâøèã÷èä õýðõýí, ÿìàð 
áàéäëààð çºð÷ñºí òàëààð ÑÁÒ-èéí 
“Ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí ìîíèòîðèíã 
- 2008” òàéëàíãààñ õàðæ áîëîõîîð áàéíà. 
Óã òàéëàíä

- Çàðèì íàì, íýð äýâøèã÷äèéí ç¿ãýýñ 
ñîíãîã÷äîä õàíäñàí ñîíãóóëèéí 
êàìïàíèò àæëûã òýìäýãëýëò ºäºð, 
îéí áîëîí óëàìæëàëò àðãà õýìæýý, 
íàìûí äýðãýäýõ áîëîí òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãà, îëîí íèéòèéí êëóá, 
ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãàà, ýñâýë íýð 
äýâøèæ áóé õ¿ì¿¿ñèéí ýðõýëæ áóé 
àæèë, àëáàí òóøààëûí õàëõàâ÷èí 
äîð õóóëü áóñààð çîõèîí áàéãóóëæ 
áàéãàà íü àæèãëàãäñàí áàéíà.

- Äàëä áóþó ººð áóñàä áàéãóóëëàãà, 
ýòãýýäèéí íýðýýð ñîíãîã÷èäòîé 
óóëçàëò çîõèîí áàéãóóëàõ, ñîíèí 
õýâëýìýë ìàòåðèàë òàðààõ çýðãýýð 

íàì, ýâñýë, íýð äýâøèã÷äèéã 
ñóðòàë÷èëñàí ¿éëäë¿¿ä íü õóóëü 
çºð÷ñºí ¿éëäë¿¿ä áàéëàà.

- Ñîíãîã÷äîä ýä áàðàà òàðààõ, 
õ¿íñíèé ç¿éë àìëàõ, ýëäýâ 
òýìäýãëýëò áàÿðûã òîõèîëäóóëàí 
¿íý òºëáºðã¿é ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ, 
äàéëæ öàéëàõ çýðýã îðîëäëîãóóä 
ýëáýã òîõèîëäñîí ãýæýý.

Ìºí ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí õóóëèíä 
èë íýð çààí îðóóëààã¿é õýëáýð¿¿äýýð 
ñîíãîã÷äûí ñàíàëûã òàòàõ îðîëäëîãî 
íàì, ýâñýë, íýð äýâøèã÷äèéí ç¿ãýýñ 
àæèãëàãäàæ áàéñàí áîëíî. Òóõàéëáàë, 

- Ãàäààä áîëîí äîòîîäûí èõ, äýýä 
ñóðãóóëüä ýëñýõ óðèëãà ãàðäóóëàõ

- Ñóðãàëòûí òºëáºðèéã íü òºëºõ, 
òºëºõººð àìëàõ

- ¯íý òºëáºðã¿éãýýð ñóðãàëò çîõèîí 
áàéãóóëàõ

- Óðëàãèéí òîãëîëòûí òàñàëáàðûã 
¿íý òºëáºðã¿éãýýð òàðààõ

- Ãàäààä óëñàä ãàð÷ àæèëëàæ, 
àìüäðàõàä íü çóó÷ëàõ

- Ãàð óòàñíû íýãæ òàðààõ çýðýã.

ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí õóóëèéí 37.11.18 
áóþó “ñîíãîã÷äûí ñàíàë õóäàëäàí àâàõàä 
÷èãëýñýí áóñàä àëèâàà ¿éëäýë, ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ” ãýäãèéã ÓÄØ-ýýñ 
òàéëáàðëàõäàà3 “ìºíãº, ýä õºðºíãº ºãºõ, 
àìëàõ, äàìæóóëàõ, çóó÷ëàõ àëèâàà àæèë 
¿éë÷èëãýýã òºëáºðã¿é ¿ç¿¿ëýõ çýðýã òºðºë 
á¿ðèéí àðãà õýëáýðýýð ñîíãîã÷èéí ñàíàë 
ºãºõ ýðõèéã ººðèéí ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëæ, 
òîäîðõîé íýð äýâøèã÷èä ñàíàë ºã¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð ÿâóóëæ áóé á¿õèé ë ¿éë 
àæèëëàãààã õàìààðóóëàí îéëãîíî” ãýæýý. 
Ãýòýë ãîë õî¸ð íàì áîëîõ ÌÀÕÍ, ÀÍ-ûí 
ñîíãóóëèéí ìºðèéí õºòºëáºðò øóóä áîëîí 
øóóä áóñ çàìààð áýëýí ìºíãº àìëàñàí 17 
çààëò áàéíà. Òóõàéëáàë, 

3 ÓÄØ-èéí òàéëáàð, 2008 îíû 03 äóãààð 
ñàðûí 31. Äóãààð 16.
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- ÌÀÕÍ-ûí ìºðèéí õºòºëáºðò 
øèíýýð 3 äàõü õ¿¿õäýý òºð¿¿ëñýí 
ãýð á¿ëä 300.000 òºãðºã, àëäàðò 
ýõèéí íýãä¿ãýýð îäîíòîé ýõýä 
íýã ñàÿ, õî¸ðäóãààð îäîíòîé ýõýä 
500.000 òºãðºãèéã æèë á¿ð îëãîõîîð 
áàéíà.

- ÀÍ-ûí ñîíãóóëèéí ìºðèéí 
õºòºëáºðò èðãýí á¿ðò íýã ñàÿ 
òºãðºãèéí ýðäýíèéí õóâü îëãîõîîð 
çààæýý. 

Ìºí ÌÀÕÍ-ààñ ÑÅÕ-íä á¿ðòã¿¿ëýõäýý 
ºãñºí ìºðèéí õºòºëáºðòºº òóñãàãäààã¿é ýõ 
îðíû õèøèã ãýõ 1.5 ñàÿ òºãðºãèéã àìëàñàí 
íü ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí õóóëèéí 37.11.3 
áóþó “íàì, ýâñëèéí ìºðèéí õºòºëáºðò 
òóñãàãäààã¿é àìëàëò àâàõ, èéì àãóóëãà 
á¿õèé àëèâàà ¿éëäëèéã ñîíãóóëèéí 
ñóðòàë÷èëãààíä àøèãëàõ”-ûã õîðèãëîñîí 
çààëòûã çºð÷ñºí áàéíà. Ýíäýýñ ¿çýõýä 
ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí õîðèãëîëòûí 
òàëààðõè õóóëèéí çààëòóóäûí õýðýãæèëò 
òóí õàíãàëòã¿é áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. 

4. Òºðèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã àøèãëàõûã 
õîðèãëîõ: Äàðààõü òºðèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã 
ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæèëä àøèãëàõûã 
õîðèãëîæýý. 

- Òºðèéí áîëîí áóñàä ºì÷èéí 
õºðºíãººð õºðºíãº îðóóëàëòûí 
÷àíàðòàé àæèë ¿éë÷èëãýý ÿâóóëàõ 

- Òºðèéí áàéãóóëëàãà, ò¿¿í÷ëýí 
òºðèéí ºì÷èò áîëîí òºðèéí 
ºì÷èéí îðîëöîîòîé àæ àõóéí 
íýãæèéí òýýâðèéí õýðýãñýë, áóñàä 
ºì÷ õºðºíãèéã òºëáºðòýé áîëîí 
òºëáºðã¿éãýýð ñóðòàë÷èëãààíû 
ìàòåðèàë õýâëýõ, îëøðóóëàõ, 
òýýâýðëýõ çýðãýýð ñóðòàë÷èëãààíä 
àëèâàà õýëáýðýýð àøèãëàõ 

- Òºðèéí æèíõýíý àëáàí õààã÷èéã 
ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíä àëèâàà 
õýëáýðýýð òàòàí îðîëöóóëàõ. 

Õýðýãæèëò. Ýíý íü ìàø ÷óõàë 
çîõèöóóëàëò þì. ÑÁÒ-ººñ õýðýãæ¿¿ëñýí 

“ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí 
ìîíèòîðèíã - 2008” ìîíèòîðèíãèéí ä¿íãýýñ 
¿çýõýä íèéò àæèãëàñàí 202 óäààãèéí àðãà 
õýìæýýíä 118 òºðèéí æèíõýíý àëáàí 
õààã÷ äàé÷ëàãäàí àæèëëàæ, òºðèéí ýõ 
¿¿ñâýðèéã àøèãëàñàí 99 òîõèîëäëûã 
á¿ðòãýæ àâñàí áàéíà. Òºðèéí ºì÷èéí 
óíààã ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí àðãà 
õýìæýýíä àøèãëàõûí çýðýãöýý òºðèéí 
àëáàí õààã÷èä íýð äýâøèã÷èéã äàãàëäàí 
ÿâàõ, òýäíèé óóëçàëòûã çîõèîí áàéãóóëàõ, 
ñîíãóóëèéí óõóóëãà ñóðòàë÷èëãààíû 
ìàòåðèàë òàðààõ, òóõàéí íýð äýâøèã÷èéã 
äýìæèõèéã óðèàëàõ çýðãýýð îðîëöñîí 
áàéíà. 

Òóñ áàéãóóëëàãààñ 2004 îíû ÓÈÕ-
ûí ñîíãóóëèàð õýðýãæ¿¿ëñýí “ÓÈÕ-
ûí êàìïàíèò àæëûí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
ìîíèòîðèíã”-èéí ä¿íòýé ýíý óäààãèéí 
ñîíãóóëèéí ä¿íã õàðüöóóëæ ¿çýõýä 
òºðèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã ñîíãóóëèéí 
êàìïàíèò àæèëä äàé÷ëàí àæèëëàõ ÿâäàë 
áóóðñàí íü íààøòàé ¿ç¿¿ëýëò áîëîâ÷ 
àøèãëàæ áóé àðãà, õýëáýðèéí õóâüä 
ºìíºõòýé èæèë, õóóëèíä øóóä íýð çààí 
õîðèãëîæ, çºð÷ñºí òîõèîëäîëä õ¿ëýýëãýõ 
õàðèóöëàãûã òîäîðõîé çààñàí ÷ ò¿¿íèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ òàë äýýð çºð÷èë ãàðñààð ë 
áàéíà. 

Õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ ¿¿äíýýñ 
òºðèéí àëáàí õààã÷äûã ñîíãóóëèéí 
ñóðòàë÷èëãààíä äàé÷ëàí àæèëëóóëàõûí 
ýñðýã Òºðèéí àëáàíû çºâëºëººñ çààâàð 
÷èãëýë ºã÷, õÿíàëò òàâüæ àæèëëàñàí íü 
¿ð ä¿íòýé àðãà õýìæýý áîëæýý. 

2.ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí 
õàíäèâ

Õàíäèâ áîë Ìîíãîëûí óëñ òºðèéí 
íàì, íýð äýâøèã÷äèéí ñîíãóóëèéí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí ãîë ýõ ¿¿ñâýð áîëäîã. 
ªìíºõ ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí õóóëèíä 
çºâõºí ìºíãºí õàíäèâûã ñîíãóóëèéí 
çàðäëûí äàíñàíä òºâëºð¿¿ëýí 
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çàðöóóëàõûã çºâøººð÷, äàíñíààñ ãàäóóð 
õàíäèâ àâ÷, ºãºõ, çàðöóóëàõûã õîðèãëîñîí 
áàéñàí. Õàðèí øèíý ñîíãóóëèéí õóóëüä 
õàíäèâûí òàëààð èë¿¿ íàðèéâ÷èëñàí 
çààëòóóä îðñîí. 

1.Õàíäèâûí äýýä õýìæýýíèé 
õÿçãààðëàëò: Íàì, ýâñýë, íýð äýâøèã÷èä 
ºãºõ õàíäèâûí äýýä õýìæýý íü õóâü 
õ¿íýýñ íýã ñàÿ òºãðºã, õóóëèéí ýòãýýäýýñ 
3 ñàÿ òºãðºã áàéíà. Õóóëèéí ýòãýýäýýñ 
õàíäèâ ºãºõ òóõàé øèéäâýðèéã ò¿¿íèé 
ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà ãàðãàõ áà 
õàíäèâûã ìºíãºí áóñ õýëáýðýýð ºãâºë 
ò¿¿íèéã ìºíãºí õýëáýðò øèëæ¿¿ëýí 
¿íýëæ, íèéò õàíäèâûí ä¿íä îðóóëàí 
òîîöîõîîð çîõèöóóëñàí áàéíà.

Äýýðõ õàíäèâûí äýýä õýìæýýíýýñ 
èë¿¿ õàíäèâ àâñàí ºãñºí, ìºí õàíäèâûí 
äàíñààð äàìæóóëàõã¿éãýýð ìºíãºí õàíäèâ 
àâñàí áîë õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýð áàéíà. 

Õýðýãæèëò. Ñîíãóóëèéí çàðäëûí 
äýýä õýìæýýã õóóëèàð õÿçãààðëàñàí òóë 
îðëîãî áóþó õàíäèâûã õýðõýí òîîöîîëîõ, 
õÿíàõ âý ãýäýã íü ÷óõàë þì. Õóâü õ¿í íýã 
ñàÿ, õóóëèéí ýòãýýä 3 ñàÿ òºãðºãèéã íýã 
íýð äýâøèã÷, íàì ýâñýë òóñ á¿ðä íü ºã÷ 
áîëîõ õàíäèâûí äýýä õýìæýý þó, ýñâýë 
òóõàéí ñîíãóóëèéí òóðø íýã ýòãýýäýýñ 
ºã÷ áîëîõ õàíäèâûí äýýä õýìæýý þó ãýäýã 
íü îéëãîìæã¿é áàéíà.

Ìºíãºí áóñ õýëáýðèéí õàíäèâò þó 
îðîõ, ò¿¿íèéã õýðõýí ìºíãºí õýëáýðò 
îðóóëàí òîîöîõ âý ãýäãèéã íàðèéâ÷ëààã¿é 
áàéíà. Áàðàà ¿éë÷èëãýýã õýðõýí ¿íýëýõ, 
õÿìäðàëòàé ¿éë÷èëãýýíèé õÿìäðóóëñàí 
õýñãèéã õàíäèâò õýðõýí òîîöîõ âý ãýäýã 
àñóóäàë ÷ ìºí òîäîðõîéã¿é ¿ëäýæ áàéíà. 

Èéìä íàì, ýâñýë, íýð äýâøèã÷èéí 
õàíäèâûí òàéëàíãààñ ¿çýõýä äàí 
ãàíö ìºíãºí õýëáýðèéí õàíäèâûã 
õàíäèâëàã÷ áîëîí õàíäèâûí õýìæýýãýýð 
íü äàðààëóóëàí áè÷ñýí òºäèéãººð 
õÿçãààðëàãäàæ áàéíà. 

2.Õàíäèâûí õîðèã: Äàðààõü ýòãýýäýýñ 
õàíäèâ àâàõûã õîðèãëîæýý.

Ãàäààä óëñ áîëîí ãàäààäûí 
áàéãóóëëàãà \õàìòàðñàí áàéãóóëëàãûí 
ãàäààäûí îðîëöîã÷\

- Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà

- Òºðèéí áîëîí íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ áàéãóóëëàãà

- Ãàäààä óëñûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é 
èðãýí

- Ñîíãóóëü çàðëàñàí ºäºð 18 íàñàíä 
õ¿ðýýã¿é ÌÓ-ûí èðãýí

- Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí 
îðîëöîîòîé õóóëèéí ýòãýýä

- Ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð òîãòîîãäñîí 
òàòâàðûí ºð òºëáºðòýé õóóëèéí 
ýòãýýä

- ¯éëäâýð÷íèé ýâëýë, øàøíû áîëîí 
áóñàä òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà

Ìºí ñîíãóóëü áýëòãýí ÿâóóëàõ 
õóãàöààíä ãàäààä äîòîîäûí òóñëàìæèéí 
ýä õºðºíãèéã èðãýäýä òàðààõ, áîðëóóëæ 
ñîíãóóëüä çàðöóóëàõûã õîðèãëîæýý. 

Õýðýãæèëò. Äýýðõ çààëòûã çºð÷èæ 
õàíäèâ àâ÷ çàðöóóëñàí íýð äýâøèã÷èéã 
íýðèéí æàãñààëòààñ õàñàõààð çààñàí 
áàéíà. Ýíý óäààãèéí ñîíãóóëèàð ýäãýýð 
õîðèãèéã çºð÷ñºí òàëààð íàì, ýâñýë, íýð 
äýâøèã÷ áîëîí ñîíãîã÷äûí ç¿ãýýñ ÿìàð 
íýãýí ãîìäîë, ñàíàë ãàðààã¿é áàéíà.

3.Òàéëàãíàõ õàíäèâûí áîñãî 
õýìæýý, ìýäýýëýë: Íàì, ýâñýë, íýð 
äýâøèã÷èéí ñîíãóóëèéí çàðäëûí 
òàéëàíä õàíäèâëàã÷ èðãýíèé ýöýã \ýõ\-
èéí íýð, îðøèí ñóóãàà ãàçðûí õàÿã, 
áàíêíû ã¿éëãýý õèéñýí áàðèìò, õàíäèâûí 
õýìæýý, õýëáýð, õàíäèâëàã÷ õóóëèéí 
ýòãýýäèéí íýð, îðøèí áàéãàà ãàçðûí 
õàÿã, ã¿éöýòãýõ çàõèðëûí ýöýã ýõèéí íýð, 
õàíäèâûí õýìæýý, õýëáýðèéã òóñãàõûã 
õóóëü÷èëæýý. Óã òàéëàíä á¿õ õàíäèâëàã÷ 
èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäèéã õàíäèâûí ¿íèéí 
ä¿íãýýñ ¿ë õàìààðàí õàìðóóëàõ þì áàéíà. 
Õàðèí ÑÅÕ-îîñ 200 ìÿíãà ò¿¿íýýñ èë¿¿ 
õàíäèâ ºðãºñºí èðãýí, 500 ìÿíãà ò¿¿íýýñ 
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èë¿¿ õàíäèâ ºðãºñºí õóóëèéí ýòãýýäèéã 
íèéòýä çàðëàíà ãýæýý. 

3. ñîíãóóëèéí çàðäàë

Íàì, ýâñëýýñ íýð äýâøèã÷èéí ñîíãóóëèéí 
çàðäëûã òóõàéí íàì, ýâñýë áîëîí íýð 
äýâøèã÷, õàðèí áèå äààí íýð äýâøèã÷ 
ñîíãóóëèéí çàðäëàà ººðºº õàðèóöíà. 

ÑÅÕ-íä ºãñºí àëáàí ¸ñíû òàéëàíä 
ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëüä îðîëöñîí íèéò íàì, 
ýâñýë, íýð äýâøèã÷äèéí çàðäàë 1992 îíä 
137 ñàÿ òºãðºã, 1996 îíä 209 ñàÿ òºãðºã, 
2000 îíä 1 òýðáóì 841 ñàÿ, 2004 îíä 1 
òýðáóì 558 ñàÿ òºãðºã, 2008 îíä 7 òýðáóì 
978.331 ìÿíãàí òºãðºã áîëæýý.

Íýã. Çàðäëûí äàíñ íýýõ

Íýð äýâø¿¿ëñýí íàì, ýâñýë íü íýð 
äýâøèã÷ òóñ á¿ð äýýð, áèå äààí íýð 
äýâøèã÷ íü ººðèéí ñîíãóóëèéí çàðäëûí 
äàíñûã áàíêèíä íýýëãýæ, ÑÅÕ-íä àëáàí 
¸ñîîð ìýäýãäýæ íèéòýä çàðëàíà. Íàì, 
ýâñëýýñ íýð äýâøèã÷ íü íàì ýâñëèéíõýý 
ýíý äàíñíààñ ººð äàíñ íýýõèéã õîðèãëîíî 
ãýæýý.

Õýðýãæèëò: 2008 îíû 5 äóãààð ñàðûí 
23-íû ºäðèéí4 õóóëèàð ñîíãóóëèéí 
çàðäëûí äàíñíû õàðèëöààã çîõèöóóëñàí 
40 ä¿ãýýð ç¿éëèéã 2012 îíû 01 ä¿ãýýð 
ñàðûí 1-íèé ºäðººñ ýõëýí äàãàæ 
ìºðäºõººð ººð÷èëæýý. Ýíäýýñ ¿çýõýä 
ñîíãóóëèéí çàðäëûí äàíñ íýýõ, ò¿¿ãýýð 
ã¿éëãýý õèéõ, ñîíãóóëèéí õàíäèâûã 
çààâàë äàíñàíä òºâëºð¿¿ëæ, äàìæóóëæ 
çàðöóóëàõ çýðýã ãîë çîõèöóóëñàí 
çààëòóóä õýðýãæýýã¿é áàéíà. Òèéìýýñ 
ñîíãóóëèéí çàðäëûí äàíñòàé õîëáîîòîé 
õàðèëöàà íü õóóëèéí çîõèöóóëàëòààñ 
ãàäíà áîëæ ºíãºð÷ýý. ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí 
õóóëèéí 58.1-ä çààñíààð áîë “ÓÈÕ-
ûí ýýëæèò ñîíãóóëü ÿâóóëàõûí ºìíºõ 
çóðãààí ñàðûí äîòîð ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí 

4 Ñàíàë õóðààõ ºäðººñ îéðîëöîîãîîð 36 
õîíîãèéí ºìíº ãýñýí ¿ã.

òóõàé õóóëü áàòëàõ áóþó ò¿¿íä íýìýëò, 
ººð÷ëºëò îðóóëàõûã õîðèãëîíî” 
ãýñíèéã çºð÷èæ ñîíãóóëèéí ñàíàë 
õóðààëò áîëîõûí ºìíºõºí äýýðõ íýìýëò 
ººð÷ëºëòèéã õèéñýí áàéíà. 

Õî¸ð. Çàðäëûí çîðèóëàëò

Ñîíãóóëèéí õóóëèéí 40 ä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 40.6-ä çààñíààñ õàðàõàä çàðäëûí 
çîðèóëàëòàíä:

- Íàì ýâñëèéí ìºðèéí õºòºëáºðèéã 
òàéëáàðëàí òàíèóëàõ

- Íýð äýâøèã÷èéã ñóðòàë÷èëàõ, 
ñîíãóóëèéí óóëçàëò, õóðàë öóãëààí 
çîõèîí áàéãóóëàõ

- Íýð äýâøèã÷ íàì ýâñëèéí 
ñîíãóóëü ýðõýëñýí áàéãóóëëàãà 
ò¿¿íèé àæèëòàí óõóóëàã÷, øàäàð 
òóñëàã÷èéí áè÷èã õýðýã, øóóäàí 
õîëáîî, óíààíû áîëîí àëáàí 
òîìèëîëò, õºëñ óðàìøóóëàë çýðýã 
çàðäëóóä îðîõîîð áàéíà.

Õýðýãæèëò. ÓÈÕ-ûí 2008 îíû 
ñîíãóóëüä îðîëöñîí íàì, ýâñýë, áèå äààí 
íýð äýâøèã÷èéí ñîíãóóëèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
òàéëàíãààñ ¿çýõýä çàðäëûí òºðºë, 
õýìæýý5 äàðààõü áàéäàëòàé áàéíà. 
Òóõàéëáàë, 

5 ìÿí.òºãðºãººð
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№ Çàðäëûí òºðºë ÌÀÕÍ ÀÍ
Áèå äààí íýð 

äýâøèã÷ /Ç.Àëòàé/
1. ìºðèéí õºòºëáºðºº òàéëáàðëàí òàíèóëàõ 699.373.0 2.432.000.0 1.025.0
2. íýð äýâøèã÷èéã ñóðòàë÷ëàõ 233.124.4 1.335.181.5 1.700.0
3. Óóëçàëò, õóðàë öóãëààí çîõèîí áàéãóóëàõ 0.0 608.000.0 525.0
4. Àæèëòàí, óõóóëàã÷, øàäàð òóñëàã÷èéí õºëñ óðàìøóóëàë 0.0 486.400.0 4.550.0
5. áè÷èã õýðýã 0.0 182.400.0 325.0
6. Øóóäàí õîëáîî 1.544.0 121.600.0 0.0
7. Øàòàõóóí 0.0 547.200.0 1.875.0
8. òîìèëîëò 0.0 304.000.0 0.0
9. áóñàä çàðäàë 6.550.0 182.400.0 1.500.0

íèéò çàðäëûí ä¿í 940.591.4 6.199.181.5 11.500.0

Ýíäýýñ õàðàõàä íýã òîéðãèéí õýìæýýíä 
ºðñºëäºæ áóé íýã áèå äààí íýð äýâøèã÷ 
óóëçàëòûí áîëîí áè÷èã õýðýã, øàòàõóóíû 
çàðäàëä 7.275.0 òºãðºã çàðñàí áàéõàä 
¿íäýñíèé õýìæýýíä 76 òîéðîãò ºðñºëäºæ 
áóé óëñ òºðèéí íàì áîëîõ ÌÀÕÍ 
áè÷èã õýðýã, øàòàõóóí óíàà, òîìèëîëò, 
óóëçàëòûí çàðäàëã¿éãýýð ñîíãóóëüä 
ºðñºëäºæ ÿëñàí áàéæ òààðàõ óó ãýñýí 
àñóóëò ãàð÷ áàéíà. 2009 îíû ÓÈÕ-ûí 
íºõºí ñîíãóóëèéí çàðäëûí òàéëàíãààñ 
õàðàõàä ÌÀÕÍ-ûí íýð äýâøèã÷ 
øàòàõóóíû çàðäàëä 4 ñàÿ òºãðºã çàðñàí 
áàéíà. Ãýòýë ýíý òîéðîã íü íèéñëýëèéí 
ñîíãóóëèéí òîéðîã áºãººä ñóóðèí ãàçàðò 
íýð äýâøñýí íýã íýð äýâøèã÷ øàòàõóóíä 
ºäèé ìºíãº çàðñàí áàéõàä ºðãºí óóäàì 
ãàçàð íóòàãò, 76 íýð äýâøèã÷ 0.0 òºãðºãèéí 
øàòàõóóí çàðöóóëæ ñîíãóóëüä îðîëöñîí 
áàéõ áîëîìæã¿é þì. Íºãºº òàëààñ ýäãýýð 
çàðäëûí ¿ç¿¿ëýëò 0.0 áàéãàà íü òºðèéí 
ºì÷, ýä õºðºíãº, òýýâðèéí õýðýãñýë, 
óíàà øàòàõóóí çýðãèéã ñîíãóóëèéí 
êàìïàíèò àæèëä äàé÷ëàí àøèãëàñàí 
áàéõ ìàãàäëàëòàé. Ýíý òîõèîëäîëä ÓÈÕ-
ûí ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëèéí 37.11 äýõ 
õýñãèéí äàðààõü çààëòóóäûã çºð÷èõ þì. 

1. Òºðèéí áàéãóóëëàãà, ò¿¿í÷ëýí òºðèéí 
ºì÷èò áîëîí òºðèéí ºì÷èéí îðîëöîîòîé 
àæ àõóéí íýãæèéí òýýâðèéí õýðýãñýë, 
áóñàä ºì÷ õºðºíãèéã òºëáºðòýé 
áóþó òºëáºðã¿éãýýð ñóðòàë÷èëãààíû 
ìàòåðèàë õýâëýõ, îëøðóóëàõ, 
òýýâýðëýõ çýðãýýð ñóðòàë÷èëãààíä 
àëèâàà õýëáýðýýð àøèãëàõûã 
õîðèãëîíî.

2. Òºðèéí æèíõýíý àëáàí õààã÷èéã 
ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíä àëèâàà 
õýëáýðýýð òàòàí îðîëöóóëàõûã 
õîðèãëîíî.

12 óëñ òºðèéí íàì, íýã ýâñýë ñîíãóóëüä 
îðîëöñîí ìºðòëºº ñîíãóóëèéí çàðäëûí 
íèéò ä¿íãèéí 78.7 õóâü íü çºâõºí íýã 
íàì áóþó ÀÍ-ä íîãäîæ áàéíà. Ýíý íü 
ñîíãóóëèéí çàðäëûí õýð, ¿íýí áîäèòîé 
ýñýõèéã õàðóóëæ áàéíà.

ÆèØÝÝ. 

“Áè 2008 îíû ñîíãóóëüä îðîëöîõäîî 
200-ãààä ñàÿ òºãðºãèéã çàðöóóëñàí. Áèå 
äààí íýð äýâøñýí õóâü õ¿í èéì õºðºíãº 
çàðöóóëæ áàéõàä ÌÀÕÍ 950 ñàÿ, ÀÍ 
çóðãààí òýðáóì òºãðºã çàðöóóëñàí 
ãýæ òàéëàí ãàðãàñàí áàéíà áèëýý. 
Èíãýæ õóóðàì÷ òàéëàí ºãñíººñ ºãººã¿é 
íü äýýð ø¿¿ äýý. ÌÀÕÍ-ûí òàéëàíã 
ãèø¿¿äýä íü õóâààõààð íýã íü 11 ñàÿ 
òºãðºã çàðöóóëñàí áàéãàà þì. ÀÍ-ûíõ 
áîëîõîîð 81 ñàÿ òºãðºã. Èéì õÿìäõàí 
ñîíãóóëü õèé÷èõäýã þì áîë íºõºí 
ñîíãóóëèéã äàõèàä ÿâóóëàõ õýðýãòýé. 
Àðä ò¿ìíèé ñàíàë ºã÷ áàéãàà, óäèðäàæ 
àâ÷ ÿâíà ãýæ áàéãàà, õóóëü ãàðãàæ 
áàéãàà íàì íü ººðºº èéì õóóðàì÷ 
òàéëàí ãàðãàæ ºã÷ áàéãàà íü ãýìò 
õýðýã. ÑÅÕ íàìóóäûí òàéëàíã àâ÷èõààä 
á¿õ õàíäèâ ºãñºí õ¿ì¿¿ñèéã íü öàãäàà, 
òàòâàðòàé íèéëýýä øàëãàõ ¸ñòîé1”

2008 îíû ñîíãóóëüä 356 íýð äýâøèã÷ 
ºðñºëäñºíèé 13 õóâü íü áóþó 45 íü áèå 
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äààí íýð äýâøèã÷ áàéñíààñ ÑÅÕ-íä 6 íýð 
äýâøèã÷ çàðäëûí òàéëàíãàà èð¿¿ëñýí 
áàéíà. Ýíýõ¿¿ 6 íýð äýâøèã÷èéí 
ñîíãóóëèéí íèéò çàðäàë íü 214.637.4 
ìÿíãàí òºãðºã áºãººä äóíäæààð íýã õ¿íä 
35.772.9 òºãðºã áàéíà. Ýíý äóíäæèéã 
ïàðëàìåíòûí 2 ãîë íàìòàé õàðüöóóëáàë 
äàðààõü áàéäàëòàé áàéíà. 

ãóðàâ. Çàðäëûí ä¿íãèéí õÿçãààðëàëò

1. Çàðäëûí äýýä õýìæýýíèé 
õÿçãààðëàëò \Spending limits\: Íýã 
íàì, ýâñýë, íýð äýâøèã÷ýýñ ñîíãóóëüä 
çàðöóóëàõ çàðäëûí äýýä õýìæýýã ÑÅÕ 
ñîíãóóëèéí æèëèéí 2 äóãààð ñàðûí 1-íèé 
äîòîð òîéðîã òóñ á¿ðýýð òîãòîîíî. Òîéðîãò 
çàðäëûí õýìæýýã òîãòîîõäîî óã òîéðãèéí 
íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýý, áàéðøèë, õ¿í 
àìûí òîî, ñóóðüøëûí íÿãòðàë çýðãèéã 
õàðãàëçàí ¿çíý.

Õýðýãæèëò. Ñîíãóóëèéí çàðäëûí äýýä 
õýìæýýã 2008 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 30-íèé 
ºäðèéí 06 òîîò òîãòîîëîîð ÑÅÕ áàòàëñàí 
áºãººä ¿¿íä õÿíàëò òàâüæ àæèëëàõûã 
ÑÅÕ-íû íàðèéí áè÷ãèéí äàðãàä äààëãàñàí 
áàéíà. Íýã íàì, ýâñýë, íýð äýâøèã÷ýýñ 
íýã òîéðîãò ãàðàõ çàðäëûí äýýä õýìæýýã 
89.6-202.8 ñàÿ òºãðºãººð òîãòîîñîí áàéíà. 
ÑÅÕ-íû ãàðãàñàí 2008 îíû ñîíãóóëèéí 
çàðäëûí òàéëàíãààñ ¿çýõýä íýã íýð 
äýâøèã÷ íýã òîéðîãò äóíäæààð 25.5 ñàÿ 
òºãðºã çàðöóóëñàí áàéíà. ªºðººð õýëáýë, 
12.6-28.4 õóâèàð áàãà áàéíà. Ñîíãóóëèéí 
íýã òîéðîãò çàðöóóëàõ çàðäëûí äýýä 
õýìæýýã èéíõ¿¿ òîãòîîñîí áîëîâ÷ çºð÷ñºí 
òîõèîëäîëä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãà, ò¿¿íä 
ÿàæ õÿíàëò òàâèõ òàëààð ÷ çîõèöóóëàëò 
áàéõã¿é áàéíà. Õýäèéãýýð ýíý õýìæýýíýýñ 

èë¿¿ çàðäàë ãàðãàñàí íàì, ýâñýë, íýð 
äýâøèã÷èä á¿ðòãýãäýýã¿é ÷ ýíý íü 
ñîíãóóëèéí çàðäëàà õýòð¿¿ëýýã¿é ãýñýí 
¿ã áèø áºãººä õàðèí ÷ ýñðýãýýðýý íàì, 
ýâñýë, íýð äýâøèã÷äèéí ç¿ãýýñ çàðäëûí 
òàéëàíãàà áîäèòîé áóñ áàéäëààð ãàðãàæ 
ºãºõºä õ¿ðãýõ òàë áàéíà. Íºãºº òàëààñ 
ñîíãóóëèéí ÷ºëººò áàéäëûí çàð÷èìä ÷ 
ñºðãººð íºëººëºõ þì. 

4.Òàéëàãíàõ, íèéòýä çàðëàõ

Íýã. ñîíãóóëèéí ºìíºõ òàéëàí

Íàì, ýâñýë ñîíãóóëüä îðîëöîõîî 
èëýðõèéëæ á¿ðòã¿¿ëýõäýý ºìíºõ 
ñîíãóóëèàñ õîéøèõ õóãàöààíä òóõàéí 
íàì áîëîí ýâñýëä íýãäýí îðñîí íàìóóäàä 
èðãýä, õóóëèéí ýòãýýäýýñ ºãñºí 
õàíäèâóóäûã àóäèòûí áàéãóóëëàãààð 
îðóóëæ áàòàëãààæóóëñàí òàéëàíã 
á¿ðä¿¿ëñýí áàéõ øààðäëàãàòàé. Ìºí 
ºìíºõ ñîíãóóëèéí çàðäëûí òàéëàíã 
ñîíãóóëèéí ñàíàë õóðààæ äóóññàí 
ºäðººñ õîéø íýã ñàðûí äîòîð ãàðãàæ 
èð¿¿ëýýã¿é áîë òóõàéí íàì, ýâñëèéã 
ñîíãóóëüä á¿ðòãýõýýñ òàòãàëçàõààð ÓÈÕ-
ûí ñîíãóóëèéí õóóëèíä çààæýý. Ýíý 
çààëòûã ¯ÕÖ-èéí 2009 îíû 11 ä¿ãýýð 
ñàðûí 04-íèé ºäðèéí 04 òîîò ä¿ãíýëòýýð 
¿éë÷ëýëèéã íü ò¿äãýëç¿¿ëñýí áºãººä 
ýíýõ¿¿ ä¿ãíýëòèéí äàãóó ÓÈÕ-ààñ çîõèõ 
ººð÷ëºëòèéã îðóóëñàí áàéíà.

Õýðýãæèëò: ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí 
õóóëèéí 26.1-ä çààñíààñ ¿çýõýä ÑÅÕ 
óëñ òºðèéí íàìûã ñîíãóóëüä á¿ðòãýõäýý 
õàíäèâ ºãñºí èðãýä, áàéãóóëëàãûí 
àóäèòààð áàòàëãààæóóëñàí òàéëàíã ¿íýí 
çºâ, ã¿éöýä ýñýõèéã íÿãòëàí øàëãàõààð 
áàéíà. Õàðèí ñîíãóóëèéí çàðäëûí 
òàéëàíãèéí õóâüä ìàðãààíòàé àñóóäàë 
áèé áîëñîí. Ýíý íü 2009 îíû ÓÈÕ-ûí 
24 ä¿ãýýð òîéðãèéí íºõºí ñîíãóóëüä 
îðîëöîõîîð õ¿ñýëòýý èð¿¿ëñýí 3 óëñ 
òºðèéí íàìûã ñîíãóóëüä îðîëöóóëààã¿é 
þì. ÑÅÕ-íû 2009 îíû 09 ä¿ãýýð ñàðûí 18-
íû ºäðèéí 39 òîîò õóðàëäààíû òýìäýãëýëä 
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“Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí ñîíãóóëèéí 
òóõàé õóóëèéí 26 äóãààð ç¿éëèéí 26.3.6 
äàõü çààëò, Ñîíãóóëèéí òºâ áàéãóóëëàãûí 
òóõàé õóóëèéí 12 äóãààð ç¿éëèéí 12.3 
äàõü õýñãèéã òóñ òóñ ¿íäýñëýí Óëñûí Èõ 
Õóðëûí ñîíãóóëèéí 24 ä¿ãýýð òîéðãèéí 
íºõºí ñîíãóóëüä îðîëöîõîî àëáàí ¸ñîîð 
èëýðõèéëñýí áîëîâ÷ 2008 îíû ÓÈÕ-ûí 
ñîíãóóëèéí çàðäëûí òàéëàíãàà õóóëüä 
çààñíû äàãóó ãàðãàæ èð¿¿ëýýã¿é òóë 
¯íäýñíèé Øèíý Íàì, Á¿ãä Íàéðàìäàõ 
Íàì, Õºãæëèéí Õºòºëáºð Íàìûã Ìîíãîë 
Óëñûí Èõ Õóðëûí ñîíãóóëèéí 24 ä¿ãýýð 
òîéðãèéí íºõºí ñîíãóóëüä îðîëöóóëàõààð 
á¿ðòãýõýýñ òàòãàëçàõ íü ç¿éòýé ãýæ 
Õîðîîíû ãèø¿¿ä ñàíàë íýãòýé òîãòîæ...” 
ãýæýý. 

Ýíäýýñ ¿çýõýä çàðäëûí òàéëàíãàà 
èð¿¿ëýýã¿é áàéõàä äàðààãèéí ñîíãóóëüä 
îðîëöóóëàõã¿éãýýð õàðèóöëàãà òîîöîæ 
áîëæ áàéíà, òýãâýë õóóðàì÷ áîëîí õóäëàà 
ãàðãàñàí çàðäëûí òàéëàíã ÿàõ âý ãýñýí 
àñóóäàë ãàð÷ èðæ áàéíà. Íèéãýìä ÷ ýíý 
÷èãëýëèéí ø¿¿ìæëýë òóõàéí ¿åä ºðíºæ 
áàéñàí áîëíî. 

Õî¸ð. ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí òàéëàí

Ñîíãóóëèéí çàðäëûí äàíñàíä ìºíãºí 
õºðºíãèéã òºâëºð¿¿ëñýí, çàðöóóëñàí 
òóõàé òàéëàíãèéí çàãâàð, áàíêèíä äàíñ 
íýýõ õààõ, á¿ðòãýë òàéëàíã õºòëºõ 
æóðìûã ÑÅÕ Ìîíãîëáàíêòàé õàìòðàí 
áàòàëíà ãýæ çààñàí. 

1.Õýí òàéëàãíàõ âý: Íàì, ýâñýë íü 
ººðèéí áîëîí áèå äààí íýð äýâøèã÷ ººðºº 
ñîíãóóëèéí çàðäëûí òàéëàí ãàðãàíà. Ìºí 
íàì, ýâñýë, íýð äýâøèã÷ çàðäëûí äàíñàà 
íýýñýí áàíêíû çàõèðàë íü óã äàíñíû á¿õ 
ã¿éëãýýã íýãòãýí òàéëàí ãàðãàíà. 

Õýðýãæèëò. Ñîíãóóëèéí õóóëèàñ 
¿çýõýä óëñ òºðèéí íàì áîëîí áèå äààí 
íýð äýâøèã÷ ë çàðäëûí òàéëàí ãàðãàæ 
áàéíà. Ãýòýë áîäèò áàéäàë äýýð óëñ 
òºðèéí íàì, ýâñëýýñ íýð äýâøñýí íýð 

äýâøèã÷äèéí ñîíãóóëüä çàðöóóëñàí 
ìºíãº òàéëàãíàãäàõã¿é, á¿õýëäýý õóóëèéí 
çîõèöóóëàëòûí ãàäíà ¿ëäýæ áàéíà. 2008 
îíû ñîíãóóëüä îðîëöñîí íàì, ýâñëèéí 
çàðäëûí òàéëàíãààñ ¿çýõýä ÀÍ áîëîí 
Èðãýíèé çîðèã íàìààñ íýð äýâøèã÷èä 
ñîíãóóëüä ºðñºëäºõäºº ººðèéí õºðºíãººñ 
ÿìàð íýãýí çàðäàë ãàðãààã¿é ýñâýë 
ãàðãàñàí çàðäëàà îãò òàéëàãíààã¿é áîëîõ 
íü õàðàãäàæ áàéíà. ÌÀÕÍ-ûí õóâüä íèéò 
îðëîãûí 56 õóâü íü íàì, íýð äýâøèã÷èéí 
ººðèéí õºðºíãººñ á¿ðäýæ áàéãàà ÷ 
ñîíãóóëèéí çàðäëûí òºðëèéí 5 ¿ç¿¿ëýëò 
íü 0.0 ãýñýí ¿íýëãýýòýé áàéãàà íü ýðãýëçýý 
òºð¿¿ëæ áàéíà. ªºðººð õýëáýë, øàòàõóóí, 
òîìèëîëò, áè÷èã õýðýã, óóëçàëò áîëîí 
óðàìøóóëëûí ÿìàð íýãýí çàðäàëã¿éãýýð 
ñîíãóóëèéã çîõèîí áàéãóóëàõ áîëîìæã¿é 
áºãººä õàðèí ýíý òºðëèéí çàðäàë íü ÿìàð 
íýã áàéäëààð òàéëàíä òóñàõã¿é ¿ëäñýí 
áàéæ áîëîõ òàëòàé.

2.ßìàð áàéãóóëëàãàä, õýäèéä 
òàéëàãíàõ: Íàì, ýâñýë, íýð äýâøèã÷ 
íü ñîíãóóëèéí çàðäëûí òàéëàíã ñàíàë 
õóðààëò äóóññàí ºäðººñ õîéø íýã ñàðûí 
äîòîð ÑÅÕ-íä õ¿ðã¿¿ëíý.

Õýðýãæèëò. Ñîíãóóëü äóóññàíààñ 
õîéø íýã ñàðûí äîòîð ñîíãóóëèéí 
çàðäëûí òàéëàíãàà ÑÅÕ-íä õ¿ðã¿¿ëýýã¿é 
óëñ òºðèéí íàìûã äàðààãèéí ñîíãóóëüä 
îðîëöóóëàõã¿é ãýñýí çààëòòàé áàéñàí. 
ÓÈÕ-ûí 2008 îíû ñîíãóóëüä îðîëöñîí 
íàì, ýâñýë, íýð äýâøèã÷äèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
òàéëàíãààñ ¿çýõýä ¯ØÍ, ÝÎÍ, ÁÍÍ, 
ÌËÍ ñîíãóóëèéí ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí 
õàíäèâûí òàéëàíãàà èð¿¿ëýýã¿é, ÕÕÍ 
íü ÀÍ-ûã äýìæèæ íýð äýâøèã÷ýý òàòàí 
ãàðãàñàí òóë çàðäëûí òàéëàí èð¿¿ëýýã¿é 
áàéíà. 

ÑÅÕ-îîñ 2009 îíû ÓÈÕ-ûí 24 ä¿ãýýð 
òîéðãèéí íºõºí ñîíãóóëüä îðîëöîõ 
õ¿ñýëòýý èëýðõèéëñýí óëñ òºðèéí 3 íàì 
áóþó ¯ØÍ, ÁÍÍ, ÕÕÍ-ûã çàðäëûí 
òàéëàíãàà èð¿¿ëýýã¿é ãýæ ¿çýýä 
á¿ðòãýýã¿é áóþó ñîíãóóëüä îðîëöóóëààã¿é 
áàéíà. 
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ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí õóóëèéí 42.7-ä 
çààñíààñ ¿çýõýä ÑÅÕ çàðäëûí òàéëàíã 
õÿíàí ¿çýõ, 26.1-ä çààñíààð óëñ òºðèéí 
íàìûí á¿ðòã¿¿ëýõýýð èð¿¿ëñýí áàðèìò 
áè÷ãèéí ¿íýí çºâ ýñýõèéã íÿãòëàí ¿çýõ 
ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà þì. Ãýòýë áîäèò 
áàéäàë äýýð “Çàðäëûí òàéëàíã õÿíàíà 
ãýñýí áàéãàà ÷ òàéëàíã ¿çýýä õÿíààä áàéõ 
ÿìàð ÷ áîëîìæã¿é áàéíà. Õàðèí õóóëèíä 
áàéãàà ¿ç¿¿ëýëò, øààðäëàãûí äàãóó 
áàéíà óó ãýäãèéã ë õàðæ áàéíà. Øàëãàõ, 
íÿãòëàõ, ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíã ¿íýí çºâ ãýõ 
ÿìàð ÷ ýðõ õýìæýý Ñîíãóóëèéí åðºíõèé 
õîðîîíä áàéõã¿é áàéãàà”6 þì. Ìºí òýðýýð 
“Óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëòèéã ãàíö 
äàíñ íýýãýýä, òýãýýä ò¿¿ãýýðýý äàìæóóë 
ãýýä õÿíàõ áîëîìæã¿é. Ñàíõ¿¿ãèéí 
õÿíàëòûí çºâëºë ãýæ áàéãóóëñàí ÷ 
ÿìàð ÷ õýðýã àëãà. Áàíêíààñ ìýäýýëýë 
àâàõ, ã¿éëãýýã õÿíàõ ÿìàð ÷ áîëîìæã¿é 
áàéíà. Õÿíàëòûí çºâëºëèéí äàðãûã 
Ìîíãîë áàíêíû äàðãààð òàâüñàí ÷ 
õÿíàæ ÷àäààã¿é. Õÿíàëò òàâèõ ýðõèéã 
íü ºãºõã¿é áîë Ñîíãóóëèéí åðºíõèé 
õîðîî þó ÷ õèéæ ÷àäàõã¿é. Ñîíãóóëèéí 
åðºíõèé õîðîîíä ÷àäàâõè àëãà, ýðõ ìýäýë 
÷ àëãà. Çºâõºí äàíñíû ã¿éëãýýíä àóäèò 
õèéæ áàéãàà áîëîõîîñ ýõ ¿¿ñâýð íü þó 
áàéíà, äàíñíààñ ãàäóóð þó õèéæ áàéíà 
ãýäãèéã õÿíàäàãã¿é, ò¿¿íèéã áàðüæ àâàõ ÷ 
áîëîìæã¿é áàéíà ãýæýý.

ãóðàâ. Íèéòýä çàðëàõ

1. Õýí, ÿìàð õóãàöààíä: ÑÅÕ 
ñîíãóóëèéí çàðäëûí òàéëàíã õÿíàí ¿çýæ 
ñàíàë õóðààæ äóóññàí ºäðººñ õîéø 45 
õîíîãèéí äîòîð ä¿íã íèéòýä ìýäýýëýõ 
¿¿ðýãòýé. Çàðäëûí òàéëàíã ñàíàë õóðààæ 
äóóññàí ºäðººñ õîéø íýã ñàðûí äîòîð 
ÑÅÕ-íä ãàðãàæ ºãºõººð õóóëü÷èëñàí áà 
äýýðõ õóãàöààã õàðàõàä òàéëàíã øàëãàõ 
õóãàöàà íü 15 õîíîã áóþó àæëûí 10 õîíîã 
áàéíà.

Õýðýãæèëò. ÑÅÕ ñîíãóóëèéí çàðäëûí 

6 ÑÅÕ-íû äàðãà Ëóâñàíæàâòàé õèéñýí 
ÿðèëöëàãûí òýìäýãëýëýýñ

òàéëàíã ñàíàë õóðààëò äóóññàí ºäðººñ 
õîéø 45 õîíîãèéí äàðàà ñîíãóóëèéí 
çàðäëûí ä¿íã íàì, ýâñýë, íýð äýâøèã÷ 
òóñ á¿ðýýð íýãòãýñýí ä¿íã õàíäèâëàã÷äûí 
íýðñèéí õàìò õýâëýëèéí áàãà õóðàë 
õèéõ çàìààð îëîí íèéòýä òàíèëöóóëæ 
áàéíà. ªäºð òóòìûí ñîíèí áîëîí çàðèì 
ìýäýýëëèéí âýá õóóäñóóäàä ýäãýýð 
ìýäýýëýë òàâèãäñàí áàéíà.

2.ßìàð ìýäýýëëèéã: Ñîíãóóëèéí 
çàðäëûí ä¿íã íèéòýä ìýäýýëýõ áà 200 
ìÿíãà ò¿¿íýýñ äýýø õàíäèâ ºãñºí èðãýí, 
500 ìÿíãà ò¿¿íýýñ äýýø õàíäèâ ºãñºí 
õóóëèéí ýòãýýäèéã íèéòýä çàðëàíà. 

Õýðýãæèëò. ßìàð ìýäýýëëèéã 
íèéòýä çàðëàõ âý ãýäãèéã áàëàíñòàéãààð 
çîõèöóóëàõ, ººðººð õýëáýë õóâèéí íóóö 
áîëîí èë òîä áàéõ ìýäýýëýë õî¸ðûí 
áàëàíñûã çîõèñòîéãîîð çààãëàõ õýðýãòýé. 
Òèéìýýñ ÑÅÕ-îîñ õàíäèâëàã÷äûí íýðèéã 
çàðëàõäàà èðãýíèé îâãèéí ýõíèé ¿ñýã, àæ 
àõóéí íýãæèéí çºâõºí íýðèéã õàíäèâûí 
õýìæýýòýé íü áè÷èæ áàéíà.

5.Õýðýãæèëò, õÿíàëò

ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí õóóëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàëò òàâèõ, çºð÷ëèéã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæëûã ñîíãóóëèéí 
õîðîîä, ø¿¿õ, ¯íäñýí õóóëèéí öýö 
õóóëüä çààñàí õàðúÿàëëûí äàãóó 
õàðèóöàí ã¿éöýòãýäýã. ÓÈÕ-ûí 
ñîíãóóëèéí õóóëüä ñîíãóóëèéí õîðîîä 
õàðüÿàëàí øèéäâýðëýõýýð çààñàí çºð÷èë 
ãàðñàí áîë ãîìäëûã õîëáîãäîõ ñîíãóóëèéí 
õîðîîíä ãàðãàõààð çààñàí áàéíà. 
Ñîíãóóëèéí áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîî 
íü ñîíãóóëèéí òºâ áîëîí îðîí íóòãèéí 
áàéãóóëëàãààñ á¿ðääýã. Ñîíãóóëèéí 
òºâ áàéãóóëëàãà íü ÑÅÕ, îðîí íóòãèéí 
áàéãóóëëàãà íü ñîíãóóëèéí òîéðãèéí 
áîëîí ñàëáàð, õýñãèéí õîðîîä þì. Á¿õ 
øàòíû ñîíãóóëèéí õîðîîä ñîíãóóëèéí 
õóóëü òîãòîîìæèéí áèåëýëòèéã õÿíàí 
øàëãàõ, ò¿¿íèéã çºð÷ñºí ìàðãààí á¿õèé 
ºðãºäºë, ãîìäëûã õÿíàí øèéäâýðëýäýã 
áàéíà. 
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ÑÅÕ ñîíãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
òàëààð:

- Ñîíãóóëèéí õóóëü òîãòîîìæèéí 
áèåëýëòýíä õÿíàëò òàâèõ

- Íàì, ýâñýë, íýð äýâøèã÷èéí àâñàí 
õàíäèâûí õýìæýý, çàðöóóëàëòàíä 
õÿíàëò òàâèõ

- Íàì, ýâñýë, íýð äýâøèã÷èéí 
ñàíõ¿¿ãèéí çàðäëûí òàéëàíã õÿíàí 
øàëãàõ, õýëýëöýõ, ä¿íã íèéòýä 
ìýäýýëýõ á¿ðýí ýðõòýé.

Äýýðõ á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõäýý:

- Íàì, ýâñýë, íýð äýâøèã÷ áîëîí 
ñîíãóóëèéí õîðîîäîîñ ººðèéí ýðõ 
õýìæýýíèé àñóóäëààð ìýäýýëýë 
àâàõ

- Òºðèéí áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóøààëòàí, èðãýäýýñ 
ñîíãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëòòàé 
õîëáîîòîé áàðèìò áè÷ãèéã 
ãàðãóóëàí àâàõ

- Ñîíãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëò, ò¿¿íèé 
çàðöóóëàëòàíä ãàðãàñàí çºð÷ëèéí 
òàëààð áàðèìò áè÷èã ¿éëäýõ, 
á¿ðä¿¿ëýõ ýðõ õýìæýýòýé áàéíà. 
Äýýðõ áàðèìò áè÷ãèéã õîëáîãäîõ 
ýòãýýä 3 õîíîãèéí äîòîð, ñàíàë àâàõ 
ºäºð áóþó óã ºäðººñ ñàíàë õóðààõ 
ºäºð õ¿ðòýë 3-ààñ äýýøã¿é õîíîã 
¿ëäñýí áîë øààðäñàí ºäºðò áàãòààí 
èð¿¿ëíý. 

ÑÅÕ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë 
õÿíàëò øàëãàëòûí àæëûã õîëáîãäîõ 
õÿíàëò øàëãàëòûí áàéãóóëëàãà, ò¿¿íèé 
äîòîð òºðèéí àóäèòûí áàéãóóëëàãààð 
ã¿éöýòã¿¿ëæ áîëîõ áà íàì, ýâñýë, íýð 
äýâøèã÷èéí ñîíãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
çàðöóóëàëòûã õÿíàõàä ãàðàõ çàðäëûã 
óëñûí òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýýð 
çîõèöóóëæýý. Ñîíãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
àñóóäàëòàé õîëáîãäîõ õóóëèéí 
çààëòóóäûã çºð÷âºë íýð äýâøèã÷èéã 
íýðèéí æàãñààëòààñ õàñàõ, íàì, ýâñëèéã 
ñîíãóóëüä á¿ðòãýõã¿é áàéõ ýðõèéã ÑÅÕ 

ýäýëíý. 

2008 îíîîñ ºìíºõ ñîíãóóëèóäàä ÑÅÕ 
íü ñîíãóóëüä îðîëöñîí íàì, ýâñýë, áèå 
äààí íýð äýâøèã÷äýýñ èð¿¿ëñýí çàðäëûí 
òàéëàíã ººðèéí äýðãýäýõ ñàíõ¿¿ãèéí 
õÿíàëòûí îðîí òîîíû áóñ àëáààð 
äàìæóóëàí ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãûí 
îðîëöîîòîéãîîð øàëãàæ ä¿íã îëîí íèéòýä 
ìýäýýëæ èðñýí7 áàéíà. Ãýõäýý ýíý íü 
á¿ðýí õàíãàëòòàé õÿíàëò áèø þì. Õàðèí 
2008 îíû ñîíãóóëèéí äàðàà ÑÅÕ-îîñ 
íàì, ýâñýë, áèå äààí íýð äýâøèã÷äèéí 
èð¿¿ëñýí çàðäëûí òàéëàí áîëîí ò¿¿íèé 
¿íýí áîäèòîé áàéäàëä ÿìàð íýãýí õÿíàëò, 
øàëãàëò õèéãýýã¿é áºãººä ýíý òàëààð 
õèéñýí àæèë íü õóðàëäààíààðàà çºâõºí 
ä¿íã íýãòãýí îëîí íèéòýä òàíèëöóóëñàí 
òºäèéãººð ë õÿçãààðëàãäñàí þì. 

6. ä¿ãíýëò, çºâëºìæ

Ñóäàëãààíû ä¿íä ¿íäýñëýí äàðààõü 
ä¿ãíýëòèéã òàíèëöóóëæ áàéíà.

1. ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí 2005 îíû õóóëü 
íü ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí òàëààðõè àðä÷èëñàí 
çàðèì óëñûí æèøãýýñ òóõàéëáàë, 
ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæèëä òºðèéí 
ýõ ¿¿ñâýðèéã àøèãëàõûã õîðèãëîõ, 
õàíäèâûí õÿçãààðëàëò, õàíäèâò 
òàâèõ õîðèã, õàíäèâûã îëîí íèéòýä 
òàéëàãíàõ, ìºíãºí áóñ õàíäèâ, ò¿¿íèéã 
òîîöîõ, ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí 
õóãàöààíû õÿçãààðëàëò, çàðäëûí 
õÿçãààðëàëò çýðãèéã òóñãàñíààðàà 
ºìíºõ õóóëèàñ äýâøèëòòýé áîëæýý. 
Ãýâ÷ äýýðõ õóóëèéí çàðèì õóãàöàà, 
òîäîðõîéëîëò, çîõèöóóëàëò íü 
õîîðîíäîî çºð÷èëòýé, óÿëäààã¿éãýýñ 
áîëæ õýðýãæèõýä õ¿íäðýë áýðõøýýë 
ó÷ðóóëæ, óëìààð çàðèì çààëòóóäûí 

7 ª.Öýðýíäîðæ. “Ñîíãóóëèéí êàìïàíèò 
àæëûí ñàíõ¿¿æèëòèéí èë òîä áàéäëûí 
ýðõ ç¿éí îð÷èí, ÑÅÕ-íû ¿¿ðýã îðîëöîî” 
èëòãýëýýñ. “Òºðèéí èë òîä áàéäàë: 
Øóäàðãà ñîíãóóëü” ôîðóì
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õýðýãæèõ õóãàöààã õîéøëóóëàõàä 
õ¿ðãýñýí áàéíà. Ýíý íü ñîíãóóëèéí 
ïðîöåññ íü ñîíãîæ àâñàí ñîíãóóëèéí 
ñèñòåìòýéãýý óÿëäàõã¿é áàéãààòàé ìºí 
õîëáîîòîé. 

2. Ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí õóãàöàà 
áîëîí ñàíõ¿¿æèëòòàé õîëáîîòîéãîîð 
íýð äýâøèã÷èä ºðñºëäºõ íºõöºë 
áîëîìæ õàðèëöàí àäèëã¿é, òýãø 
áóñ áàéíà. Ñîíãóóëüä íýð äýâøèí 
ºðñºëäºæ áóé ýòãýýä¿¿äýä õóóëèàð 
àäèë áîëîìæ îëãîæ, ºðñºëäºõ ãàðàà 
áîëîí ºðñºëäººíèé òàëáàð íü àäèë 
òýãø áàéõ ó÷èðòàé ÷ ñóðòàë÷èëãàà 
õèéæ ýõëýõ õóãàöàà áîëîí ¿ðãýëæëýõ 
õóãàöàà íü íýð äýâøèã÷äýä õàðèëöàí 
àäèëã¿é, òýãø áóñ áàéäàëä áàéíà. Ìºí 
ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí õóãàöààã 
ýðñ áîãèíî áîëãîñîí íü ºðãºí óóäàì 
íóòàã äýâñãýð, õ¿í àì ñèéðýã òàðóó, 
òîéðãèéí òîìñãîñîí çîõèîí áàéãóóëàëò 
çýðýã íü íýð äýâøèã÷èéí ÿëàíãóÿà 
àíõ íýð äýâøèí ºðñºëäºæ áàéãàà 
õ¿ì¿¿ñò ººðèéãºº òàíèóëàõ áîëîìæèéã 
¿ã¿éñãýæ, óðüä íü ñîíãîãäîæ áàéñàí 
òèéì íýð äýâøèã÷èä àøèãòàé áîëæ 
øóäàðãà, àëàã÷ëàëã¿é áàéäëààð 
ñîíãóóëüä ºðñºëäºõ áîëîìæèéã õààæ, 
ñîíãîã÷èä æèíõýíý óòãààðàà ñîíãîëò 
õèéõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàñàí áàéíà.

3. Ñîíãóóëèéí õóóëèéã óëñ òºðèéí 
íàìóóä, íýð äýâøèã÷èä íýã ìºð ñàõèí 
áèåë¿¿ëæ, äàãàæ ìºðäºõã¿é, ò¿¿í÷ëýí 
õýðýãæèëòèéã õàíãàõ, áèåëýëòýíä 
íü õÿíàëò òàâèõ ¸ñòîé ñîíãóóëèéí 
áàéãóóëëàãóóä ÷ ñàíàà÷ëàãàã¿é 
áàéãààãààñ ñîíãóóëèéí ýöñèéí ¿ð ä¿í 
ìºíãººð øèéäýãäýõ, ñîíãîã÷äîä ýä 
áàðàà, ìºíãº àìëàõ, òàðààõ çýðãýýð 
ñîíãîã÷äûí ñàíàëûã õóäàëäàí àâàõ, 
óëñ òºðèéí íàìóóäûí ìºðèéí 
õºòºëáºðò õóóëü çºð÷ñºí àìëàëòóóä 
àìëàõ çýðýã ñºðºã ¿ð äàãàâàðò 
õ¿ðãýæ áàéíà. Ìºí ÑÅÕ íàì, ýâñýë, 
íýð äýâøèã÷èéã á¿ðòãýõäýý ìºðèéí 
õºòºëáºð íü õóóëèíä íèéöýæ áàéãàà 
ýñýõ, ñàíõ¿¿ãèéí áàðèìò áè÷èã íü 

á¿ðýí ã¿éöýä, ¿íýí çºâ ýñýõ áîëîí 
ñîíãóóëèéí çàðäëûí òàéëàíã õÿíàí 
øàëãàõ ÷èã ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõã¿é 
çºâõºí çàðäëûí òàéëàí ìýäýý, 
ñîíãóóëüä á¿ðòã¿¿ëýõýýð ºãñºí 
ìàòåðèàëûã õ¿ëýýí àâàõ, íýãòãýõ, 
íèéòýä ìýäýýëýõ òºäèé áàéíà. Òèéìýýñ 
óëñ òºðèéí íàìóóäûí ñîíãóóëèéí 
çàðäëûí òàéëàíãèéí ¿íýí áîäèò 
áàéäàëä ýðãýëçýý áàéñààð áàéíà.

4. Ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí 
çàðöóóëàëòàä íàì, ýâñëýýñ íýð 
äýâøèã÷äèéí õóâèàñàà ãàðãàæ áàéãàà 
çàðäàë íü îãò òàéëàãíàãäàõã¿é ¿ëäýæ 
áàéíà. Íýð äýâøèã÷äèéí õóâèàñàà 
ãàðãàæ áóé çàðäàë íü íàì, ýâñëèéí 
çàðäëûí òàéëàíä á¿ðýí òóñàõã¿é 
áàéãàà áºãººä íàìóóäûí ãàðãàæ 
èð¿¿ëñýí çàðäëûí òàéëàíãèéí ä¿í 
áîäèò áàéäëààñ õîë çºð¿¿òýé áàéíà.

5. ÓÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí ýíý øèíý õóóëü 
íü ºìíºõ õóóëèóäòàé õàðüöóóëàõàä 
ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæèëòàé 
õîëáîîòîé õóóëèàð òîãòîîñîí 
õîðèãëîëòûã çºð÷èõºä õ¿ëýýëãýõ 
õàðèóöëàãûí òºðºë îëîí, òîðãóóëèéí 
õýìæýý èëòýä íýìýãäñýí áîëîâ÷ 
õóóëèéã íýã ìºð ñàõèí áèåë¿¿ëýõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿ð ä¿íòýé ìåõàíèçì 
áîëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Õóóëèàð 
òîãòîîñîí õîðèãëîëòûã õóãàöàà áîëîí 
ñóáúåêòýýð íü õÿçãààðëàñàí íü 
õóóëèéí õèéäëèéã áèé áîëãîæ íýð 
äýâøèã÷ á¿ðòã¿¿ëýõýýñ ºìíº õèéãäñýí 
õóóëü çºð÷ñºí ¿éëäë¿¿ä õóóëèéí 
çîõèöóóëàëò áîëîí õàðèóöëàãûí ãàäíà 
¿ëäýæ áàéíà. 

Ñóäàëãààíû ä¿í áîëîí ä¿ãíýëòýä 
¿íäýñëýí çºâëºìæèéã ñàíàë áîëãîæ 
áàéíà. 

Íýã. Áîäëîãûí ò¿âøíèé øèíý÷ëýë /policy 
reform/

1. Ñîíãóóëèéí áîëîí óëñ òºðèéí íàìûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí òàëààð óðüä ºìíº 
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õèéãäñýí ñóäàëãàà, øèíæèëãýýí¿¿äèéã 
íýãòãýí ä¿ãíýëò çºâëºìæ áýëòãýõ, 
îðîëöîã÷ òàëóóäàä òàíèëöóóëæ, 
òýäíèé ñàíàëûã àâàõ, ¿íäýñíèé 
õýìæýýíèé õýëýëö¿¿ëýã ºðí¿¿ëýõ

2. Ñîíãóóëèéí áîëîí óëñ òºðèéí íàìûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéã çîõèöóóëàõ òóñäàà áèå 
äààñàí õóóëüòàé áîëîõ.

Õî¸ð. óÈÕ-ûí ñîíãóóëèéí áîëîí 
óëñ òºðèéí íàìûí òóõàé õóóëèéã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÷èãëýëýýð

3. Ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí 
òîäîðõîéëîëòûã áèé áîëãîõ, ò¿¿íä 
ÿìàð àðãà õýìæýý, ¿éë àæèëëàãàà 
õàìààðàõ òàëààð íàðèéâ÷ëàõ

4. Ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí 
¿ðãýëæëýõ õóãàöààã ñîíãóóëèéí 
ñèñòåìòýé óÿëäààòàéãààð ººð÷ëºõ, 
èíãýõäýý á¿õ íýð äýâøèã÷äýä àäèë, 
òýãø áàéõààð çîõèöóóëàõ 

5. Ñîíãóóëèéã òîâëîí çàðëàõààñ ºìíºõ 
êàìïàíèò àæëûí çîõèöóóëàëòûã áèé 
áîëãîõ

6. Óëñ òºðèéí íàì, ýâñýë, íýð 
äýâøèã÷äèéí ñóðòàë÷èëãààíä õÿíàëò 
òàâèõ, øàëãàõ, õàðèóöëàãà òîîöîõ ýðõ 
á¿õèé àëáàí ¸ñíû á¿òöèéã áèé áîëãîõ

7. Ñîíãóóëèéí ìàðãààí, ò¿¿íèé 
õàðüÿàëàë, õÿíàí øèéäâýðëýõ 
æóðìûã õóóëèàð íàðèéí òîäîðõîéëæ, 
õóóëü çºð÷ñºí òîõèîëäîëä õ¿ëýýëãýõ 
õàðèóöëàãûã áîäèòîé áîëãîæ ÷àíãàòãàõ, 
èíãýõäýý óëñ òºðèéí íàìûã ñîíãóóëüä 
îðîëöîõ ýðõèéã ò¿äãýëç¿¿ëýõ, 
òºñâººñ îëãîõ ñàíõ¿¿æèëòèéã öóöëàõ, 
öààøëààä óëñ òºðèéí íàìûã òàòàí 
áóóëãàõ õ¿ðòýë àðãà õýìæýý àâäàã 
áàéõ

8. Ñîíãóóëèéí ¿éë ÿâöàä èðãýíèé 
íèéãìèéí áîëîí õºíäëºíãèéí õÿíàëòûã 

áèé áîëãîæ õýðýãæ¿¿ëýõ.

ãóðàâ. Õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, ñàõèí 
áèåë¿¿ëýõ

1. Ñîíãîõ áîëîí ñîíãîãäîõ ýðõ, 
ñîíãóóëèéí õóóëü òîãòîîìæ çºð÷ñºí 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàíä õóóëü 
ç¿éí õàðèóöëàãà çàéëøã¿é õ¿ëýýëãýäýã 
áàéõ

2. ÑÅÕ-îîñ ñîíãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
æóðìûã îðîëöîã÷ òàëóóäûí ñàíàë äýýð 
òóëãóóðëàí íàðèéâ÷ëàí áîëîâñðóóëæ, 
òàëóóäàä õ¿ðã¿¿ëýõ, ýíý ÷èãëýëèéí 
ñóðãàëò, ñåìèíàðèéã îðîëöîã÷ 
áîëîí ñîíèðõîã÷ òàëóóäàä \õýâëýë 
ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà, òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãà ãýõ ìýò\ çîõèîí 
áàéãóóëàõ

3. Ñîíãóóëèéí òºâ áàéãóóëëàãûí á¿òýö 
äýõ òºëººëëèéã òýíöâýðæ¿¿ëýõ. Ýíý 
íü ñîíãóóëüä îðîëöîã÷ òàëóóäûí áóþó 
ñîíãîã÷ áîëîí íýð äýâøèã÷äèéí ç¿ãýýñ 
ñîíãóóëèéí øóäàðãà, ÷ºëººò áàéäàëä 
èòãýõ èòãýëèéã õàäãàëàõàä ÷óõàë 
¿¿ðýãòýé þì. 

4. Ñîíãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëòòàé õîëáîîòîé 
çàãâàð, ìàÿãòóóäûã õóóëü áîëîí îëîí 
óëñûí æèøèã, ñòàíäàðòûí äàãóó 
áîëîâñðóóëæ, áàòëàõ, ìºðä¿¿ëýõ

5. ÑÅÕ-íä óëñ òºðèéí íàìóóäààñ 
èð¿¿ëñýí õàíäèâûí áîëîí ñîíãóóëèéí 
çàðäëûí òàéëàí, ñîíãóóëüä îðîëöîõîîð 
á¿ðòã¿¿ëñýí íàì, ýâñëèéí èð¿¿ëñýí 
áàðèìò áè÷ãèéã îëîí íèéòýä çîðèóëàí 
âýá õóóäàñòàà áàéðëóóëàõ, èðãýä, 
áàéãóóëëàãààñ ýäãýýðòýé õîëáîîòîé 
ìýäýýëýë, ëàâëàãàà àâàõûã õ¿ñâýë 
øóóðõàé ãàðãàæ ºãäºã áàéõ.
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4. àâëèãà óëñ òºð ñóäëàëûí ¿¿äíýýñ 
(Political science perspectives on 
corruption)
Àâëèãûí àñóóäàë ñ¿¿ëèéí ¿åä 

óëñ òºðèéí øèíæëýõ óõààíû ìàðãààí 
õýëýëö¿¿ëãèéí ñýäýâ áîëæ õºãæèæ áóé 
åðòºíö äýõ òºðèéí ¿¿ðãèéã ýíý øèíæëýõ 
óõààíû õ¿ðýýíä øèíýýð ñîíèðõîõ 
áîëñîí áà ýíý íü òºð áîë ýäèéí çàñãèéí 
õºãæèë, äàõèí õóâààðèëàëò, íèéãìèéí 
õàëàìæèéí çàéëøã¿é õýðýãñýë ãýñýí 
ñàíààíä òóëãóóðëàæ áàéíà. Òºäèéëºí 
çºâøººðºãääºãã¿é “òºð äàâàìãàéëñàí” 
õèéãýýä “òºðã¿é” õºãæëèéí çàãâàðûã áîäâîë 
ýä¿ãýý ýäèéí çàñãàà õºãæ¿¿ëýõ óëñ òºðèéí 
õ¿ñýë çîðèã, ýäèéí çàñãèéí îíîâ÷òîé áîäëîãî 
á¿õèé äóíä õýìæýýíèé òºðèéí àïïàðàò 
øààðäëàãàòàé ãýäýã äýýð îëîí ñóäëàà÷èä 
ñàíàë íèéëæ áàéíà. Ìºí àâëèãûí ¿íýëãýýíä 
óëñ îðíû óëñ òºðèéí õýìæèãäýõ¿¿íèéã 
òîîöîõ øààðäëàãàòàé. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä àâëèãûã ýäèéí 
çàñãèéí ¿¿äíýýñ òàéëáàðëàñàí îíîëóóä 
áîäëîãî òîìú¸îëîõîä õàìãèéí èõ 
íºëººëºëòýé áàéíà. Ãýõäýý àâëèãà íèéãìèéí 
áóñàä øèíæëýõ óõààíû àíõààðëûã áàñ 
òàòàæ áàéíà. ßëàíãóÿà óëñ òºðèéí øèíæëýõ 

Õºðâ¿¿ëñýí: Äýëõèéí áàíêíû “Çàñàãëàëûã äýìæèõ òºñëèéí 
“Àâëèãûí ýñðýã õ¿ðýýã ñàéæðóóëàõ äýä òºñëèéí îð÷óóëàã÷  

Í. Ãàíòóÿà

Àâëèãûí ñóäàëãàà  
Áîäëîãîä ÷èãëýñýí òàíäàëò  

/Research on Corruption A policy oriented survey/

¿ðãýëæëýë

Jens Chr. Andvig and Odd-Helge 
Fjeldstad

Inge Amundsen
Tone Sissener
Tina Søreide

óõààí, ñîöèîëîãè, àíòðîïîëîãè÷äûí 
ñîíèðõëûã òàòàõ áîëëîî. Àâëèãûã îéëãîõîä 
óëñ òºðèéí õýìæèãäýõ¿¿íèéã õàéõðàõã¿é 
áàéæ áîëîõã¿é. 

Óëñ òºðèéí õ¿÷èí ç¿éëèéã àíõààðàëäàà 
àâñíààð àâëèãûã óëñ òºðèéí äýãëýìòýé 
íü õîëáîí ¿çýõ, àâòîðèòàð äýãëýì áîëîí 
àðä÷èëñàí ¸ñ, õºãæèëä ÷èãëýñýí äýãëýì 
áîëîí ¿å çàëãàìæëàõ äýãëýìèéí íºõöºë 
äýõ àâëèãûí øàëòãààíûã õàéõ áîëñîí. 
Áàñõ¿¿ àâëèãûã çàñàãëàë õóâààðèëàëò, 
ø¿¿õèéí áèå äààñàí áàéäàë, ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãûí ýðõ ìýäýëä 
ä¿éöýõ ïàðëàìåíòûí ÷àäàâõè, èåðàðõ 
áà õ¿íä ñóðòëûí àïïàðàòûí îëîí ÿíçûí 
çàãâàð, òºðèéí àëáàíû øèíý÷ëýë, õóâü÷ëàë, 
òºâëºðëèéã ñààðóóëàõ àðãà õýìæýýí¿¿äòýé 
õîëáîæ ñóäàëæ áàéíà. Àâëèãûí ýñðýã 
òýìöýõ àñóóäëààð ïàðëàìåíòûí õÿíàëò, 
ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí õÿíàëò, õ¿íä ñóðòëûí 
àïïàðàòûí äîòîîä õÿíàëò, àóäèò, õÿíàí 
ñýðãèéëýõ áàéãóóëëàãóóä ãýõ çýðýã ººð ººð 
õÿíàëòûí ìåõàíèçìûã ¿íýëæ ¿çñýí. 
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4.1 óëñ òºðèéí òîãòîëöîî áà àâëèãûí 
øàëòãààí (Political systems and the causes 
of corruption)

Àâëèãà Âåáåðèéí àðä÷èëñàí áîëîí 
õ¿íä ñóðòàëò çàñàãëàëûí Âåáåðèéí ýðõ 
ç¿éò ðàöèîíàë çàãâàðààñ ãàæèõ ¿çýãäýë 
òóë àâëèãûí ñóäàëãàà àëáàí ¸ñíû òºðèéí 
èíñòèòóöèéí òàëààðõ óëñ òºðèéí øèíæëýõ 
óõààíû óëàìæëàëò ¿çëèéã ñºðºõ áîëñîí 
áèëýý. Ìºí àðä÷èëàõ, èíñòèòóöæ¿¿ëýõ 
¿éë ÿâöûí òóõàé îíîëûí çýðýãöýý ëåãèòèì 
÷àíàð, òºëººëºë, îðîëöîîíû òàëààðõ óëñ 
òºðèéí ºðãºí õ¿ðýýíèé õýëýëö¿¿ëýã èðãýíèé 
íèéãìèéí ¿¿ðãèéí òàëààðõ ìàðãààíû 
õýëáýðýýð ÿâàãäàæ áàéíà. 

Ìºí àâëèãûí øàëòãààíûã ñóäëàõ 
çîðèëãîîð òàíèë òàëûí ñ¿ëæýý, 
êëèåíòèëèçì, íåïîòèçìûí òàëààðõ 
íèéãìèéí àíòðîïîëîãèéí áà ñîöèîëîãèéí 
çàãâàðóóä ãàðñàí. Óëàìæëàëò óëñ òºðèéí 
øèíæëýõ óõààíä àâëèãûí øàëòãààíûã óëñ 
òºðèéí òîãòîëöîîíû äîãîëäîë, ÿëàíãóÿà 
“àðä÷èëëûí õîìñäîë”-òîé õîëáîí îéëãîäîã 
áàéëàà. 

Àâëèãûã çàñàãëàë õóâààðèëàõ àðä÷èëñàí 
¸ñíû òîìú¸îëîë òºãñ õýðýãæýýã¿é, 
õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî, èë òîä áàéäàë, 
àðä÷èëñàí çàñàãëàëûí òîãòîëöîî õºãæººã¿é 
íºõöºë áàéäëààñ ¿¿äýëòýé ãýæ îéëãîäîã. 
Àðä÷èëàë, àâëèãûí õîîðîíä ñºðºã õàìààðàë 
áàéäàã, ººðººð õýëáýë àðä÷èëàë áàãà áàéõ 
òóñàì àâëèãà èõ áàéäàã ãýæ îéëãîäîã. 
Àâëèãà ºðãºí äýëãýðñýí íü òºð ôóíêöýý 
õýðýãæ¿¿ëæ ÷àäàõã¿é, àðä÷èëàë, ¸ñ ç¿éò 
ìàíëàéëàë, ñàéí çàñàãëàë õýðýãæèõã¿é 
áàéãààãèéíõ ãýæ óõäàã. Àâëèãûí ò¿âøèí 
íü çàñàãëàëûí íèéòýýð çºâøººðºãäñºí 
áàéäëûí ò¿âøèíòýé ñºðºã õàìààðàëòàé 
ãýæ ¿çäýã “àðä÷èëñàí ¿éë ÿâöûí õóóëü” íü 
áàñ “çºâõºí òºðèéã àðä÷èëñíààð àâëèãûã 
áóóðóóëæ áîëíî” ãýñýí ïðàêòèê ¿çëèéã 
äýìæäýã. 

Óëñ òºðèéí øèíæëýõ óõààíû õýâëýë 
íèéòëýëä àðä÷èëàõ ¿éë ÿâöûí (democrati-
sation) ºðãºí õ¿ðýýíèé àñóóäàëä àíõààðàë 
õàíäóóëñàí áàéäàã. ¯¿íä àðä÷èëëûí 
èíñòèòóö¿¿äèéã áýõæ¿¿ëýõ (ïàðëàìåíò, 
ø¿¿õ, óëñ òºðèéí îðîëöîîíû òóñãàéëñàí 

áàéãóóëëàãóóä, óäèðäëàãà, õÿíàëò); èðãýíèé 
íèéãìèéã áýõæ¿¿ëýõ (õýâëýë ìýäýýëëèéã 
¿¿íä õàìðóóëíà); òºðèéí õýâøëèéí åðºíõèé 
øèíý÷ëýë ãýñýí ãóðâàí ¿íäñýí ìåõàíèçìûã 
ñàíàë áîëãîæ áàéíà. Óëñ òºðèéí øèíæëýõ 
óõààíû õ¿ðýýíä àðä÷èëàõ ¿éë ÿâö (de-
mocratisation), èíñòèòóöûí øèíý÷ëýëèéí 
òàëààð õýâëýë íèéòëýë îëîí áàéäàã, 
òýäãýýðò àâëèãûí àñóóäàë õºíäºãäñºí íü 
õîâîð áàéäàã. Ãýõäýý óëñ òºðèéí øèíæëýõ 
óõààíû õýä õýäýí ñóäàëãààíä àâëèãàòàé 
òýìöýõ àãåíòëàã, õîðîî, òóñãàéëñàí áóñàä 
áàéãóóëëàãûí ¿íýëãýý õèéæ, òýäãýýðýýñ 
àâëèãàä ¿ç¿¿ëæ áóé íºëººëºëä ä¿ãíýëò 
ºãñºí áàéäàã. 

Àðä÷èëñàí áóñ òîãòîëöîîòîé óëñóóäûí 
õ¿ðýýíä àâòîðèòàð óäèðäëàãà áà 
àâëèãûí ò¿âøèí ºíäºð áàéõûí õîîðîíä 
óÿëäàà áàéãàà íü íîòëîãäñîí ìýò. Ãýòýë 
àðä÷èëàëã¿é çàñàãëàëûí òîãòîëöîî ìàø 
îëîí òºðºë õýëáýðòýé áàéäàã áà òýäãýýðèéí 
äîòîð õÿíàëòòàé áà õÿíàëòã¿é òîãòîëöîîã 
(controlled and uncontrolled systems) ÿëãàæ 
ºãñºí íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé. Ýíýõ¿¿ 
àíãèëàë íü óðüä÷èëàí òààìàãëàõóéö áà 
óðüä÷èëàí òààìàãëàøã¿é (predictable/un-
predictable) äýãëýì¿¿ä, ôóíêöèîíàë áà 
ôóíêöèîíàë áèø (functional/dysfunctional) 
äýãëýì¿¿äèéã ÿëãàäàãòàé íÿãò õîëáîîòîé. 
¯¿íä ä¿í øèíæèëãýýíèé òóëãóóð öýã 
íü óëñ òºð, ýäèéí çàñàãò àâòîðèòàð (au-
thoritarian) õÿíàëò òîãòîîñîí áîë àâëèãûí 
ò¿âøèí, õóâààðèëàëòûí ìåõàíèçìä ÷ ÷àíãà 
õÿíàëò òàâèãäàíà ãýñýí ¿ã áºãººä õÿíàëòàä 
áàéãàà àâëèãà ýäèéí çàñàãò õ¿ðãýõ õºíººë 
íü áàãà þì. Õÿíàëò áàãàòàé àðä÷èëñàí áóñ 
òîãòîëöîîíä àâëèãà òàðõàé, óðüä÷èëàí 
òààìàãëàøã¿é áàéõ áà õºðºíãº îðóóëàëò, 
áèçíåñ, ýäèéí çàñãèéí èäýâõ ñàíàà÷èëãûã 
áîîìèëäîã áàéíà. 

Àâòîðèòàð äýãëýìèéí òºðºë 
õýëáýð¿¿äèéí äóíä áàñ íýã ÿëãàðàë 
áàéäàã íü “õºãæèëä õàíäñàí” óëñ òºðèéí 
ýëèò¿¿ä áóþó “ñàéí ñàíààò äýýäñèéí” 
çàñàãëàë, íºãºº òàëä íü “ëóéâàð÷äûí” 
(kleptocrats) çàñàãëàë ãýñýí ÿëãàðàë áàéíà. 
Ýõíèé òºðëèéí àâòîêðàò äàðàíãóéëàã÷ íü 
íèéãìèéíõýý ýðõ àøãèéã äýýäëýõ (õºãæèëä 
õàíäñàí áàéõ) áà õàðèí õî¸ð äàõü òºðëèéí 
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àâòîêðàò äàðàíãóéëàã÷ íü çºâõºí àìèí 
õóâüäàà áàÿëàã çàâøèí õóðèìòëóóëàõûí 
òºëºº ç¿òãýíý (÷èíãýõäýý óëñûí õºãæèë 
çºâõºí ººðèéí íü õóâèéí ýðõ àøèãò íèéöýæ 
áàéãàà òîõèîëäîëä ë õºãæèëä õàíäñàí 
öàðàé ãàðãàæ áîëíî).

4.2 óäàì çàëãàìæëàë áà àëáàí áóñ ¿éë 
àæèëëàãàà (Neo-patrimonialism and infor-
mal practices)

Àâëèãûí òàëààðõ óëñ òºðèéí øèíæëýõ 
óõààíû ñóäàëãààíóóäûã òîäîðõîé 
öàð õ¿ðýýíä çàñàãëàë, óëñ òºðèéí 
áàéãóóëàìæèéí àëáàí áà àëáàí áóñ õýëáýðò 
õýðõýí ÷èãëýñíýýð íü àíãèëæ áàéíà. Óëñ 
òºðèéí øèíæëýõ óõààí çàñàãëàëûí àëáàí 
¸ñíû èíñòèòóöèéí àñóóäàëä àíõààðëàà 
÷èãë¿¿ëæ èðñýí óëàìæëàëòàé áà 1970-
ààä îíû äóíä ¿åèéã õ¿ðòýëõ óëñ òºðèéí 
øèíæëýõ óõààíû àâëèãûí òàëààðõ 
ñóäàëãààã ñîíãîäîã (classical) óëñ òºðèéí 
øèíæëýõ óõààíû àðãà ãýæ íýðëýæ áîëíî. 

Ýäãýýð ñóäàëãàà íü ýäèéí çàñãèéí 
õºãæëèéí ãàðààã õàíãàõ õóó÷íû òºðèéí 
èíñòèòóö¿¿äýä ãîëëîí àíõààð÷ áàéëàà. 
Øèíý÷ëýë (modernisation) ãýäýãò 
¿éëäâýðæèëò, ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 
äýìæèõ¿éö òºð, òºðèéí èíñòèòóö¿¿äèéã 
áàéãóóëàõûã îéëãîæ áàéñàí áºãººä 
øààðäëàãàòàé (ìºí ñóäëàãäñàí) èíñòèòóö¿¿ä 
íü èõýâ÷ëýí ýäèéí çàñãèéí áîäëîãîä 
÷èãëýñýí áàéëàà. Àâëèãûã øèíý÷ëýë äóòóó 
õèéãäñýíòýé õîëáîí îéëãîæ áàéñàí áàéíà.

Òýð÷ëýí ýäèéí çàñãèéí ºñºëò 
øèíý÷ëýëèéí õàìãèéí ÷óõàë ãàíö 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã áºãººä õºãæèëä ÷èãëýñýí 
öîìõîí òºðèéí (äàíõàéñàí õ¿íä ñóðòàëò 
òºð áèø) ýäèéí çàñãèéí ëèáåðàë÷ëàëûí 
òýðã¿¿ëýõ çîðèëò áàéäàã ãýæ ¿çýæ áàéñàí 
áà ýíý íü á¿òýýìæ àðä÷èëëààñ ÷óõàë ãýñýí 
¿çýë ñàíààòàé õîñîëæ áàéæýý. Õàðèí 
àâëèãûã øèíý÷ëýëèéí äóãóéí òîñîëãîî ãýæ 
õàðæ, òýð íü çàõ çýýë ýð÷ýý àâ÷ òºð èë¿¿ 
¿ð á¿òýýëòýé áîëîõ õýðýýð àðèëíà ãýæ ¿çýæ 
áàéâ. 

Øèíý÷ëýëèéí îíîëûí ýñðýã ¿çýë 
íü õàðààò áàéäëûí îíîë, íåîìàðêñèçì, 

ýðñ õîöðîãäëûí îíîë áºãººä ãóðàâ äàõü 
åðòºíöèéí îðíóóä õàðààò, çàðöëàãäñàí, 
ìºëæèãäñºí áàéäàëòàé, óëñ òºðèéí 
òîëãîéëîã÷èä íü ¿íäýñòýí äàìíàñàí 
êîìïàíè, ºðíºäèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí 
õ¿¿õýëäýé áîëæ áàéäàã òóë äàðàíãóéëàë, 
óëñ òºðèéí õîöðîãäîë, àâëèãà àðèëàõã¿é 
ãýæ ¿çäýã áàéæýý. 

Áóóðàé îðîíä èìïåðèàëèñò êàïèòàëèñò 
õ¿÷èí íýâòýð÷ õ¿÷ýýð õîöðîãäóóëàí áàðüæ 
áàéãààã ýäèéí çàñãèéí õàðààò áàéäëûí ãîë 
õ¿÷èí ç¿éë áîëãîæ, àâòîðèòàð äàðàíãóéëàë, 
àâëèãà çýðýã óëñ òºðèéí íºõöºë áàéäëûã 
ò¿¿íèé çàéëøã¿é õ¿÷èí ç¿éë áîëãîæ ¿çäýã 
áàéâ. Ñàíàë áîëãîñîí øèéäýë íü êàïèòàëèñò 
åðòºíöòýé ýðñ õîëáîîãîî òàñëàõ, ýñâýë 
íààíàäàæ ë äîòîîääîî ýäèéí çàñãèéí ºñºëò 
áèé áîëãîõ, èìïîðòûã îðëîõ ¿éëäâýðëýë 
õºãæ¿¿ëýõ çàìààð ¿íäýñíèé äàðõëàà áèé 
áîëãîõîä îðøèæ áàéëàà.

Àâëèãûã ñóäëàõ ¿¿äíýýñ óëñ òºðèéí 
øèíæëýõ óõààíû áàñ íýãýí òîìîîõîí 
÷èãëýë íü çàñàãëàëûí àëáàí áóñ òàëûã 
àíõààðñàí áàéäàã. Ýíý íü 1980-ààä îíû 
ýöñýýð Àôðèêèéí àñóóäëààðõ Ôðàíöûí 
ñóäëàà÷äûí îð÷èíä ¿¿ññýí “óäàì 
çàëãàìæëàëûí” àðãà÷ëàë þì. Ýíýõ¿¿ îíîë 
íü Àôðèê äàõü óëñ òºð áóñàä àëü ÷ ãàçðûí 
óëñ òºðººñ ýðñ ÿëãàìæààòàé òóë óëñ òºðèéí 
õºãæèë, àðä÷èëàõ ¿éë ÿâö, àëáàí ¸ñíû 
èíñòèòóöèéí óëàìæëàëò îíîëóóäàä çàñâàð 
îðóóëàõ ¿¿ðýãòýé þì. 

Ýäãýýð ýðäýìòýä Àôðèêèéí óëñ òºð 
äýõ àëáàí áóñ òàëóóäûã àíõààðàí ¿çýæ, 
òºð íü åðäºº áàéøèíãèéí ôàñàä áºãººä 
ò¿¿íèé öààíà õóâèéí øèíæòýé óëñ òºðèéí 
õàðèëöàà, êëèåíòèëèçì, óëñ òºðèéí àâëèãà 
íóóãäàæ áàéäàã ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Óäàì çàëãàõ ïðàêòèê Àôðèê áîëîí 
æèæèã óëñóóäûí, òýäãýýðèéí äîòîð Ãàèòè, 
Èíäîíåç, Ôèëèïïèí óëñóóäûí óëñ òºðèéí 
¿íäñýí îíöëîã áîëæ áàéäàã. Ñóäëàà÷èä 
ýíýõ¿¿ óäàì çàëãàõ ïðàêòèêèéã “person-
al rule” (õóâèéí çàñàãëàë), “the politics of 
the belly” (õýâëèéí óëñ òºð), “prebendal-
ism” (øàøíû ìÿíäàãòàí íàñààðàà ãàçàð 
ýçýìøèõ ýðõ ãýäãýýñ ¿¿ññýí íýð òîìú¸î) 
and “kleptocracy” (ëóéâàð÷äûí çàñàãëàë) 
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ãýõ÷èëýí íýðëýäýã áàéíà. Ýíý ¿çýãäëèéí 
ãîë øèíæ ÷àíàð íü õóâèéí õàðèëöàà óëñ 
òºðèéí òîãòîëöîîíû ñóóðü áîëæ áàéäàã 
áà óëñûí õóâèéí õî¸ðûí ÿëãàà ìàø áàãà 
áàéäàã. Ýíý á¿õýí íü àëáàí ¸ñíû çàñàãëàë, 
èíñòèòóö¿¿äýä õºíººëòýé áàéäàã àãààä óëñ 
òºðèéí àâëèãà áîëîí õ¿íä ñóðòëûí àâëèãà 
ãààðàõ çàìûã íýýæ ºãíº. 

Âåáåðèéí ñîíãîäîã îíîëîîð òºð áà 
ò¿¿íòýé õîëáîîòîé óëñ òºðèéí èíñòèòóö¿¿ä 
áèé áîëñíîîð óäàì çàëãàõ ¸ñ (patrimonial-
ism) ýöýñ áîëæ, óëñûí áà õóâèéí õýâøèë 
ñàëíà ãýäýã. Ýìïèðèê ñóäàëãàà, Àôðèê äàõü 
òºðèéí îíöëîã øèíæèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ 
îíîëûí óëàìæëàëûã áàðèìòàëñàí çàðèì 
ñóäëàà÷èä óëñ òºðèéí èíñòèòóö, òýäãýýðèéí 
õºãæëèéã Âåáåðèéí áàéð ñóóðèíààñ ¿çýæ, 
àðä÷èëñàí òîãòîëöîîã áýõæ¿¿ëýõèéí òóëä 
èíñòèòóöèéã áîëîâñðóóëàí áýõæ¿¿ëýõ 
íü ÷óõàë ãýæ ¿çñýí õýâýýð áàéíà. ¯¿íä 
¿íäýñëýí óäàì çàëãàõ (neopatrimonial-
ism) ¸ñíû òóõàé èõýíõ îíîë óëàìæëàëò 
áà êëèåíòèëèçìèéí ïðàêòèê àëáàí ¸ñíû 
óëñ òºðèéí èíñòèòóöòýé ÿìàð õýìæýýíä 
õîëèëäñîí áàéíà âý ãýäýãò àíõààðäàã áàéíà.

Ìºí ýíý ¿çëèéã òóéëøðàí 
áàðèìòëàã÷äûí ¿çäýãýýð òºðèéí àëáàí ¸ñíû 
èíñòèòóö¿¿ä áîë õîîñîí ñàâ, óëñ òºðèéí 
öýãöã¿é áàéäàë, èíñòèòóöèéí çàäðàë íü 
çîðèóäààð ¿¿äýãäñýí áàéäàã áà Àôðèêèéí 
óäèðäàã÷èä ººðòºº àøèãòàé óëñ òºðèéí 
ñòðàòåã áàðèìòàëäàã ãýíý. Òýäíèé ¿çëýýð 
àâëèãà áîë Àôðèê äàõü òºðèéí çàìáàðààã¿é 
áàéäëûí ãîë ìºí ÷àíàð àæ. Àôðèêò 
àâëèãà õóóëü ¸ñíû (legitimate), ïðàêòèê 
à÷ õîëáîãäîëòîé (practical), ºäºð òóòìûí 
àìüäðàëä õýâøèë áîëñîí íèéãìèéí àëèâàà 
õàðèëöààíû ñàëøã¿é ýëåìåíò áàéäàã ãýíý. 

Óëñ òºðèéí äýãëýìèéí òºðºë õýëáýð¿¿ä 
äîòðîîñ óäàì çàëãàõ áîëîí ëóéâàð÷äûí 
çàñàãëàë àâëèãàä èõýýõýí õ¿÷òýé íºëººëäºã 
áàéíà. Äàðàíãóéëàë–àðä÷èëëûí õóâààðü 
(scale) äýýð ýäãýýð äýãëýì íü òºâëºðñºí 
àâòîðèòàð äýãëýì áà áýõýæñýí àðä÷èëñàí 
äýãëýìèéí äóíä îðøäîã. Àôðèêèéí 
èõýíõ óëñàä ¸ñ ç¿éò óäèðäëàãà, òºðèéí 
õàðèóöëàãà, ëåãèòèì ÷àíàð (legitima-
cy) íîöòîé äóòàãäàæ áàéãàà áà òýäãýýð 
îðíû óäàì çàëãàõ òîãòîëöîîíä óëñûí 

õóâèéí õî¸ðûí çààã áàéäàãã¿é îíöëîãòîé. 
Ìºí ñóäëàà÷äûí ¿çýæ áàéãààãààð óäàì 
çàëãàõ äýãëýìèéí íýãýí ýìãýã íü òºðèéí 
äýýä ò¿âøíèé àëáàí òóøààëòíóóä ðåíò 
õººöºëäºõ ÿâäàë áàéäàã áà ¿¿íèé óðøãààð 
ýäèéí çàñàã äàõü òºðèéí îðîëöîî õýò 
èõñýõ, òºð äàíõàéí òîìîð÷, ¿ð àøèãã¿é 
ðåíò ãóâ÷èõ ìîíîïîëü ¿¿ñýæ, çºâõºí ýðõ 
áàðèã÷ äýýäýñò àøèãòàé õóâü÷ëàë ÿâàãäàæ, 
èë òîä áèø, çºð÷èë èõòýé òàòâàð, õºðºíãº 
îðóóëàëò, òºðèéí õºðºíãº çàðöóóëàëòûí 
õóóëèóä ãàð÷, ýäèéí çàñãèéí ºñºëò ñààðäàã.

Ìîáóòóãèéí óäèðäñàí Çàèð óëñ, 
Øàãàðèéí óäèðäñàí Íèãåðè óëñ ýðýý 
öýýðã¿é àâëèãà÷ äýãëýìèéí æèøýý áîëîõ 
áà íýã íü àâòîêðàò (ãàíöààð çàõèðàã÷), 
íºãºº íü ñîíãóóëüò äýãëýìòýé. Õàðèí 
ºíäºð õºãæèëòýé, àðä÷èëñàí óëñ îðîíä 
èõ àâëèãà (grand corruption), ¿íäýñíèé 
áàÿëãèéã ýðýý öýýðã¿é öºëìºõ ÿâäàë òºäèé 
èëýðõèé áàéäàãã¿é ãýíý. Ýíý íü íýãä¿ãýýðò, 
òºðèéí õýâøèë, óëñ òºðººñ (èë¿¿) áàÿæèõ 
áîëîìæ îëãîõ òîìîîõîí õóâèéí õýâøèë 
õºãæñºí, õî¸ðäóãààðò òºðèéí õýìæýý 
õàðüöàíãóé öîìõîí, ãóðàâäóãààðò õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãóóä õàðüöàíãóé ñàéí àæèëëàäàã, 
èë òîä áàéäàë (ñîíãóóëü, õýâëýë ìýäýýëýë 
¿¿íä íýìýð áîëíî) èë¿¿ ºíäºð áàéäàãòàé 
õîëáîîòîé ãýíý. 

Åâðîïûí Õîëáîî, ºðíèéí çàðèì òºðèéí 
àëáàí òóøààëòàí, óëñ òºðèéí íàìóóäòàé 
õîëáîîòîé ¿å ¿å ãàðäàã äóóëèàí íü ºíäºð 
õºãæèëòýé óëñàä ÷ òºðèéí õýâøèë õîìõîé 
ñýòãýëòíýýñ á¿ðýí õàìãààëàãäààã¿é 
áàéäãèéã õàðóóëæ áàéíà. Òóõàéëáàë óëñ 
òºðèéí íàìûí ýðãýëçýýòýé ñàíõ¿¿æèëò, 
ñîíãîãäñîí óëñ òºð÷èä äàâõàð êîìïàíè 
óäèðäàæ, ãàäóóð çºâëºõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ, 
ìýäýýëýë õóäàëäàæ, õàõóóëü àâ÷ ò¿ðèéâ÷ýý 
ò¿íòèéëãýñýí òàëààð ìóíäàõã¿é îëîí 
äóóëèàí äýãääýã.

Õàðèí õºãæèæ áàéãàà óëñ îðîíä óëñ 
òºðèéí àâëèãà èë¿¿ èëýðõèé áºãººä õîð 
õºíººëòýé áà áàãà àâëèãà ÷ ìºí èë¿¿ 
ò¿ãýýìýë áàéäàã. Áàñõ¿¿ òºðèéí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ öýã äýýð õàõóóëü øààðääàã õýìæýý 
íü ÿäóó îðíóóäûí õîîðîíä ýðñ ÿëãààòàé 
áàéäàã íü óëñ òºðèéí ¿íäýñíèé îíöëîã, óëñ 
òºðèéí á¿òýö íºëººëäãèéí æèøýý þì.
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ÎÐØÈë

Ì¯ÕÀ¯Ò-ààñ òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
“Õ¿íä ñóðòëûí èíäåêñ” ãàðãàõ ñóäàëãààã 
5 äàõ æèëäýý èðãýä, áèçíåñèéíõíèé 
¿íýëãýýíä òóëãóóðëàí ÿâóóëëàà. Ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë 
àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ, ¿éë÷èëãýýíèé 
÷àíàð, øóóðõàé áàéäëûã õàíãàõ ÷èãëýëä 
Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ àíõààðàí 2009 
îíîîñ “Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí èë òîä 
áàéäëûã èëòãýõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä”-
èéã áàòëàí ãàðãàæ ìºðä¿¿ëæ ýõëýýä 
áàéãàà íü ñàéøààëòàé. Ýíý æèëèéí 
ñóäàëãàà íü ¿íäñýí 3 õýñãýýñ á¿ðäýæ 
áàéãàà áºãººä íèéò ÿàì, ãàçðûí õàðúÿà 
20 àãåíòëàã, 11 ÿàìûã õàìðóóëàí ýíýõ¿¿ 
ñóäàëãààã ÿâóóëëàà. Òóñ ñóäàëãààíä 
õîò õºäººãèéí íèéò 1380 õ¿íèéã 
õàìðóóëñíààñ 62 % íü Óëààíáààòàð 
õîòûí èðãýä, áèçíåñ ýðõëýã÷èä áàéãàà 
áºãººä ñóäàëãààã ò¿¿âðèéí àðãààð 
áîäèò àìüäðàëä òóëãóóðëàñàí íýýëòòýé 
ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí ñàíàë àñóóëãûí 
õýëáýðýýð ÿâóóëñàí áîëíî. 

2009 îíä îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí 
ç¿ãýýñ ìàíàé óëñûí ýäèéí çàñàã, 
áèçíåñèéí îð÷èí, òýð äóíäàà òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí õ¿íä ñóðòàë, ¿ð 
àøèãã¿é çàðäàë, àâèëãàë õýýë õàõóóëèéí 
áàéäàëä õàíãàëòã¿é ãýñýí ¿íýëãýý ºã÷ 
áàéíà. Òóõàéëáàë Äýëõèéí áàíêíû Áèçíåñ 
ýðõëýëòèéí èíäåêñýýð ýäèéí çàñàã, 
áèçíåñèéí îð÷íûã ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëä 
ÿìàð ÷ ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë õèéãýýã¿é 
ãýñýí ¿íýëãýýã àâñàí áîë Äýëõèéí 
ýäèéí çàñãèéí ôîðóìûí ªðñºëäºõ 
÷àäâàðûí èíäåêñýýð äýëõèéí 133 îðíîîñ 
117 áàéðò îðæ ºìíºõ æèëèéíõýýñ 17 
áàéðààð óõàðñàí ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà. 
ßëàíãóÿà çàñãèéí ãàçðûí ¿ðã¿é çàðäëûí 
õýìæýýãýýðýý äýëõèéä òýðã¿¿ëëýý. 

Ò¿¿í÷ëýí Òðàíñïàðåíñè Èíòåðíýéøíë 
áàéãóóëëàãûí Àâèëãàëûí èíäåêñýýð 180 
îðíîîñ 124 áàéðò îðæ ºìíºõ æèëèéíõýýñ 
22 áàéðààð óõàðñàí áàéíà. Èéíõ¿¿ òºðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð ìóóäàæ õ¿íä ñóðòàë 
íü íýìýãäýæ áàéãààã ãàäààä äîòîîäûí 
îëîí áàéãóóëëàãóóä ø¿¿ìæèëæ, 
ñàíóóëñààð áàéíà. 

Òºð èðãýääýý øààðäëàãàòàé áàéãàà 
òºðºë á¿ðèéí ¿éë÷èëãýýã àëü áîëîõ 
õ¿íä ñóðòàëã¿é, ò¿ðãýí øóóðõàé õ¿ðãýõ 
¿¿ðýãòýé. Ýíýõ¿¿ ¿¿ðãýý õýð ñàéí 
áèåë¿¿ëæ áàéãààãààð íü àðä èðãýä òºðèéí 
¿éë àæèëëàãààã ¿íýëýí ä¿ãíýäýã. Õ¿íä 
ñóðòëûí èíäåêñ òóñ ñóäàëãàà íü àðä 
èðãýäèéí ýíýõ¿¿ ¿íýëãýýã áîäèòîéãîîð 
ãàðãàæ èðýí õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäûí 
ñîíîðò õ¿ðãýõ, òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
õ¿íä ñóðòëûã àëü áîëîõ áàãàñãàí ýíý 
÷èãëýëýýð õèéõ àæëûã íü ýð÷èìæ¿¿ëýõ, 
òºð-õóâèéí õýâøëèéí õàìòûí àæèëëàãààã 
ºðãºæ¿¿ëýõýä ÷èãëýãäýæ áàéãàà áîëíî. 
2009 îíû 10 ñàðûí 15-íû 64 òîîò 
òîãòîîëîîð ÓÈÕ-ààñ “Òºð, õóâèéí 
õýâøëèéí ò¿íøëýëèéí òàëààð òºðººñ 
áàðèìòëàõ áîäëîãî” áàòëàí ãàðãàæ òºð, 
õóâèéí õýâøëèéí õàìòûí àæèëëàãààíû 
ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëñýí íü ÷óõàë à÷ 
õîëáîãäîëòîé áàðèìò áè÷èã áîëñîí áºãººä 
¿¿íèéã îäîî áîäèò àìüäðàëä á¿òýýë÷ýýð 
õýðýãæ¿¿ëýõ àæèë ¿ëäýæ áàéíà. 

Íýã. Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé òàëààð 

Àðä èðãýääýý ò¿ðãýí øóóðõàé, õ¿íä 
ñóðòàëã¿é ¿éë÷ëýõ ¿¿ðãýý ñàéí áèåë¿¿ëýõ 
íü òºðèéí ¿¿ðýã. Èíãýæ áèåë¿¿ëýõèéã ÷ 
èðãýä øààðäàõ ýðõòýé. Õýðýâ õàíãàëòòàé 
õýìæýýíä áèåë¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áîë òºðèéã 
ø¿¿ìæëýõ, òýð÷ áàéòóãàé îãöðóóëàõ ýðõ 
íü ÷ èðãýäýä áèé. Òºðèéí ¿éë àæèëëàãàà, 

“Õ¯ÍÄ ÑÓÐÒËÛÍ ÈÍÄÅÊÑ-2009”  
ñóäàëãààã Ìîíãîëûí ¯íäýñíèé õóäàëäàà àæ ¿éëäâýðèéí òàíõèìààñ 

2009 îíû 12 äóãààð ñàðä ÿâóóëñíûã õ¿ðãýæ áàéíà. 
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áîäëîãî øèéäâýð èë òîä áàéæ ò¿¿íä 
èðãýä ñàíàë áîäëîî ºãäºã, îðîëöäîã áàéõ 
íü àðä÷èëñàí çàñàãëàëûí íýã ÷óõàë 
øèíæ. Òýãâýë ýíý ÿâäàë ìàíàé óëñûí 
õóâüä ÿìàð áàéíà âý? 

Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí ºãñºí 
õàðèóëòààñ ¿çýõýä äèéëýíõè áóþó 
63,5 õóâü íü òºðèéí áîäëîãî øèéäâýð 
ãàðãàõ ïðîöåññò èðãýä ÷ºëººòýé îðîëöîõ 
áîëîìæ ìóó áóþó õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã 
ãýñýí ¿íýëãýýã ºãñºí áàéíà. Õýäèéãýýð 
èðãýäèéí ººðñäèéí èäýâõè ñàíàà÷ëàãà 
¿¿íä òîäîðõîé íºëººòýé ÷ àëèâàà áîäëîãî 
øèéäâýð ãàðãàõ ïðîöåññ õÿçãààðëàãäìàë 
õ¿ðýýíä, òóõàéí àñóóäàëä õîëáîãäîëòîé 
áàéãóóëëàãà, èðãýäèéí ñàíàë áîäëûã 
àâäàãã¿é, àâñàí ÷ òýð á¿ð òóñãàäàãã¿éãýýñ 
áóðóó, àëäàà ìàäàãòàé øèéäâýð ãàðãàõ 
ÿâäàë ò¿ãýýìýë áàéäàã.

Ïàðëàìåíòûí çàñàãëàëòàé ìàíàé 
óëñàä èðãýä õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäëýý 
òºëººëëººðºº /ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿äýýð/ 
äàìæóóëàí ýäýëäýã õýäèé ÷ õóóëü 
òîãòîîë ãàðãàõäàà ÿäàõäàà òýäãýýðèéí 
¿éë÷ëýõ, õýðýãæèëòýä õàìààðàë á¿õèé 
ñóáúåêòîîñ ñàíàë áîäëûã íü çààâàë àâ÷ 
òóñãàäàã ìåõàíèçì á¿ðä¿¿ëýõ õýðýãòýé 
áàéãààã ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 63,5 õóâü 
àíõààðóóëæ, ø¿¿ìæèëæ áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 1-ýýñ ¿çýõýä ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷äûí äºíãºæ 3,5 õóâü íü òºðèéí 
áîäëîãî øèéäâýð ãàðãàõàä èðãýä, 
áèçíåñèéí îðîëöîî ñàéí áàéäàã ãýñýí áîë 
23,2 õóâü íü äóíä çýðýã, 63,5 õóâü íü ìóó, 
9,8 õóâü íü ýíý òàëààð ÿìàð ÷ îéëãîëò 
áàéõã¿é ãýæýý. ªºðººð õýëáýë 10 õ¿í 
òóòìûí 1 íü òºðèéí áîäëîãî øèéäâýð 
ãàðãàõàä èðãýä, áèçíåñèéíõýí îðîëöîõ 
áîëîìæ ÿìàð áàéäãèéã ìýäýõã¿é áàéãàà íü 
òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíû èë òîä áàéäàë 
äóòàãäàæ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

Òýãâýë ýíýõ¿¿ õàðèóëòûã ºìíºõ 
ñóäàëãààíû áóþó 2008 îíû ¿ð ä¿íòýé 
õàðüöóóëæ ¿çüå. ªìíºõ ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷äûí 17,5 õóâü íü áîäëîãî 
øèéäâýð ãàðãàõàä èðãýä, áèçíåñèéíõíèé 
îðîëöîî ñàéí áàéäàã ãýñýí áîë ýíý îíä 
3,5 õóâü áîëæ äàðóé 5 äàõèí áàãàñññàí 
áàéíà. Õàðèí èéì áîëîìæ õàãàñ äóòóó 
áàéäàã ãýñýí õ¿ì¿¿ñèéí õóâüä áàðàã 
ººð÷ëºëò ãàðñàíã¿é áóþó 23,2 áà 23,1 
õóâü òóñ òóñ áàéãàà áîë áîëîìæ ìóóòàé 
ãýñýí õ¿ì¿¿ñèéí ýçëýõ õóâü ºìíºõ 
ñóäàëãààíûõààñ 22 õóâèàð ºñ÷ 63,5 õóâüä 
õ¿ðñýí áàéíà. 
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Èðãýä, áèçíåñèéíõíèé òºðèéí áîäëîãî øèéäâýð ãàðãàõàä îðîëöîõ îðîëöîî 2008, 
2009 îíóóäûí ñóäàëãààíû õàðüöóóëàëò

Õ¿ñíýãò �. Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä ºãñºí åðºíõèé ¿íýëãýý /õóâèàð/

Àñóóëòóóä
¿íýëýëò

ÈÕ
/ñàéí/

ÄÓÍÄ
ÁÀÃÀ
/ìóó/

Õýëæ 
ìýäýõã¿é

1
òºðèéí áîäëîãî, øèéäâýð ãàðãàõ ïðîöåñò èðãýä, áèçíåñèéíõýí, 
îëîí íèéò ÷ºëººòýé îðîëöîõ áîëîìæ 

3,5 23,2 63,5 9,8

2
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäààñ èðãýäèéí ñîíèðõñîí àñóóäëûí òàëààð 
ìýäýýëýë õýðõýí ºãäºã áóþó ìýäýýëýë ÷ºëººòýé àâàõ áîëîìæ

2,3 50,3 44,3 3,1

3
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ õóóëü æóðìûã ãàæóóäóóëäàã, 
ººðñäºº çºð÷äºã áàéäàë

35,6 24,3 29,2 10,9

4
òºðèéí áàéãóóëëàãà äàõ àâèëãàë õýýë õàõóóëü, õàíäèâ íýõýëò, ýëäýâ 
äàðàìò øàõàëòóóä

31,5 38,2 22,9 7,4

5 òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíäûí àæëûí óÿëäàà õîëáîî 4,9 38,4 46,8 9,9

6
òºðèéí áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ ¿ç¿¿ëæ áóé ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, 
õ¿ðòýýìæ

10,3 54,4 31,2 4,1

7
Àñóóäàë øèéäâýðë¿¿ëýõýä òóëãàðäàã øàò äàìæëàãóóä, áè÷èã áàðèìò 
á¿ðä¿¿ëýëò

34,6 33,6 23,7 8,1

8 òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿é, çàí õàðüöàà 2,5 41,4 54,3 1,8

ªºðò õýðýãöýýòýé ìýäýýëëèéã òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäààñ àâ÷ ÷àääàã ýñýõ íü 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí èë òîä áàéäëûã 
õàðóóëàõ íýã ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò þì. Òºðèéí 
íóóöòàé õîëáîîòîéãîîñ áóñàä á¿õ ìýäýýëýë 
èðãýäýä íýýëòòýé áàéíà õýìýýí õóóëèàð 
áàòàëãààæóóëæ ºãñºí. Ãýñýí õýäèé ÷ 
àìüäðàë äýýð ýíý õóóëü õýðýãæäýãã¿é 
áºãººä èõýíõ òºðèéí áàéãóóëëàãóóä 
áàéãóóëëàãûí äîòîîä æóðàì ãýã÷èéã 
ãàðãàæ èðãýäýä øààðäïëàãàòàé ìýäýý, 

ìýäýýëëèéã îãò ºãäºãã¿é áóþó îëîí øàò 
äàìæëàã ãàðãàí ÷èðýãä¿¿ëýí áàéæ ºãäºã. 
Ñàíàë àñóóëãûí ä¿íãýýñ ¿çýõýä ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷äûí äºíãºæ 2,3 õóâü íü õýðýãòýé 
ìýäýýëëýý á¿ðýí àâ÷ ÷àääàã ãýñýí áîë 50,3 
õóâü åðºíõèéäºº àâäàã, 44,3 õóâü íü àâ÷ 
÷àääàãã¿é ãýæýý. 

Õýäèéãýýð òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
¿éë àæèëëàãàà, ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã 
ñàéæðóóëàõ ÷èãëýëýýð àíõààð÷ íýã 
öýãèéí ¿éë÷èëãýýã áèé áîëãîæ ÷èðýãäýë 
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õ¿íäðýëèéã àðèëãàõ òàëààð èäýâõè 
ñàíàà÷ëàãà ãàðãàæ áàéãàà ÷ ýíý íü òºð, 
çàõèðãààíû á¿õ øàòíû áàéãóóëëàãóóäàä 
õýðýãæèæ ÷àäàõã¿é áàéíà. ßëàíãóÿà 
èðãýäýä ìýäýýëýë ºãºõ òàë äýýð èõýýõýí 
äóòàãäàëòàé àæèëëàæ áàéãààã ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷äûí òàë õóâü íü õ¿ññýí 
ìýäýýëëýý àâ÷ ÷àääàãã¿é ãýñíýýñ òîäîðõîé 
õàðàãäàæ áàéíà. 

ªíãºðñºí îíû ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 
15,4 õóâü íü øààðäëàãàòàé ìýäýýëëýý 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäààñ á¿ðýí àâ÷ 
÷àääàã ãýñýí áîë ýíý îíû õóâüä ýíý 
õóâü õýìæýý 2,3 õóâü áîëæ ýðñ áóóðëàà. 
Ò¿¿í÷ëýí õàãàñ äóòóó àâäàã õ¿íèé 
ýçëýõ õóâü ºíãºðñºí îíû ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷äûí 63,1 õóâèéã ýçýëæ áàéñàí 
áîë ýíý îíûõîä 50,3 õóâü áîëæ áóóðñíààñ 
ãàäíà îãò ìýäýýëýë àâ÷ ÷àääàãã¿é õ¿íèé 
õóâü õýìæýý 21,5 áàéñàí áîë ýíý îíä 
44,3 áîëæ ºññºí áàéíà. Ýíäýýñ õèéõ ãîë 
ä¿ãíýëò áîë òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
ç¿ãýýñ èðãýä, áèçíåñèéíõýíä ìýäýýëýë 
õ¿ðãýõ ¿éë àæèëëàãàà óëàì ìóóäàæ 
õ¿ðòýýìæ íü áàãàñ÷ áàéãàà ÿâäàë áºãººä 
¿¿íä òºðèéí á¿õ øàòíû áàéãóóëëàãóóä 
àíõààðëàà õàíäóóëàõ øààðäëàãàòàé 
áàéãàà þì. 

Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ õóóëü 
æóðàì ãàæóóäóóëæ, çºð÷äºã áàéäàë 
ñ¿¿ëèéí ¿åä èõýýõýí ãàðàõ áîëñîí áèëýý. 
Õóóëü ä¿ðìèéã ñóðòàë÷èëæ ¿ëãýðëýí 
áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé òºðèéí áàéãóóëëàãóóä 
íü ººðñäºº õóóëèà çºð÷ººä áàéâàë ýðõ 
ç¿éò òºðèéã òºëºâø¿¿ëýõ ÿâöàä èõýýõýí 
áýðõøýýë ó÷ðàõ íü òîäîðõîé áºãººä ìàíàé 
èðãýä, áèçíåñèéíõýí ýíý àñóóäàëä èõýýõýí 

ø¿¿ìæëýëòýé õàíääàã. Ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷äûí ºãñºí õàðèóëòààñ ¿çýõýä 
35,6 õóâü íü òºðèéí áàéãóóëëàãóóä 
ººðñäºº õóóëü æóðìàà çºð÷èõ ÿâäàë èõ 
áàéäàã ãýñýí áîë 24,3 õóâü íü èõýíõäýý 
çºð÷äºã, 29,2 õóâü íü áàãà çýðýã çºð÷äºã 
ãýñýí ¿íýëãýýã ºãñºí áàéíà. 

Õóóëèà áèåë¿¿ëäýãã¿é, ò¿¿íèé 
õýðýãæèëòèéã çîðèóäààð ãàæóóäóóëäàã, 
ýñâýë ýëäýâ øàí õàðàìæ, àâèëãàë õýýë 
õàõóóë àâàõ ãîõ äýãýý áîëãîäîã çýðýã 
äóòàãäàë òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä 
ò¿ãýýìýë áàéäàã áºãººä ººðººð õýëáýë 
òºðèéí àëáûã àøèã õîíæîî îëîõ, àëáàí 
òóøààë àõèõ ýõ ¿¿ñâýð áîëãîæ áàéãààã 
òàñëàí çîãñîîõ øààðäëàãàòàé áàéãàà 
þì. ¯¿íèéã øèéäâýðëýõ íýã ãîë àðãà 
çàì íü òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã ÒÁÁ, 
õóâèéí õýâøèëä øèëæ¿¿ëýõ, ãýðýýãýýð 
ã¿éöýòã¿¿ëýõ ÿâäàë áºãººä ÓÈÕ-ûí ýíý 
íàìðûí ÷óóëãàíààð Êîíöåññûí õóóëèéã 
õýëýëöýõ ãýæ áàéãàà íü ýíý ÷èãëýëä ãàðàõ 
íýã òîì àõèö áîëíî ãýäýãò èòãýëòýé áàéíà. 

Òºðèéí áàéãóóëëàãà äàõü àâèëãàë 
õýýë õàõóóëü, õàíäèâ íýõýëò, ýëäýâ 
äàðàìò øàõàëòóóä èðãýä, áèçíåñ 
ýðõëýã÷äèéí õàìãèéí áýðõøýýëòýé, 
õ¿íäðýëòýé àñóóäëûí íýã áàéäàã. 
Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õàìãèéí èõ ÿðüæ, 
õàìãèéí èõýýð òýìöýæ áàéãàà õýäèé ÷ 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí àâèëãàë, õýýë 
õàõóóëèéí àñóóäàë îãò áóóðàõã¿é õàðèí 
÷ ºñºõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Àâèëãàòàé 
Òýìöýõ Ãàçàð ãýæ òºðèéí òóñãàé 
áàéãóóëëàãà áàéãóóëààä ÷ àâèëãàëûí 
àñóóäàë áóóðàõã¿é áàéíà. Ìîíãîë óëñ 
àâèëãàëûí ýñðýã äýëõèéä òýðã¿¿ëýã÷ 
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áàéãóóëëàãà áîëîõ Òðàíñïàðåíñè 
Èíòåðíýéøíë áàéãóóëëàãààñ ÿâóóëäàã 
Àâèëãàëûí èíäåêñýýð 2009 îíä äýëõèéí 
180 îðíîîñ 124 áàéðò îðñîí íü ºíãºðñºí 
îíû ¿ç¿¿ëýëòýýñ 20 ãàðóé áàéðààð 
óõàðñàí ä¿íòýé ãàðëàà. Àâèëãàëûí îíîî 
íü 2,7 áîëñîí íü ìàíàé îðîíä àâèëãàëûã 
õÿçãààðëàõ, áàðèõ áîëîìæ àëäàãäëàà 
ãýñýí ¿ã þì. Ì¯ÕÀ¯Ò-ààñ ÿâóóëäàã 
Àâèëãàëûí èíäåêñ ñóäàëãààíä íèéò 
îðîëöîã÷äûí 85,6 õóâü íü àâèëãàë 
ìîíãîëä óëàì á¿ð ºññººð áàéíà ãýñýí 
õàðèóëò ºãñºí áîë ýíýõ¿¿ ñóäàëãààãààð 
92,6 õóâü íü òºðèéí áàéãóóëëàãóóä äàõü 
àâèëãàë àìü áºõòýé îðøñîîð áàéãààãààñ 
ãàäíà óëàì á¿ð ºñºí íýìýãäñýýð áàéíà 
õýìýýí ¿çæýý. 

Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä çºâõºí 
àâèëãàë õýýë õàõóóëü àâàõ áóñ, òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí òýìäýãëýëò îé, ºäðèéã 

òîõèîëäóóëàí ýëäýâ õàíäèâ òóñëàìæ 
íýõýõ ÿâäàë ò¿ãýýìýë áîëñîí áºãººä õýðýâ 
ºãºõã¿é áîë ÿíç á¿ðèéí äàðàìò øàõàëò 
¿ç¿¿ëäýã ÿâäàë íèëýýä áàéíà. Ìàíàé 
ñóäàëãààíä îðîëöîãñäûí 31,5 õóâü íü 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä àâèëãàë õýýë 
õàõóóëü ìàø èõ áàéäàã ãýñýí áîë 38,2 
õóâü íü íèëýýä õýìæýýíä, 46,8 õóâü íü 
áàãà çýðýã áàéäàã ãýæýý. ªºðººð õýäáýë 
íèéò ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 92,6 õóâü 
íü òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä àâèëãàë, 
õýýë õàõóóëü, ýëäýâ õàíäèâ íýõýëò, 
äàðàìòóóä áàéñààð áàéãààã èëýðõèéëëýý. 
Õàðèí ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 7,4 õóâü 
íü ýíý òàëààð ÿìàð íýã îéëãîëò áàéõã¿é, 
õýëæ ìýäýõã¿é ãýñýí íü òýä òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäààð ¿éë÷ë¿¿ëäýã ýñýõ áîëîí 
áóñàä îëîí õ¿÷èí ç¿éëýýñ õàìààðàëòàé íü 
òîäîðõîé . 
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Òºðèéí áàéãóóëëàãóóä äàõü àâèëãàë 
õýýë õàõóóëèéã áàãàñãàõûí òóëä òºðèéí 
àëáàí õààã÷äûã ÷àäàâõæóóëàí ¸ñ ç¿éã íü 
äýýøë¿¿ëýõ, ýëäýâ æóðàì çºâøººðëèéã 
áàãàñãàõ, ¿éë àæèëëàãààã íü íýýëòòýé èë 
òîä áîëãîõ, ýíý ÷èãëýëä õóâèéí õýâøèë, 
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä, 
õîëáîîäòîé õàìòûí àæèëëàãààãàà 
ñàéæðóóëàõ, õºíäëºíãèéí õÿíàëòûã 
ºíäºðæ¿¿ëýõ ÿâäàë ÷óõàë ¿¿ðýãòýé 
áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí àðä èðãýä, áèçíåñ 
ýðõëýã÷äèéí õóóëü ýðõ ç¿éí ìýäëýã 
áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ, îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãóóäûí ç¿ãýýñ àâèëãàëòàé 
õèéõ òýìöýëä òóñëàëöàà äýìæëýã àâàõ, 
õàìãèéí ãîë íü àâèëãàëûã áàãàñãàõ, 
áóóðóóëàõ óëñ òºðèéí çîðèã ýðìýëçýë, 
õ¿÷èí ÷àðìàéëò ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ 
¸ñòîéã ìàíàé áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä 
àíõààðàëäàà àâàõ õýðýãòýé áàéíà. 

Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíäûí 
àæëûí óÿëäàà õîëáîî ºíººäºð ìàø 
ñóë áàéíà. Äàâõàðäñàí, õàðèëöàí 
óÿëäààã¿é, ýñâýë òîäîðõîé áóñ àæèë 
¿¿ðýã á¿õèé òºðèéí îëîí áàéãóóëëàãóóä 
áàéãàà íü èðãýä, áèçíåñèéíõýíä 
õ¿íäðýë áýðõøýýë ó÷ðóóëæ áàéíà. 
Õàìãèéí òîä æèøýý íü áàðèëãà áàðèõàä 
124 ãàðûí ¿ñýã çóðóóëäàã íü ìàíàé 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí õîîîíäûí 
àæëûí óÿëäàà õîëáîî ÿìàð áàéãààã 
òîäîðõîé õàðóóëæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí íýã 
áàéãóóëëàãà äîòîð ÷ õîîðîíäûí àæëûí 
õóâààðü, óÿëäàà ñóë áàéäãààñ õ¿íä 
ñóðòàë ¿¿ñýõ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà 
þì. Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 4,9 õóâü 
íü òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíäûí 
àæëûí óÿëäàà õîëáîî ñàéí ãýñýí áîë 38,4 
õóâü íü äóíä çýðýã, 46,8 õóâü íü óÿëäàà 
ìóó ãýæ ¿çñýí áàéíà. 

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ ¿ç¿¿ëæ 
áóé ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, õ¿ðòýýìæ íü 
àâ÷ áóé õóðààìæ, çàðöóóëæ áóé öàã 
õóãàöààòàé øóóä õàìààðàëòàé áàéõ 
¸ñòîé. 

Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ ¿ç¿¿ëæ 

áóé ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã ñóäàëãààíä 
îðîëöîãñäûí 10,3 % íü ñàéí, 54,4 % íü 
äóíä çýðýã, 31,2 õóâü íü ìóó ãýñýí áîë 4,1 
õóâü íü ÿìàð íýã ¿íýëãýý ºãººã¿é áàéíà. 
Ñóäàëãààíä îðîëöñîí íèéò õ¿ì¿¿ñèéí 
85,6 % íü òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðò ñýòãýë äóíäóóð 
áóþó õàíãàëòã¿é ãýæ ¿çäýãýý 
èëýðõèéëæýý. Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä èõýíõ 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãóóä íýã 
öýãèéí ¿éë÷èëãýý íýýí àæèëëóóëæ ýõýëæ 
áàéãàà íü òýäíèé ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã 
ñàéæðóóëæ ò¿ðãýí øóóðõàé áîëãîõîä 
òîäîðõîé íºëºº ¿ç¿¿ëæ áóé õýäèé ÷ 
÷àìëàëòòàé áàéãàà áèëýý. 

Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí øàò 
äàìæëàãà, ýëäýâ áè÷èã áàðèìò 
á¿ðä¿¿ëýëò òºäèéëýí áàãàñààã¿é áàéíà. 
Ýíý àñóóäàë íü èðãýä, áèçíåñ ýðõëýã÷äèéã 
õàìãèéí èõ áóõèìäóóëäàã àñóóäëóóäûí 
íýã áºãººä îëîí øàò äàìæëàãà, õ¿íä 
ñóðòàë, õýðýãòýé õýðýãã¿é îëîí òºðëèéí 
áè÷èã áàðèìò á¿ðä¿¿ëýëò çýðýã íü áèçíåñ 
áîëîí àæèë õýðýãò èõýýõýí õ¿íäðýë 
áýðõøýýë ó÷ðóóëäàã õýìýýí ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷äûí 34,6 % íü ¿çñýí áîë 33,6 õóâü 
íü íèëýýä õýìæýýíä, 23,7 % íü áàãà çýðýã 
áýðõøýýëòýé áàéäàã ãýæýý. Ñóäàëãààíä 
îðîëöñîí íèéò õ¿ì¿¿ñèéí 91,9 õóâü íü 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí øàò äàìæëàã 
îëîí áè÷èã öààñ á¿ðä¿¿ëäýã æóðìûã 
áàãàñãàõ õýðýãòýéã àíõààðóóëñàí áàéíà. 
Õýäèéãýýð Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí èë 
òîä áàéäëûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò ãàðãàí 
õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëæ áàéãàà ÷ ýíý íü ¸ñ 
òºäèé, òýð á¿ð õýðýãæèõã¿é áàéãààä 
àíõààðàõ öàã áîëñîí áàéíà. 

Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿é, çàí 
õàðüöàà ºíººäºð èõýýõýí àíõààðàë òàòàæ 
áàéíà. Òºðèéí àëáàíû çºâëºëººñ òºðèéí 
àëáàí õààã÷äûã ñîíãîí øàëãàðóóëæ àâäàã 
õýäèé ÷ ¸ñ ñóðòàõóóí, çàí õàðüöààíû 
õóâüä ñóë, òºðèéí àëáàí õààã÷äûí 
øààðäëàãà õàíãààã¿é àæèëòíóóä èõ 
áàéãàà íü íóóö áèø. 

Ñóäàëãààíä îðîëöîãñäûí 2,5 õóâü 
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íü òºðèéí àëáàí õààã÷äûí çàí õàðüöàà 
õàíãàëòòàé õýìæýýíä ãýñýí áîë 41,4 
õóâü íü áîëîìæèéí, 54,3 õóâü íü ìóó, 
1,8 õóâü íü õýëæ ìýäýõã¿é áàéíà ãýñýí 
¿íýëýëòèéã ºãëºº. Ýíäýýñ ¿çýõýä èõýíõ 
õ¿ì¿¿ñ òºðèéí àëáàí õààã÷äûí çàí 
õàðüöààíû áàéäàëä ñýòãýë õàíãàëóóí áèø 
áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. Òºðèéí çàðèì 
àëáàí õààã÷èä ººðèéí ¿¿ðýãò àæëàà 
ñàéí ìýääýãã¿é, èðãýä áèçíåñèéíõýíä 
ò¿øìýëèéí õàíäëàãààð õàíääàã, òºðèéí 
áàéãóóëëàãà çàéëøã¿é õ¿íä ñóðòàëòàé 
áàéõ ¸ñòîé ãýñýí îéëãîëò çàðèì õ¿ì¿¿ñò 
ºíººã õ¿ðòýë îðøñîîð áàéãàà, îëîí 
õ¿íòýé õàðüöäàã ó÷èð çàðèì ¿åä ìóóõàé 
ààø çàí ãàðãàõ íü õýâèéí ãýñýí õàíäëàãà 
áàéäàã çýðýã íü òýäíèé çàí õàðèëöààíä 
íºëººëäºã áàéæ áîëîõ þì. Ãýõäýý àðä 
èðãýä, áèçíåñèéíõýí ò¿ðãýí øóóðõàé, 
ýåëäýã çºâ õàðüöààãààð ¿éë÷èëæ áóé 
áàéãóóëëàãóóä îëîí áàéãààã òýìäýãëýõ íü 
ç¿éòýé áîëîâ óó. 

Õî¸ð. Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
õ¿íä ñóðòëûí òàëààð

Ì¯ÕÀ¯Ò-ûí 2004 îíîîñ òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí õ¿íä ñóðòëûã ãàðãàæ 
èðñýí áèëýý. Èíãýõäýý áèä òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí íýð õ¿íäèéã óíàãàõ 
áóñ, õàðèí ÷ òóõàéí áàéãóóëëàãóóäàä 
áàéãàà àëäàà, äóòàãäëûã çàñ÷ çàëðóóëàõ, 
¿éë àæèëàãàà, ¿éë÷èëãýýíèéõýý ÷àíàðûã 
ñàéæðóóëàõàä íü òóñëàõ çîðèëãî àãóóëæ 
èðñýí áºãººä áèäíèé ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í 
òîäîðõîé õýìæýýíä íºëººëñºí, íºëººëæ 
áóé ãýäýãò èòãýëòýé áàéäàã. 

ªìíºõ ñóäàëãààíóóäàä áèä òîäîðõîé 7 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äýýð /àâèëãàë, ä¿ðýì æóðàì, 
àæëûí óÿëäàà õîëáîî, õóóëèéí ãàæóóäàë, 
äàðàìò, øàõàëò, ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, 
àæèë÷äûí çàí õàðüöàà ¸ñ ç¿é/ òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí õ¿íä ñóðòëûã ãàðãàæ 
áàéñàí áîë ýíý æèëýýñ ñóóäàëãààíû 
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àðãà ç¿éä çàðèì íýã ººð÷ëºëò îðóóëæ 
ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí ç¿ãýýñ õàìãèéí 
èõ õ¿íä ñóðòàëòàé ãýæ ¿çñýí ÿàì, 
àãåíòëàãóóäûã æàãñààí ýðýìáë¿¿ëýõ 
çàìààð ñàíàëûã íü àâñàí. ªºðººð õýëáýë 
îëîí õ¿íèé ñàíàëûã àâ÷ õ¿íä ñóðòàëòàé 
õýìýýí òîîöîãäñîí òóõàéí áàéãóóëëàãûí 

õóâüä ýöñèéí ä¿í ãàðãàõàä òîäîðõîé 
íºëºº ¿ç¿¿ëýõ áà ò¿¿í÷ëýí ÿàìäûí õ¿íä 
ñóðòëûã ãàðãàõäàà òóõàéí ÿàìíû õàðüÿà 
àãåíòëàãóóäûí õ¿íä ñóðòàëä ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷äûí ºãñºí ¿íýëãýýã ìºí õàðãàëçàí 
¿çñýí áîëíî. 

Õ¿ñíýãò 2. ßàìäûí õ¿íä ñóðòëûí èíäåêñ 2009

ßÀÌÄ 2009 îí
îíîî áàéð

çàì, òýýâýð, áàðèëãà, õîò áàéãóóëàëòûí ÿàì 582 1
Ñàíãèéí ÿàì 556 2
áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû ÿàì 494 3
Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàì 481 4
Ãàäààä õàðèëöààíû ÿàì 431 5
íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ÿàì 419 6
áàéãàëü îð÷èí, àÿëàë æóóë÷ëàëûí ÿàì 389 7
Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàì 352 8
Õ¿íñ, õºäºº àæ àõóé, õºíãºí ¿éëäâýðèéí ÿàì 283 9
Ýðäýñ áàÿëàã, ýð÷èì õ¿÷íèé ÿàì 262 10
áàòëàí õàìãààëàõ ÿàì 244 11

Çàì òýýâýð, áàðèëãà õîò áàéãóóëàëòûí 
ÿàì ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí ¿íýëãýýãýýð 
2009 îíû õàìãèéí õ¿íä ñóðòàëòàé ÿàìààð 
øàëãàðëàà. Òóñ ÿàì øèíýýð ýìõëýí 
çîõèîí áàéãóóëàãäñàí, õàìðàõ àñóóäëûí 
õ¿ðýý ºðãºí, ñàíõ¿¿ ýäèéí çàñãèéí 
õÿìðàëòàé õîëáîîòîéãîîð áàðèëãà, çàì 
áàðèõ àñóóäàë çîãñîíãè áàéäàëä îðñíîîñ 
áàðèëãûí êîìïàíèóä èõýýõýí ãîìäîë 
ø¿¿ìæëýë ãàðãàæ áàéãàà, ò¿¿í÷ëýí 
çàðèì çàì áàðèëãàòàé õîëáîîòîé òåíäåð 
øóäàðãà áóñààð ÿâàãäàæ áàéãàà òàëààð 
ìºí ãîìäîë ø¿¿ìæëýë ãàðàõ áîëñîí 
çýðýã îëîí øàëòãààíû óëìààñ èðãýä, 
áèçíñèéíõýí òóñ ÿàìíû ¿éë àæèëëàãààíä 
èéì ¿íýëýëò ºãºõºä õ¿ðãýñýí áàéæ áîëîõ 
þì. Ãýõäýý õàìãèéí ãîë íü ÿàìíû àæèë 
õýðýã, ¿éë÷èëãýý ÿìàð áàéãààã ýíý ä¿ãíýëò 
õàðóóëæ áàéíà. 

Ñàíãèéí ÿàìíû õóâüä ìºí íü õºðºíãº 
ñàíõ¿¿ãèéí õ¿íäðýë áýðõøýýëòýé 
õîëáîîòîé îëîí àñóóäëóóä èðãýä, 
áèçíåñèéíõíèé áóõèìäëûã òºð¿¿ëæ áàéãàà 
íü íºëººëñºí áàéæ áîëîõ þì. Ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷äûí ºãñºí ¿íýëãýýíýýñ ¿çýõýä 
õÿìðàëûí õàìãèéí õ¿íä à÷ààã ¿¿ð÷ áóé 
ÿàìä õ¿íä ñóðòëààð òýðã¿¿ëñýí íü öàã 
¿åèéí íºõöºë áàéäàëòàé õîëáîí ¿çýæ 

áîëîõ òàëòàé. ªìíºõ ñóäàëãààíä òóñ ÿàì 
5 äóãààð áàéðò îðæ áàéñàí þì. 

Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû 
ÿàìíû õóâüä ºíãºðñºí ñóäàëãààíä ìºí 
ë 3 áàéðò îðæ áàéñàí íü òóñ ÿàì ¿éë 
àæèëëàãààíäàà àõèö äýâøèë ãàðãààã¿é, 
ò¿¿í÷ëýí áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí òàëààð 
èõýýõýí ñàíàë ãîìäîë ãàð÷ ø¿¿ìæëýë 
äàãóóëàõ áîëñîíòîé õîëáîîòîé áàéæ áîëîõ 
þì. 

ªìíºõ ñóäàëãààíä 1 áàéðò îðæ áàéñàí 
ÕÇÄÕß ýíý æèëèéí ñóäàëãààíä 4-ð áàéðò 
îðëîî. ªíãºðñºí æèëèéí õóãàöààíä òóñ 
ÿàìíààñ èðãýä, áèçíåñèéíõýíä ÷èãëýñýí 
¿éë àæèëëàãààíäàà àõèö ãàðãàæ èõýýõýí 
äýâøèëòýé àæèëëàæ áàéãààã èéíõ¿¿ 
¿íýëñýí áàéíà. 

Õýäèéãýýð èðãýä, áèçíåñèéíõýí òýð 
á¿ð áàéíãà, ºäºð òóòàì ¿éë÷ë¿¿ëýýä 
áàéäàãã¿é ÷ Ãàäààä Õàðèëöààíû ßàìíû 
¿éë àæèëëàãààíä èõýýõýí ø¿¿ìæëýëòýé 
õàíääàãèéã õ¿íä ñóðòëààð àéðãèéí 
òàâä îðñîí íü õàðóóëæ áàéíà. ªìíºõ 
ñóäàëãààíä òóñ ÿàì õàìãèéí õ¿íä ñóðòàë 
áàãàòàé õýìýýí ¿íýëýãäýæ áàéñàí áèëýý. 



�� ÑÓÄÀëÃÀÀ

Õ¿ñíýãò 3. ßàìäûí õ¿íä ñóðòëûí èíäåêñûí õàðüöóóëàëò

ßÀÌÄ
2009 

ýçýëñýí áàéð
2007

ýçýëñýí áàéð
çàì, òýýâýð, áàðèëãà, õîò áàéãóóëàëòûí ÿàì 1 6
Ñàíãèéí ÿàì 2 5
áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû ÿàì 3 3
Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàì 4 1
Ãàäààä õàðèëöààíû ÿàì 5 12
íèéãìèéí õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ÿàì 6 7
áàéãàëü îð÷èí, àÿëàë æóóë÷ëàëûí ÿàì 7 8
Ýð¿¿ë ìýíäèéí ÿàì 8 2
Õ¿íñ, õºäºº àæ àõóé, õºíãºí ¿éëäâýðèéí ÿàì 9 4
Ýðäýñ áàÿëàã, ýð÷èì õ¿÷íèé ÿàì 10 9
áàòëàí õàìãààëàõ ÿàì 11 -

Äàðààõ õ¿ñíýãòýä àãåíòëàãóóäûí õ¿íä ñóðòëûí áàéäàëä ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 
ºãñºí ¿íýëãýýã ýðýìáëýí õàðóóëëàà. 

Õ¿ñíýãò 4. Ãàçàð, àãåíòëàãóóäûí õ¿íä ñóðòëûí èíäåêñ 2009

ÃÀÇÀÐ, ÀÃÅÍÒËÀÃÓÓÄ 2009 îí
îíîî áàéð

Óëñûí ìýðãýæëèéí Õÿíàëòûí Ãàçàð 586 1
Óëñûí á¿ðòãýëèéí Åðºíõèé Ãàçàð 542 2
Ãàçðûí àëáà 538 3
Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà 534 4
Ñòàíäàðò÷èëàë, õýìæèë ç¿éí ¿íäýñíèé òºâ 528 5
Õîò, ä¿¿ðãèéí çàõèðãàà 497 6
Ø¿¿õèéí Øèéäâýð Ã¿éöýòãýõ Åðºíõèé Ãàçàð 439 7
¯íäýñíèé òàòâàðûí Åðºíõèé Ãàçàð 425 8
Ãààëèéí Åðºíõèé Ãàçàð 402 9
èðãýíèé á¿ðòãýë ìýäýýëëèéí Óëñûí òºâ 379 10
Ø¿¿õ, ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãóóä 337 11
îþóíû ªì÷èéí Ãàçàð 334 12
Ãàçðûí õàðèëöàà, ãåîäåçè, çóðàã ç¿éí ãàçàð 329 13
èðãýíèé íèñýõèéí Åðºíõèé Ãàçàð 324 14
Óëñûí íèéãìèéí äààòãàëûí åðºíõèé ãàçàð 298 15
Ýð÷èì õ¿÷íèé ãàçàð 272 16
Àøèãò ìàëòìàëûí ãàçàð 186 17
Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí ãàçàð 177 18
Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí, õýðýãëýã÷èéí òºëºº ãàçàð 163 19
Ãàçðûí òîñíû ãàçàð 115 20

ÓÌÕÃ-ûí õóâüä èðãýä, áèçíåñèéíõýíä 
õàìãèéí èõ õ¿ð÷ ¿éë÷èëäýã õýäèé 
÷ õàìãèéí èõ õ¿íä ñóðòàë ãàðãàäàã 
áàéãóóëëàãààð òîäðóóëñàí íü òýä õÿíàæ 
øàëãàõ, òîðãîõîî óðüòàë áîëãîîä çààæ 
çºâëºõ, àëäàà äóòàãäëûã çàñ÷ çàëðóóëàõ 
òàë äýýð õàíãàëòã¿é àæèëëàäãèéã 
õàðóóëæ áàéíà. Õýäèéãýýð õÿíàëòûí 
àëáûã ñàéæðóóëàõ òàë äýýð òºð, çàñãààñ 
èõýýõýí àíõààð÷ îëîí òºñºë õºòºëáºð 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà õýäèé ÷ øàäàð 
ñàéäûí õàðüÿàëàõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä 
áàéäàã òóñ ãàçðûí õóâüä äîðâèòîé 
ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë õèéõã¿é, èðãýä 
áèçíåñèéíõýíä èõýýõýí õ¿íäðýë ÷èðýãäýë 

ó÷ðóóëäàã õýâýýð ë áàéíà. 

ÝÕÝÓÁÃ áóþó õóó÷èí íýðýýð ¿ë 
õºäëºõ õºðºíãèéí á¿ðòãýëèéí ãàçàð íü 
ÕÇÄÕß-íû õàðüÿàëëààñ ãàð÷ ÇÒÁÕÁß-ä 
øèëæñýí õýäèé ÷ àæèë íü ñàéæèðñàíã¿é. 
Õ¿íä ñóðòëûí èíäåêñ ñóäàëãààíä ÿìàãò 
äýýã¿¿ð áàéðò îðäîã òóñ ãàçàð ýíý æèë ÷ 
ìºí õ¿íä ñóðòëààðàà àãåíòëàãóóäûí àìàí 
õ¿ç¿¿ áîëëîî. 

Õîò, ä¿¿ðãèéí ãàçðûí àëáàä 
àâèëãàë, õ¿íä ñóðòëààð ìºí ë äýýã¿¿ð 
áàéðò îðäîã óëàìæëàëàà ýíý æèë ÷ 
àëäñàíã¿é. ßëàíãóÿà ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
Óëààíáààòàð õîòîä áîëæ áóé “ãàçðûí 
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äàéí”-íû ãîë áóðóóòàí, õîëáîãäîã÷ íü 
ãàçðûí àëáàä ãýäýã íü òîäîðõîé. Ãýõäýý 
ãàçàð îëãîõ øèéäâýðèéí òàëààð ýíä 
àâ÷ ¿çýýã¿é áºãººä ãàçðûí àëáàäûí 
¿éë àæèëëàãàà, ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, 
àæèëëàãñàäûí çàí õàðüöàà, ñî¸ë ãýýä 
èðãýä, áèçíåñèéíõýíä õ¿ð÷ ¿éë÷èëæ áóé 
òýðõ¿¿ ¿éë àæèëëàãààíóóäûã õàìðóóëñàí 
íü òîäîðõîé. 

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãóóä ãýäýãò 
ÖÅÃ, ÇÖÃ, õîò, ä¿¿ðãèéí öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãóóäûã íèéòýä íü õàìðóóëñàí 
áºãººä ºìíºõ îíû ñóäàëãààíä 8 áàéðò 
îðæ áàéñàí áîë ýíý æèëèéíõýä 5 áàéðò 
îðñîí íü ºíãºðñºí îíû 7 ñàðûí 1-íèé 
õýðýã ÿâäàë, ò¿¿í÷ëýí öàãäààãèéí çàðèì 
àëáàí õààã÷èä, òýäíèé ¿éë àæèëëàãààòàé 
õîëáîîòîé àñóóäëóóä èéì ¿íýëãýý 
ºãºõºä íºëººëñºí áàéæ áîëîõ þì. Åð 
íü öàãäààãèéí áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä 
àæèëëàãñàäûí çàí õàðüöàà, ñî¸ëä èõýýõýí 
àíõààðàõ, ¿éë÷èëãýýãýý ò¿ðãýí øóóðõàé 
áîëãîõ øààðäëàãàòàé áàéãààä îëîí èðãýä, 
áèçíåñèéíõýí ø¿¿ìæëýëòòýé õàíääàã 
áèëýý. 

Ñòàíäàðò÷èëàë, õýìæèë ç¿éí ¿íäýñíèé 
òºâèéí õóâüä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ¿éë 
àæèëëàãàà íü ñàéæèð÷ áàéãàà õýäèé ÷ 
øààðäëàãûí õýìæýýíä õ¿ð÷ ÷àäàõã¿é 
áàéãààã ýíýõ¿¿ ¿íýëãýý õàðóóëæ áàéíà. 
Õýðýãòýé, õýðýãã¿é õýò îëîí ñòàíäàðò, 

æóðàì ãàðãàæ ò¿¿íèéãýý õýðýãæ¿¿ëýõèéã 
èðãýä, áèçíåñèéíõíýýñ øààðääàã, áàðàà 
á¿òýýãäýõ¿¿íèéã îëîí óëñûí æèøèãò 
õ¿ðãýæ õÿíàõ øàëãàõ òåõíèê òåõíîëîãè 
ìóóòàé, àæèëëàãñàäûí çàí õàðüöàà ãýýä 
îëîí àñóóäàë òóñ ãàçàðò áàéãàà. 

Èéíõ¿¿ õ¿íä ñóðòëûí èíäåêñ-
2009 ñóäàëãààíä ýõíèé 5 áàéðò îðñîí 
áóþó õàìãèéí èõ õ¿íä ñóðòàëòàé ÿàìä, 
àãåíòëàãóóäûí òàëààð òîâ÷ òàéëáàð 
ºãëºº. Áèä èéíõ¿¿ æèë á¿ð òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí õ¿íä ñóðòëûã ãàðãàõ 
çàìààð òýäíèé ¿éë àæèëëàãààíä òóñëàõ, 
àëäàà îíîîãîî çàñ÷ çàëðóóëàõ ÷èãëýëýýð 
òîäîðõîé àðãà õýìæýý, ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ àõèö äýâøèë ãàðãàíà ãýäýãò 
íàéäàæ áàéäàã áèëýý. 2008 îíîîñ ýâñëèéí 
çàñãèéí ãàçàð áàéãóóëàãäàí îëîí æèë 
õóðèìòëàãäàæ èðñýí àñóóäëóóäûã øèéäýõ 
áîëîìæ á¿ðäñýí íü ñàéøààëòàé õýäèé 
÷ ¿ð ä¿í ìóó áàéíà. ßëàíãóÿà òºðèéí 
øèíýòãýë /ðåôîðì/ õèéõ, òºðèéí ¿éë 
àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõ, õ¿íä ñóðòëûã 
áàãàñãàõ ÷èãëýëä äîðâèòîé àæèë õèéõã¿é 
áàéíà. Òóõàéëáàë ÓÈÕ-ààñ Çàñãèéí 
ãàçàðò òºðèéí àïïàðàòûã ñàéæðóóëàõ, 
÷àäàâõèæóóëàõ, öîìõîòãîõ òàëààð ¿¿ðýã 
ºãººä ÷ ýíý æèë õýðýãæèõã¿é, õàðèí ÷ 
ýñðýãýýð òºðèéí àïïàðàò óëàì ºðãºæèæ 
òàòâàð òºëºã÷ èðãýä, áèçíåñèéíõýíä 
¿¿ð¿¿ëýõ à÷àà íü óëàì íýìýãäñýýð 
áàéãààã òàñëàí çîñîîõ öàã áîëñîí áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 5. Àãåíòëàãóóäûí õ¿íä ñóðòëûí èíäåêñûí õàðüöóóëàëò

Ýçýëñýí áàéð
2004 2005 2006 2007 2009

Óëñûí ìýðãýæëèéí Õÿíàëòûí Ãàçàð V V IX IX I
Óëñûí á¿ðòãýëèéí Åðºíõèé Ãàçàð VI IX II I II
Ãàçðûí àëáà I III VI II III
Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà IV IV III VIII IV
Ñòàíäàðò÷èëàë, õýìæèë ç¿éí ¿íäýñíèé òºâ VIII II XIII XX V
Õîò, ä¿¿ðãèéí çàõèðãàà III VI V VII VI
Ø¿¿õèéí Øèéäâýð Ã¿éöýòãýõ Åðºíõèé Ãàçàð - - - - VII
¯íäýñíèé òàòâàðûí Åðºíõèé Ãàçàð VII VIII X XII VIII
Ãààëèéí Åðºíõèé Ãàçàð II I XI X IX
èðãýíèé á¿ðòãýë ìýäýýëëèéí Óëñûí òºâ IX VII IV XI X
Ø¿¿õ, ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãóóä IV IV I III XI
îþóíû ªì÷èéí Ãàçàð - - - XIX XII
Ãàçðûí õàðèëöàà, ãåîäåçè, çóðàã ç¿éí ãàçàð - - - - XIII
èðãýíèé íèñýõèéí Åðºíõèé Ãàçàð - - - - XIV
Óëñûí íèéãìèéí äààòãàëûí åðºíõèé ãàçàð - - - XVI XV
Ýð÷èì õ¿÷íèé ãàçàð - - - - XVI
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Àøèãò ìàëòìàëûí ãàçàð X X XV XIV XVII
Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí ãàçàð XII XII XVI XVIII XVIII
Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí, õýðýãëýã÷èéí òºëºº ãàçàð - - - XV XIX
Ãàçðûí òîñíû ãàçàð - - - - XX

Ýíýõ¿¿ õàðüöóóëñàí õ¿ñíýãòýýñ 
¿çýõýä Óëñûí á¿ðòãýëèéí åðºíõèé 
ãàçàð, Óëñûí ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí 
ãàçàð, õîò ä¿¿ðãèéí ãàçðûí àëáàä, ø¿¿õ, 
ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãóóä, öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãóóä õ¿íä ñóðòëûí èíäåêñýýð 
åðºíõèéäºº äýýã¿¿ð áàéðò òîãòìîë îðñîîð 
èðñýí íü òîäîðõîé õàðàãäàæ áàéíà. 
ßëàíãóÿà ø¿¿õ, öàãäàà, ïðîêóðîðûí 
áàéãóóëëàãóóäûí õóâüä ¿éë àæèëëàãàà íü 
õ¿íä ñóðòàë èõòýé, àâèëãàë õýýë õàõóóëü 
èõ áàéäàã, çàðèì ø¿¿õèéí àæèëòíóóä íü 
ººðñäºº ø¿¿õ áàéãóóëëàãà õ¿íä ñóðòàëòàé 
áàéõ ¸ñòîé ãýñýí àíäóó òàøàà îéëãîëòòîé 
áàéäàã çýðãýýñ øàëòãààëàí èðãýä, 
áèçíåñèéíõíèéã õ¿íäð¿¿ëæ ýëäýâ ñààä 
áýðõøýýë ó÷ðóóëäàã çýðýã àëäàà äóòàãäàë 
íèëýýä áàéäàã íü èéì ¿íýëãýý àâàõàä 
íºëººëæ áàéñàí áèëýý. Õàðèí ýíý îíû 
ñóäàëãààíä ÿëàíãóÿà ø¿¿õ, ïðîêóðîðûí 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä íèëýýä 
äýâøèë ãàðñíûã ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä 
¿íýëýí ä¿ãíýñýí áàéíà. 

Ñòàíäàðò÷èëàë õýìæèë ç¿éí ¿íäýñíèé 
òºâèéí ¿éë àæèëëàãàà ñ¿¿ëèéí ¿åä 
ìóóäàæ õ¿íä ñóðòàë íü íýìýãäýæ áàéíà 
õýìýýí ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä ¿çñýí 
áîë ÃÕÎÃ, ¯ÒÅÃ çýðýã áàéãóóëëàãóóäûí 
¿éë àæèëëàãàà õýâèéí òîãòìîë ÿâàãäàæ 
áàéãààã ñóäàëãààíû ä¿í õàðóóëæ áàéíà. 

ãóðàâ. Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí èë 
òîä áàéäàë

Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí èë òîä 
áàéäëûã èëòãýõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
Çàñãèéí ãàçðûí 2009 îíû 143 òîîò 
òîãòîîëîîð áàòëàí ãàðãàæ ìºðä¿¿ëæ ýõëýýä 
áàãàã¿é õóãàöàà ºíãºðººä áàéíà. Ýíýõ¿¿ 
òîãòîîëûí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí äàãóó 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóä ¿éë àæèëëàãààíäàà 
¿íäñýí 4 ÷èãëýëýýð èë òîä áàéäëûã õàíãàí 
àæèëëàõààð çààñàí áºãººä òóõàéëáàë 1/ 

¿éë àæèëëàãààíû èë òîä íýýëòòýé áàéäàë, 
2/ õ¿íèé íººöèéí èë òîä áàéäàë, 3/ òºñºâ 
ñàíõ¿¿ãèéí èë òîä áàéäàë, 4/ òåíäåðèéí 
èë òîä áàéäëûã õàíãàí àæèëëàõ ¸ñòîé. 

Áèä ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äîîñ äýýðõ èë 
òîä áàéäëûã èëòãýõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä 
ÿàì, àãåíòëàãóóäàä õýðõýí õýðýãæèæ 
áàéãààä ¿íýëýëò ºãºõèéã õ¿ññýí áºãººä 
õàíãàëòòàé áóþó ñàéí, õàíãàëòã¿é áóþó 
ìóó ãýñýí ¿íýëãýýãýýð ñàíàëûã íü àâñàí 
áîëíî. Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ ¿çýõýä èë 
òîä áàéäëûã õàíãàõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéí 
õýðýãæèëò ÿàì, àãåíòëàãóóäàä òóí 
õàíãàëòã¿é õýðýãæèæ áàéãàà íü òîäîðõîé 
ãàðëàà. Èë òîä áàéäëûã õàìãèéí ñóë 
õàíãàæ áóþó ýíý ÷èãëýëä ìóó àæèëëàæ 
áàéãàà ÿàìààð ìºí ë çàì òýýâýð, áàðèëãà, 
õîò áàéãóóëàëòûí ÿàì øàëãàðñàí áîë èë 
òîä áàéäëûã õàìãèéí ñàéí õàíãàæ áóé 
ÿàìàíä ÕÕÀÀÕ¯ß-ûã îðóóëñàí áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 6-ãààñ ¿çýõýä òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí èë òîä áàéäëûã 
õàíãàæ áóé áàéäàëä ºãñºí ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷äûí ¿íýëãýý íü õ¿íä ñóðòëûí 
èíäåêñûí ¿ð ä¿íòýé åðºíõèéäºº íèéöýæ 
áàéíà. Ýíý íü ÷ ç¿é ¸ñíû áºãººä õ¿íä 
ñóðòàë èõòýé áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë 
àæèëëàãàà òºäèé ÷èíýý íýýëòòýé áóñ, 
èë òîä áóñ áàéõ íü òîäîðõîé. ÍÕÕß-íû 
õóâüä õ¿íä ñóðòëûí èíäåêñýýð 6 áàéðò 
îðñîí õýäèé ÷ ¿éë àæèëëàãààíû èë òîä 
áàéäëààð ýõíèé 3 áàéðò îðñîí íü òóñ 
ÿàìíû ¿éë àæèëëàãààíû èë òîä áàéäàë 
äóòàãäàëòàé áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

Õ¿íñ õºäºº àæ àõóé, õºíãºí 
¿éëäâýðèéí ÿàìíû õóâüä áóñàä ÿàìäûã 
áîäâîë èë òîä áàéäëûã õàíãàõ øàëãóóð 
¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã èë¿¿ ñàéí õàíãàí ìºðäºæ 
áàéãàà ãýñýí ä¿ãíýëòèéã ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷èä ºãñºí õýäèé ÷ èë òîä áàéäëààð 
õàíãàëòòàé áóñ áàéãàà íü ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷äûí 69,5 õóâèéí ºãñºí ñàíàëààñ 
òîäîðõîé áàéíà. 
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Õ¿ñíýãò 7. Àãåíòëàãóóäûí èë òîä áàéäëûã èëòãýõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã õàíãàæ 
áóé áàéäàë, ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí ºãñºí ñàíàëûí õóâèàð

¯éë àæèëëà-
ãààíû èë òîä 

áàéäàë

Õ¿íèé 
íººöèéí èë 
òîä áàéäàë

òºñºâ 
ñàíõ¿¿ãèéí èë 

òîä áàéäàë

òåíäåðèéí èë 
òîä áàéäàë

Äóíäàæ 

ñàéí ìóó ñàéí ìóó ñàéí ìóó ñàéí ìóó ñàéí ìóó

Ãàçðûí àëáàä 19.2 80.8 18.1 81.9 11.5 88.5 4.6 95.4 13.3 86.7

Óëñûí ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí 
ãàçàð 

24.5 75.5 19.5 80.5 12.2 87.8 5.7 92.3 15.4 84.6

Ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàëòûí 
ãàçàð

26.1 73.9 27.4 72.6 19.7 80.3 14.7 85.3 21.9 78.1

Ñòàíäàðò÷ëàë, õýìæèë ç¿éí 
¿íäýñíèé òºâ 

28.4 71.6 23 77 13.5 86.5 3.3 96.7 17.1 82.9

Øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí, 
õýðýãëýã÷èéí òºëºº ãàçàð 

46.8 53.2 35.7 64.3 17.8 82.2 16.0 84.0 29.1 70.9

Õîò, ä¿¿ðãèéí çàõèðãàà 32.1 67.9 30 70 10 90 3.3 96.7 18.8 81.2

îþóíû ºì÷èéí
ãàçàð

28.9 71.1 26.5 73.5 27.3 72.7 18.5 81.5 25.3 74.7

Ãàçðûí õàðèëöàà, ãåîäåçè, çóðàã 
ç¿éí ãàçàð 

27.9 72.1 22.1 77.9 22.1 77.9 16.6 83.4 22.2 77.8

Àøèãò ìàëòìàëûí ãàçàð 26.5 73.5 25.4 74.6 22.1 77.9 16.5 83.5 22.6 77.4

Óëñûí ãààëèéí åðºíõèé ãàçàð 22.7 77.3 26.2 73.8 16.7 83.3 12.2 87.8 19.4 80.6

Óëñûí á¿ðòãýëèéí åðºíõèé 
ãàçàð

18 82 19.9 80.1 11.9 88.1 20.0 80.0 17.5 82.5

íèéãìèéí äààòãàëûí åðºíõèé 
ãàçàð

27.3 72.7 39.8 60.2 21.9 78.1 15.6 84.4 26.1 73.9

¯íäýñíèé òàòâàðûí åðºíõèé 
ãàçàð

32.6 67.4 26.6 73.4 21.8 78.2 24.3 75.7 26.4 73.6

èðãýíèé íèñýõèéí åðºíõèé 
ãàçàð 

25.4 74.6 22.8 77.2 10.5 89.5 23.3 86.7 20.5 79.5

Ãàçðûí òîñíû ãàçàð 28.7 81.3 28.5 71.5 22.8 87.2 10.5 89.5 22.6 77.4

Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãóóä 32.2 67.8 24.7 75.3 13.7 86.3 - - 17.7 82.3

Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ 
åðºíõèé ãàçàð

23.8 76.2 30.1 69.9 7.7 92.3 20.1 79.9 20.4 79.6

Ø¿¿õ, ïðîêóðîðûí 
áàéãóóëëàãóóä

23.5 76.5 27.4 72.6 7.7 92.3 15.6 84.4 18.5 81.5

Ýð÷èì õ¿÷íèé ãàçàð 30.1 69.9 29.5 70.5 14.6 85.4 10.8 89.2 21.2 78.8

èáìÓòºâ 27.5 72.5 24.4 75.6 8.0 92.0 15.5 84.5 18.8 81.2

Àãåíòëàãóóäûí õóâüä èë òîä áàéäëûã 
õàìãèéí ñàéí õàíãàæ áóé ãàçðààð 
Øóäàðãà ºðñºëäººí, õýðýãëýã÷èéí òºëºº 
ãàçàð òîäîðñîí áîë èë òîä áàéäàë õàìãèéí 
ìóó áàéãóóëëàãààð õîò, ä¿¿ðãèéí ãàçðûí 
àëáàä òîäîðëîî. 

Èéíõ¿¿ òºðèéí ÿàì, àãåíòëàãóóäûí 
õóâüä Çàñãèéí ãàçðààñ áàòàëñàí èë òîä 
áàéäëûã õàíãàõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
áèåë¿¿ëýõ òàë äýýð èõýýõýí äóòàãäàëòàé, 
ñàíàà÷ëàãàã¿é àæèëëàæ áàéãàà íü 

ñóäàëãààãààð ãàð÷ áàéíà. Ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷äûí õàðèóëòààñ ¿çýõýä ÿàìäûí 
õóâüä èë òîä áàéäëûã õàíãàõ òàë äýýð 
àãåíòëàãóóäààñ èë¿¿ áàéãàà íü õàðàãäëàà. 
Òóõàéëáàë ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 
äóíäæààð íèéò õ¿ì¿¿ñèéí 22,3 õóâü 
íü ÿàìäûí ¿éë àæèëëàãààíû èë òîä 
áàéäàëä õàíãàëòòàé ¿íýëãýý ºãñºí áîë 
àãåíòëàãóóäûí õóâüä ýíý ¿ç¿¿ëýëò 
20,7 õóâü áàéíà. Òºðèéí á¿õèé ë ¿éë 
àæèëëàãàà èðãýä, îëîí íèéòýä èë òîä, 
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íýýëòòýé áàéæ òýäýíä èòãýõ èòãýë, 
¿íýìøèë íýìýãäýæ, òºð-èðãýäèéí 
õàìòûí àæèëëàãàà áýõæèõ òóë ìàíàé 
ÿàì, àãåíòëàãóóä ýíý òàë äýýð èäýâõè 
ñàíàà÷ëàãà ãàðãàí àæèëëàõ öàã áîëñîí 
áàéíà. 

ä¯ãÍÝëÒ

“Õ¿íä ñóðòëûí èíäåêñ-2009” 
ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ ¿çýõýä 
ìàíàé òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë 
àæèëëàãààíû èë òîä áàéäàë òóéëûí 
õàíãàëòã¿é, õ¿íä ñóðòàë ºíäºðòýé, 
àâèëãàë õýýë õàõóóëüä àâòàãäñàí, 
õîîðîíäûí àæëûí óÿëäàà õîëáîî 
ìóó, èðãýäýä øààðäëàãàòàé ìýäýý 
ìýäýýëëèéã á¿ðýí ºã÷ ÷àääàãã¿é, 
õóóëü ä¿ðýì áèåë¿¿ëäýãã¿é, õàðèí ÷ 
ººðñäºº õóóëü æóðìàà ãàæóóäóóëäàã, 
òºðèéí àëáàí õààã÷äûí çàí õàðüöàà, 
¸ñ ç¿éí äîãîëäîëòîé çýðýã ìàø îëîí 
øèéäâýðëýâýë çîõèõ àñóóäëóóä áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçðààñ Ñàéí çàñàãëàëûí 
çàð÷ìóóäûã õóâèéí õýâøèë òºäèéã¿é 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäàä íýâòð¿¿ëýõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èãëýëä ñàíàà÷ëàãàòàé 
õàíäàõ íü íýí òýðã¿¿íèé àñóóäëûí íýã 
áîëîîä áàéíà. Òºð, çàñãààñ ãàð÷ áóé 
áîëîí ãàðàõ ãýæ áóé áîäëîãî, øèéäâýð 
õóóëü òîãòîîìæóóä íü îëîí íèéòýä 
îéëãîìæòîé, èë òîä áàéæ ò¿¿íä ñàíàë 
áîäëîî èëýðõèéëäýã, èëýðõèéëýõ 
áîëîìæòîé áàéõ, èðãýä, áèçíåñèéíõíèé 
ñàíàë áîäëûã çààâàë àâ÷ òóñãàäàã áàéõ, 
çàñàãëàëûí àðãà òåõíîëîãèéã ñàéæðóóëæ 
÷ºëººòýé ìàíåâàðëàõ ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí 
ýðõ ç¿éí áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí ÷àäàâõèéã ñàéæðóóëàõ, 
òºðèéí çàðèì ÷èã ¿¿ðãèéã ÒÁÁ, õóâèéí 
õýâøèëä øèëæ¿¿ëýõ ýðõ ç¿éí îð÷íûã 
ÿàðàëòàé á¿ðä¿¿ëýõ, èðãýíèé íèéãýì, 
õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãóóäòàé 
õèéõ õàìòûí àæèëëàãààíû ¿ð àøãèéã 
äýýøë¿¿ëýõ çýðýãò àíõààðëàà õàíäóóëàí 

àæèëëóóëàõ íü òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
íýí òýðã¿¿íä àíõààðàõ àñóóäàë áîëîîä 
áàéíà. 

Ò¿¿í÷ëýí òºðèéí äàíõàð á¿òýö, 
îðîí òîîã öººëºõ, òºðèéí øèíýòãýëèéã 
ÿàðàëòàé ýõë¿¿ëýõ, òºðèéí òºâëºðëèéã 
áàãàñãàõ, ÿëàíãóÿà îðîí íóòàãò 
ýðõ ìýäëèéã øèëæ¿¿ëýõ àñóóäëûã 
îéðûí õóãàöààíä øèéäýõ íü òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí õ¿íä ñóðòëûã áàãàñãàæ 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé øóóðõàé, èë òîä 
áàéäëûã õàíãàõàä òîäîðõîé õýìæýýíä 
íºëººëíº ãýäýãò èòãýëòýé áàéíà. 

Õýäèéãýýð òºð îðøèõóé äîð òàòâàð 
îðøèíî ãýäýã ÷ òàòâàð òºëºã÷äèéí 
ìºíãèéã ¿ð àøèãòàé, òîîöîî õÿíàëòòàé 
çàðæ òºðèéí ¿éë÷èëãýýã àëü áîëîõ 
èðãýä, áèçíåñèéíõýíä ò¿ðãýí øóóðõàé, 
÷èðýãäýë áàãàòàéãààð õ¿ðãýõýä àíõààðàõ, 
ýíý ÷èãëýëýýð èðãýä, õóâèéí õýâøëýýñ 
ãàðñàí ñàíàë ñàíàà÷ëàãà, õ¿ñýëò¿¿äèéã 
íýã á¿ð÷ëýí ñóäàëæ õýðýãæ¿¿ëýõ 
÷èãëýëä òºðèéí áàéãóóëëàãóóä á¿õèé 
ë øàòàíäàà àíõààðàõ öàã áîëñîí áàéíà. 
ßëàíãóÿà Ì¯ÕÀ¯Ò-ààñ áèçíåñèéí îð÷èíã 
ñàéæðóóëàõ, òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
õ¿íä ñóðòëûã áàãàñãàõ, ¿éë àæèëëàãààã 
íü ñàéæðóóëàõ, òºð-õóâèéí õýâøëèéí 
õàìòûí àæèëëàãààã ýð÷èìæ¿¿ëýõ ÷èãëýëä 
ãàðãàæ áóé îëîí ñàíàë, ñàíàà÷èëãà, 
áîäëîãî çºâëºìæ¿¿äèéã ñóäëàí àìüäðàëä 
áîäèòîéãîîð õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé áàéíà. 

ÌÎÍÃÎËÛÍ ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÕÓÄÀËÄÀÀ 
ÀÆ ¯ÉËÄÂÝÐÈÉÍ ÒÀÍÕÈÌ
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UNCAC Self-Assessments 
launched in Bhutan and 
Mongolia

In view of legislative reform on anti-
corruption and pending UNCAC ratifica-
tion, Bhutan has initiated a comprehensive 
UNCAC gap analysis, looking at its anti-
corruption laws, policies and institutions 
against the UNCAC standards. With tech-
nical assistance from the UNDP Bhutan 
and the Institute of Governance Studies 
(IGS) in Bangladesh, the Anti-Corruption 
Commission of Bhutan organized an ori-
entation Workshop on UNCAC Gap Anal-
ysis Methodology for the “Technical Core 
Team” on 26-27 February 2010 in Thim-
phu, Bhutan. 

In her opening address, the chairperson 
of the Anti-Corruption Commission, Ms. 
Dasho Neten Zangmo, highlighted the im-
portance of the workshop and asked all the 
participants to put in their heart and soul 
to complete the task successfully. There 
were 27 participants attending the work-
shop (2 from National Council, 9 from ACC 
and 16 technical core team members).

The Anti-Corruption Commission as the 
lead agency has appointed the Technical 
Core Team drawing members from various 
stakeholder agencies. For the successful 
and meaningful execution and completion 
of its tasks, the team familiarized itself 
with the various UNCAC provisions (on 
day 1) and with the Gap Analysis Meth-
odology (on day 2) with support from the 

Àâèëãàëûí ýñðýã Í¯Á-
ûí Êîíâåíöèéí ººðèéí 
¿íýëãýýã Áóòàí áîëîí 
Ìîíãîëä ñàíàà÷èëñàí íü

Áóòàí Óëñûí Àâèëãàëûí ýñðýã Í¯Á-
ûí Êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòëàõ àñóóäàë 
áàãà çýðýã ñóíæèð÷ áàéãàà áîëîâ÷ 
àâëèãàòàé òýìöýõ ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýë 
õèéõ ¿çýë ñàíààíû ¿¿äíýýñ òóñ óëñûí 
àâëèãàòàé òýìöýõ áîäëîãî, õóóëü ýðõ 
ç¿é áîëîí èíñòèòóöèéí áàéäàë òóñ 
êîíâåíöèéí õýì õýìæýýã õàíãàæ áóé 
áàéäàëä á¿ðýí õýìæýýíèé ¿íýëãýý õèéõ 
àñóóäëûã ñàíàà÷ëàí ÿâóóëàâ. Í¯Á-ûí 
Õºãæëèéí õºòºëáºð, Áàíãëàäåø Óëñûí 
Çàñàãëàëûí õ¿ðýýëýíãèéí òåõíèêèéí 
òóñëàìæòàé Áóòàí Óëñûí Àâëèãûí 
ýñðýã êîìèññ Òåõíèêèéí áàãò çîðèóëñàí 
Í¯Á-ûí ÀÝÊ-èéí õýì õýìæýý ¿íäýñíèé 
õóóëü òîãòîîìæèéí õîîðîíäûí çºð¿¿òýé 
áàéäëûã ¿íýëýõ àðãà÷ëàëûã òàíèëöóóëàõ 
ñóðãàëòûã Òèìïó õîòîä 2010 îíû 2 
äóãààð ñàðûí 26-27-íû õîîðîíä çîõèîí 
áàéãóóëàâ.  

Ñóðãàëòûã íýýæ Àâëèãûí ýñðýã 
êîìèññûí òýðã¿¿í õàòàãòàé Äàøî Íýòýí 
Çàíãìî ñóðãàëòûí à÷ õîëáîãäëûã îíöëîí 
òýìäýãëýýä á¿õ îðîëöîã÷äîä õàíäàí á¿õ 
ñýòãýë ç¿ðõýý ñóðãàëòàíä çîðèóëæ á¿ðýí 
ä¿¿ðýí îéëãîæ àâàõûã õ¿ññýí áàéíà. 
Ñóðãàëòàíä 27 îðîëöîã÷ õàìðàãäñàí 



�� ÑÓÄÀëÃÀÀ

(¯íäýñíèé çºâëºëººñ 2, Àâëèãûí 
ýñðýã êîìèññîîñ 9, òåõíèêèéí áàãèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿í 16).

Òºðºë á¿ðèéí îðîëöîã÷ áàéãóóë-
ëàãóóäààñ Àâëèãûí ýñðýã êîìèññ 
òýðã¿¿ëýõ áàéãóóëëàãûí õóâüä Òåõíèêèéí 
áàãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã òîìèëñîí þì. 
Çîðèëãîî àìæèëòòàé, à÷ õîëáîãäîëòîé 
áèåë¿¿ëýõèéí òóëä áàãèéí ãèø¿¿ä ýõíèé 
ºäºð Í¯Á-ûí ÀÝÊ-èéí òºðºë á¿ðèéí 
ç¿éë çààëòóóäòàé, õî¸ðäàõü ºäºð íü íî¸í 
Ìàíçóóð Õàñàíû òóñëàìæòàé ¯íýëãýýíèé 
Àðãà÷ëàëòàé òóñ òóñ òàíèëöñàí þì. 
Ñóðãàëòûí õýñã¿¿ä õýëýëöýõ àñóóäàë 
á¿ðýýð áóþó çîðèëãî, Í¯Á-ûí ÀÝÊ 
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéí çºð¿¿òýé 
áàéäëûí ¿íýëãýý øèíæèëãýýíèé 
àðãà÷ëàë, õàìðàõ öàð õ¿ðýý, ìýäýýëëèéã 
öóãëóóëàõ, Í¯Á-ûí ÀÝÊ-èéí àãóóëëàãà 
(ç¿éë òóñ á¿ðýýð), ÿðèëöëàãàä õàìðóóëàõ 
áàéãóóëëàãà, àñóóëãà áîëîâñðóóëàõ, 
òàéëàíãèéí òºñëèéã õèéõ çýðãýýð ÿâàãäàâ.  

Ýíýõ¿¿ ñóðãàëòûí õî¸ð ºäðèéí 
äàðàà Í¯Á-ûí ÀÝÊ ¿íäýñíèé õóóëü 
òîãòîîìæèéí çºð¿¿òýé áàéäëûí ¿íýëãýý 
øèíæèëãýýíèé àæëûã óðàãøëóóëàõ 
¿¿äíýýñ Òåõíèêèéí áàã äîëîî õîíîã 
áîëãîí óóëçàëò õèéæ ¿íýëãýýíèé àæëûí 
òàéëàíãèéí ýõíèé òºñëèéã 2010 îíû 4 
ä¿ãýýð ñàðûí äóíäóóð áýëýí áîëãîõîîð 
àæèëëàæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ ÿâàãäàæ áàéãàà 
àæëààñ ãàäíà íèéò ¿íýëãýýíèé õýñýã 
áîëãîí Áóòàíû Àâëèãûí ýñðýã êîìèññûí 
÷àäâàðûí ¿íýëãýýã Áàíãêîê äàõü Í¯Á-ûí 
Á¿ñèéí Õºãæëèéí õºòºëáºð áîëîí Í¯Á-
ûí Õàð òàìõè ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ, ãýìò 
õýðýãòýé òýìöýõ ãàçðûí òóñëàìæòàé 4 
ñàðä õèéõýýð òºëºâëººä áàéñàí. Èðýõ 
ñàðóóäàä ¿íýëãýýíèé òàéëàíãèéí òºñëèéã 
Áàçåëèéí Çàñàãëàëûí õ¿ðýýëýíãèéí 
(Ùâåéöàðè) øèíæýý÷äýýð îíöãîé 
òåõíèêèéí àñóäëóóäûã òóõàéëáàë, õºðºíãº 
íºõºí ñýðãýýõ ãýõ ìýò õÿíóóëàõààð 
òºëºâëºñºí áàéãàà þì. ¯íýëãýýíèé 
òàéëàíã 2010 îíû 6 äóãààð ñàð îð÷èìä 
¿íäýñíèé îðîëöîã÷äîä äóóñãàæ áýëýí 
áîëãîí ºãºõ òºëºâëºãººòýé áàéíà.

resource person Mr. Manzoor Hasan (IGS). 
The sessions touched upon a host of issues, 
including the purpose, methodology and 
scope of the UNCAC Gap Analysis, infor-
mation gathering, the UNCAC content (ar-
ticle-by-article), selection of entities to be 
interviewed, drawing up of questionnaires, 
and drafting the report. 

Following this two day training, the 
“Technical Core Team” has held regu-
lar weekly meetings to advance the UN-
CAC Gap Analysis work and the team is 
expected to deliver a first draft report by 
mid-April 2010. In addition to this on-going 
work, a capacity assessment of the ACC of 
Bhutan is planned for April with support 
from UNDP Regional Centre in Bangkok 
and UNODC, as part of the overall UN-
CAC Gap Analysis. The draft Gap Analysis 
report is expected to be reviewed in the 
coming months by experts from the Ba-
sel Institute on Governance (Switzerland), 
focusing on specific technical aspects such 
as asset recovery. The report will be final-
ized and submitted for a final review by 
national stakeholders around June 2010.

In Mongolia, the UNCAC Self Assessment 
process was launched by the Chair of the 
Legal Standing Committee of the State 
Great Khural (Parliament) of Mongolia, 
Mr. Bad-Erdene Badmaanyabuu, and the 
Chief Commissioner of the Independent 
Authority Against Corruption (IAAC), Mr. 
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Sangaragchaa Chimgee, at a one-day 
event, attended by approximately 80 gov-
ernment and civil society representatives 
on 17 March 2010 in Ulaanbaatar. The 
meeting generated a lot of interest, includ-
ing from the press. 

In the morning session, experts from 
UNODC Bangkok and the UNDP Re-
gional Centre in Bangkok raised aware-
ness about the United Nations Convention 
against Corruption (already ratified by 
Mongolia) and specifically, the newly ad-
opted UNCAC Review Mechanism for the 
implementation of the UNCAC. Under the 
new review mechanism, each State party 
to the Convention will review, and be re-
viewed by its peers, in five year cycles. 
The identification of reviewing and to-be-
reviewed States will be determined by a 
random drawing of lots, with a first selec-
tion scheduled in June 2010. 

The first 5-year cycle will review com-
pliance with chapters III and IV of UN-
CAC while the second 5-year cycle will 
review compliance with chapters II and 
V. Having said this, States parties are also 
invited to go beyond the prescribed two 
chapters during the first cycle of the UN-
CAC Review Mechanism, and conduct a 
comprehensive national self-assessment of 
UNCAC implementation. This would not 
only maximize time and resources, but also 
provide the foundations for developing 
comprehensive and integrated anti-corrup-
tion strategies, action plans and policies. 

In Mongolia, the IAAC already under-
took a more limited self-assessment as part 
of the Voluntary Pilot Review programme 
supported by UNODC in 2008. This re-
sulted in a preliminary self-assessment 
report covering 15 articles of the UNCAC. 
The national authorities and stakehold-
ers at the workshop now agreed to go be-
yond this minimum and to conduct a full-
fledged 71 article UNCAC Self-Assessment 
with broader stakeholder involvement in 

Ìîíãîëä, Óëààíáààòàð õîòíîî 2010 
îíû 3 äóãààð ñàðûí 17-íä çîõèîí 
áàéãóóëàãäñàí íýã ºäðèéí àðãà 
õýìæýýíèé ¿éë àæèëëàãààã ÓÈÕ-ûí 
Õóóëü ç¿éí áàéíãûí õîðîîíû äàðãà 
Á.Áàò-Ýðäýíý, Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí 
äàðãà ×.Ñàíãàðàã÷àà íàð ýõë¿¿ëýâ. Óã 
àðãà õýìæýýíä òºðèéí áîëîí èðãýíèé 
íèéãìèéí 80 ãàðóé îðîëöîã÷ îðîëöîæ 
õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéíõíèé 
àíõààðëûã èõýýõýí òàòëàà.  

Óóëçàëòûí ºãëººíèé õýñýãò Í¯Á-
ûí Õºãæëèéí õºòºëáºðèéí áîëîí Í¯Á-
ûí Õàð òàìõè ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ ãýìò 
õýðýãòýé òýìöýõ ãàçðûí Áàíãêîê äàõü 
á¿ñèéí øèíæýý÷èä Àâèëãàëûí ýñðýã 
Í¯Á-ûí êîíâåíöèéã (Ìîíãîë Óëñûí óðüä 
íü ñî¸ðõîí áàòàëñàí) ñóðòà÷ëàí ÿëàíãóÿà 
Í¯Á-ûí ÀÝÊ-èéí õýðýãæèëòèéã íýëýõ 
øèíýýð áàòàëñàí Í¯Á-ûí ÀÝÊ-èéí 
õýðýãæèëòèéã ¿íýëýõ ìåõàíèçìûí òàëààð 
ÿðèëöàâ. Ýíýõ¿¿ õýðýãæèëòèéã ¿íýëýõ 
ìåõàíèçìààð íýãäýí îðñîí óëñ áîëãîí 
òàâàí æèëèéí äàâòàìæòàé ¿íýëýõ, 
¿íýë¿¿ëýõ  þì. ¯íýëýõ, ¿íýë¿¿ëýõ 
óëñ îðíûã á¿ëýãëýñýí ñàíàìñàðã¿é 
ò¿¿âðèéí àðãààð ñîíãîõ áà ýõíèé ñîíãîõ 
àæèëëàãàà 2010 îíû 1 ñàðä áîëîõ þì.

Ýõíèé òàâàí æèë Í¯Á-ûí ÀÝÊ-
èéí III, IV á¿ëãèéã, óäààõ òàâàí æèëä 
II, V á¿ëãèéí õýðýãæèëòýíä ¿íýëãýý 
ºãºõ þì. ¯¿íèé ñàöóó íýãäýí îðñîí óëñ 
îðíóóä Í¯Á-ûí ÀÝÊ-èéí ¿íýëãýýíèé 
ìåõàíèçìûí ýõíèé ¿åèéí õî¸ð á¿ëãýýñ 
ãàäíà òóñ êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéí ºðãºí 
õ¿ðýýòýé ¿íäýñíèé õýìæýýíèé ººðèéí 
¿íýëãýý õèéõèéã ñàíàë áîëãîñîí þì. 
Ýíý íü çºâõºí öàã, íººöèéã áîëîëöîîíû 
õèðýýð ñàéí àøèãëàõàä õ¿ðãýõýýñ ãàäíà 
äýëãýðýíã¿é, öîãö, îëîí òàëûí àâëèãûí 
ýñðýã ñòðàòåãè, õºòºëáºð, áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ ¿íäýñ ñóóðü áîëîõ þì. 

Ìîíãîë Óëñûí Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð 
íü Í¯Á-ûí Õàð òàìõè ìàíñóóðóóëàõ 
áîäèñ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ ãàçðûí 
äýìæëýãòýé çîõèîí áàéãóóëàãäñàí 
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the process, and as such to prepare for the 
UNCAC Review Mechanism and to inform 
national policy makers. The process will 
be undertaken with support from UNDP 
Mongolia and the Basel Institute on Gov-
ernance in the coming months. 

In the afternoon session, the compo-
sition of the Steering Committee and the 
Technical Team of Experts for the Self-
Assessment was discussed and agreed upon 
among the participants. All participants 
agreed to reconvene by early April to set 
the agenda for the coming months, allocate 
the tasks, and agree on deliverables. 

The participants at the meeting laud-
ed the initiative for its timeliness and its 
inclusiveness. Representatives from the 
President’s Office, the Cabinet Secretariat, 
the Ministry of Justice and Home Affairs, 
the Ministry of Foreign Affairs, the Cen-
tral Bank, the Mongolian Employers’ Fed-
eration, Open Society Forum, Zorig Foun-
dation, Asia Foundation, World Bank, ADB 
and others attended the event. 

Ñàéí äóðûí ¯íýëãýýíèé õºòºëáºðèéí 
õ¿ðýýíä ººðèéí ¿íýëãýýíèé òàéëàíã àðàé 
õÿçãààðëàãäìàë áàéäëààð 2008 îíä õèéñýí 
þì. Ýíý íü Í¯Á-ûí ÀÝÊ-èéí 15 ç¿éëèéã 
õàìàðñàí. Ñóðãàëòàíä îðîëöñîí ¿íäýñíèé 
áàéãóóëëàãóóä áîëîí îðîëöîã÷ íàð Í¯Á-
ûí ÀÝÊ-èéí ªºðèéí ¿íýëãýýã îðîëöîã÷ 
íàðûã ºðãºí õ¿ðýýíä êîíâåíöèéí á¿õ 
71 çààëòûã õàìðóóëàí õèéæ ¿íäýñíèé 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä òàíèëöóóëàí 
Í¯Á-ûí ÀÝÊ-èéí ¯íýëãýýíèé ìåõàíèçìä 
áýëäýõýýð òîõèðëîî. Ýíýõ¿¿ àæëûã 
Ìîíãîë äàõü Í¯Á-ûí Õºãæëèéí õºòºëáºð, 
Áàçåëèéí Çàñàãëàëûí õ¿ðýëýýíãèéí 
òóñëàìæòàé îéðûí ñàðóóäàä õèéõ þì. 

¯äèéí äàðààõ ñóðãàëòûí õýñýã ªºðèéí 
¿íýëãýýíèé óäèðäëàãûí áîëîí òåõíèêèéí 
áàãèéã õýðõýí á¿ðýëä¿¿ëýõ òàëààð 
îðîëöîã÷äûí äóíä õýëýëöýâ. Á¿õ îðîëöîã÷ 
íàð 4 ä¿ãýýð ñàðûí ýõýýð öóãëàí îéðûí 
ñàðä õèéõ àæëûí òºëºâëºãºº, õèéãäýõ 
àæëóóä, íèéë¿¿ëýõ çýðãýý òîõèðîõîîð 
áîëîâ. 

Îðîëöîã÷ íàð ýíýõ¿¿ ñàíàà÷ëàãûí 
öàã ¿åý îëñîí, íèéãìèéí ñàëáàðûí 
òºëººëºëëèéã õàìðóóëñàí çýðãèéã 
òýìäýãëýæ áàéëàà. Åðºíõèéëºã÷èéí 
òàìãûí ãàçàð, Çàñãèéí ãàçðûí õýðýã 
ýðõëýõ ãàçàð, Õóóëü ç¿éí äîòîîä õýðãèéí 
ÿàì, Ãàäààä õàðèëöààíû ÿàì, Ìîíãîë 
Áàíê, Àæèë îëãîã÷ ýçäèéí õîëáîî, 
Íýýëòòýé íèéãýì ôîðóì, Çîðèã ñàí, Àçèéí 
ñàí, Äýëõèéí áàíê, Àçèéí õºãæëèéí áàíê 
ãýõ ìýò àðãà õýìæýýíä îðîëöëîî. 


