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ÀÂËÈÃÀÒÀÉ ÒÝÌÖÝÕ ÃÀÇÀÐ: ªÍÃªÐÑªÍ, ÎÄÎÎ, 

ÈÐÝÝÄ¯É

Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí äàðãà, 
òýðã¿¿í êîìèññàð Õ.Ýíõæàðãàë

Эрхэм хүндэт УИХ-ын дарга аа,
Эрхэм хүндэт, хатагтай, ноёд оо!
Хүндэт зочид, төлөөлөгчид өө!
Авлигын эсрэг үндэсний чуулганд хүрэлцэн 
ирсэн Та бүхний амар амгаланг эрье!

Авлигын эсрэг хууль шинэчлэгдэн 
батлагдсаны дараа 2007 онд иргэн, төрийн 
байгууллага, хувийн хэвшил, хэвлэл мэдээллийн 
болон иргэний байгууллагын төлөөлөл хуран 
чуулж авлигатай тэмцэх бодлогоо хэлэлцэж 
байсан билээ. Харин өнөөдөр 10 жилийн 
дараа Авлигатай тэмцэх үндэсний хөтөлбөр 
батлагдаж Авлигын эсрэг үндэсний чуулганыг 
зохион байгуулж байгаа нь авлигатай хийх 
тэмцлийн түүхэн хөгжлийн онцлог үйл явдал 
гэж хэлж болно. 

2007 он бол нийгэмд хэдийнээ бугшсан 
авлигын эсрэг тэмцэхийг хүчтэй шаардсан, 
нөхцөл байдлыг өөрчлөхийг олон нийт хүлээж 
байсан цаг үе байлаа. Тэр цагаас өнөөдрийг 
хүртэл Монгол Улсын төр засаг авлигатай 
тэмцэх чиглэлээр багагүй ажлыг амжуулжээ.

Монгол Улсын Их Хурал Авлигын эсрэг 
хуулийг шинэчлэн баталж, 2006 оны 11 дүгээр 
сарын 1-ний өдрөөс даган мөрдөж эхэлснээр 
Монгол Улсад анх удаа авлигатай тэмцэх 
тусгай байгууллага байгуулагдсан. Авлигын 
эсрэг хуулийн дагуу Авлигатай тэмцэх газар нь 
авлигын эсрэг олон нийтийг соён гэгээрүүлэх, 
авлигаас урьдчилан сэргийлэх, авлигын гэмт 
хэргийг илрүүлэх зорилгоор гүйцэтгэх ажил, 
хэрэг бүртгэлт, мөрдөн байцаалт явуулах, 
хуульд заасан албан тушаалтны хөрөнгө, 

орлогын мэдүүлгийг хянан шалгах ажлыг 
зохион байгуулах чиг үүргийг хэрэгжүүлдэг. 
2007 оны 1 дүгээр сарын 11-ний өдрөөс үйл 
ажиллагаагаа албан ёсоор эхэлсэн Авлигатай 
тэмцэх газар өнөөдрийг хүртэлх хугацаанд 
хуульд заасан чиг үүргээ хэрэгжүүлэхээс гадна 
хууль, хяналтын бусад байгууллагуудтай 
хамтран ажиллах, ижил чиг үүрэг бүхий гадаад 
улс орнуудын байгууллагуудтай харилцаа 
холбоогоо өргөжүүлэх, албан хаагчдаа 
сургах, мэргэшүүлэх зэрэг олон талт ажлуудыг 
зохион байгуулж байна. Ялангуяа авлигын 
нөхцөл байдал, цар хүрээ, илрэх хэлбэр, 
үндэснийхээ онцлогийг судалсны үндсэн дээр 
авлигатай тэмцэх үйл ажиллагааны ойрын ба 
хэтийн зорилтоо тодорхойлон ажиллалаа.

Улсын Их Хурал 1996 онд Авилгалын 
эсрэг хуулийг баталсан боловч уг хуулийн 
хэрэгжилтийг зохион байгуулж, хяналт тавих 
этгээд байгаагүйн улмаас уг хууль хэрэгжиж 
чадаагүй. 

2002 онд Улсын Их Хурал Авлигатай 
тэмцэх Үндэсний хөтөлбөрийг баталж, 2010 
онд хэрэгжүүлж дууссан бөгөөд уг Үндэсний 
хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх ажлыг зохицуулж, 
хяналт тавих орон тооны бус Үндэсний 
зөвлөлийг байгуулан ажиллуулж байлаа.

2005 онд Улсын Их Хурал Нэгдсэн 
Үндэстний Байгууллагын Авлигын эсрэг 
конвенцийг соёрхон баталсан нь авлигын 
эсрэг тэмцлийн хүсэл зоригийн томоохон 
илэрхийлэл болсон билээ. 

Хууль тогтоомжийг баталсан ч улс 
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оронд авлигын нөхцөл байдлыг сайжруулах 
талаар дорвитой өөрчлөлт гараагүй 
юм. Хууль тогтоомж хэрэгждэггүй, төрийн 
байгууллагуудын хүнд суртал, чирэгдэл 
арилахгүй,  хууль хяналтын байгууллагууд 
авлигын эсрэг хүчтэй тэмцэж чадахүй байна 
гэж иргэд, олон нийт шүүмжилсээр байлаа.

2006 онд батлагдсан Авлигын эсрэг 
хуульд авлигатай тэмцэх хараат бус, бие 
даасан тусгай байгууллагыг байгуулан 
ажиллуулахаар зохицуулсан нь 1996 оны 
Авилгалын эсрэг хуулиас ялгарах онцлог нь 
байсан. Авлигын эсрэг хууль батлагдсанаар 
авлигатай тэмцэх эрх зүйн таатай орчин 
бүрдэж, авлигаас урьдчилан сэргийлэх, соён 
гэгээрүүлэх, хөрөнгө, орлогоо мэдүүлэх, 
түүнд хяналт тавих ажилд бүх нийтийн хүчийг 
төвлөрүүлэн ажиллах боломж, бололцоо 
нээгдсэн.

2007 онд Эрүүгийн байцаан шийтгэх 
хуульд нэмэлт, өөрчлөлт оруулж, Авлигатай 
тэмцэх газарт Эрүүгийн хуульд заасан 8 
төрлийн гэмт хэргийг харьяалуулснаар манай 
байгууллагын мөрдөн байцаагчид авлига, 
албан тушаалын хэрэгт мөрдөн шалгах 
ажиллагаа явуулах эрх зүйн үндэс бүрдсэн 
юм. 2012 онд Эрүүгийн хуульд нэмэлт 
оруулж, албан тушаалтан зургаан сарын 
цалингаасаа давсан орлогоо ямар арга 
замаар олсноо тайлбарлаж чадахгүй бол 
үндэслэлгүй хөрөнгөжсөн байна гэж үзэхээр 
“Үндэслэлгүй хөрөнгөжих” гэсэн гэмт хэргийг 
Эрүүгийн хуульд шинээр оруулж, түүнд АТГ 
мөрдөн байцаалтын ажиллагаа явуулж 
эхэлсэн. 2014 оны Эрүүгийн байцаан шийтгэх 
хуульд орсон нэмэлт, өөрчлөлтийн дагуу одоо 
АТГ эрүүгийн хуульд заасан 10 төрлийн гэмт 
хэргийг харьяалан шалгаж байна.

УИХ-аас 2012 онд  Нийтийн албанд 
нийтийн болон хувийн ашиг сонирхлын 
зохицуулах, ашиг сонирхлын зөрчлөөс 
урьдчилан сэргийлэх тухай хууль буюу 
“Сонирхлын зөрчлийн хууль”-ийг баталсан нь 
сонирхлын зөрчлийн харилцааг огт зохицуулж 
байгаагүй манай улсын хувьд авлигаас 
урьдчилан сэргийлэх үйл ажиллагаанд бодит 
дэмжлэг болсон төдийгүй албан тушаалтнууд 
сонирхлын зөрчлөө заавал мэдүүлдэг, 

мэдүүлээгүй тохиолдолд хариуцлага хүлээдэг 
ёс зүйн шинэ стандартыг бий болгосон гэж 
үзэж болно. Сонирхлын зөрчлийн тухай 
хуулийн хамт Авлигын эсрэг хуульд нэмэлт, 
өөрчлөлт оруулж, гэмт хэрэг болохооргүй 
байгаа авлига, ашиг сонирхлын зөрчил бүрт 
хариуцлага хүлээлгэх, өөрөөр хэлбэл, Авлигын 
эсрэг хууль болон Сонирхлын зөрчлийн 
хуулиар хориглосон үйлдэл гаргасан л бол 
энэ хоёр хуульд заасан хариуцлага тооцох 
механизм бүрдсэн. 

Мөн төрийн байгууллагууд иргэд, олон 
нийтэд нээлттэй, ил тод ажиллах зарчмыг 
бодитой болгох үүднээс “Ил тод байдлыг 
илтгэх шалгуур үзүүлэлт”-ийг Авлигатай 
тэмцэх газраас санаачлан, Засгийн газрын 
тогтоолоор батлуулан хэрэгжүүлж байсан 
нь эдүгээ, нэгдүгээрт, төрийн байгууллага 
мэдээллийг нийтэд заавал түгээх, нөгөө талаас 
иргэн, сонирхогч этгээд нууцад хамаарахгүй 
асуудлаар хүссэн мэдээллээ авах эрхийг 
нь хангах үйл ажиллагааг зохицуулсан 
Мэдээллийн ил тод байдал ба мэдээлэл 
авах эрхийн тухай хууль, хоёрдугаарт, 
төсвийн удирдлагыг хэрэгжүүлэх шийдвэр, 
үйл ажиллагаа ил тод, нээлттэй, ойлгомжтой 
байх, авлигаас урьдчилан сэргийлэх үйл 
ажиллагааны үр дүнг сайжруулах, төрийн 
ажил, үйлчилгээг өрсөлдөөний үндсэн дээр аж 
ахуйн нэгжээр гэрээгээр гүйцэтгүүлэх, иргэдийн 
оролцоо хяналтыг нэмэгдүүлэх, худалдан авах 
ажиллагаан дахь авлигыг бүхий л түвшинд 
бууруулахад чиглэгдсэн Шилэн дансны тухай 
хууль болон өргөжин хэрэгжиж байна. 

Төрийн шийдвэр боловсруулах, хэлэлцэх, 
батлах, хэрэгжилтийг хянах бүхий л үе шатанд 
иргэдийн оролцоо, үзэл бодлоо илэрхийлэх 
боломжийг хангах зорилгоор Нийтийн 
сонсголын хуулийг УИХ-аас баталсан. Энэ 
хууль нь иргэд  хууль тогтоох болон төрийн 
шийдвэр гаргах үйл ажиллагаанд оролцох, 
мөн төрөөс гарах шийдвэрийн талаар 
өөрийн санал бодлоо илэрхийлэх, шийдвэрт 
нөлөөлөх боломж бүрдэж, төр, иргэн хооронд 
мэдээллийн эргэх холбоо үүсч, иргэдээс төрд 
итгэх итгэл нэмэгдэх чухал ач холбогдолтой 
зохицуулалт болсон.

Монгол Улс Авлигын эсрэг НҮБ-ын 
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Конвенцид нэгдэн орсон гишүүн орны хувьд 
Конвенцийг хэрэгжүүлэх, төрийн байгууллага, 
хувийн хэвшил, иргэний нийгмийн идэвхи, 
оролцоог өрнүүлэхийг чухалчилж ирсэн 
төдийгүй Конвенцийн хэрэгжилтэд өөрийн 
үнэлгээ хийх санаачилгыг хэрэгжүүлж, 
туршилтын үнэлгээнд сайн дураараа 
хамрагдсан анхны орнуудын нэг болсон юм.  
Транспэрэнси Интернэшнл байгууллагын 
ТУЗ-ын дарга Хосе Угаз хийсэн мэдэгдэлдээ 
“2015 оны сайн мэдээтэй орны тоонд өндөр 
түвшний авлигын эсрэг тэмцсэн улс орноор 
Монгол Улс”-ыг нэгэнтээ нэрлэсэн нь олон 
улсын түвшинд авлигын эсрэг тэмцэлд бидний 
алхаа хол зөрөөгүйг харуулсан болно. 
Транспэрэнси Интернэшнл байгууллагаас 
гаргадаг дэлхийн улс орнуудын  Авлигын 
төсөөллийн индексийн дүнгээр Монгол Улс 
сүүлийн 4 жилийн байдлаар эзлэх байраа 
94, 83, 80, 76 болгон ахиулж ирсэн нь бид 
бүхний хамтын хүчин чармайлтын үр дүн юм.

Авлигын эсрэг НҮБ-ын Конвенцийн үзэл 
баримтлалд дотоодын хууль тогтоомжийг 
нийцүүлэх зорилгоор  тухайлбал, 2015 
оны 12 дугаар сарын 3-ны өдөр Эрүүгийн 
хуулийн шинэчилсэн найруулгыг баталж, 
түүнд Авлигын гэмт хэрэг гэсэн шинэ бүлэг 
оруулсан бөгөөд гадаад улсын төрийн албан 
хаагчдыг хахуульдах, албаны эрх нөлөөгөө 
урвуулан ашиглах, улсын нөөцийг хууль 
бусаар зарцуулах, үрэгдүүлэх, дураараа 
аашлах, хуулийн этгээд хариуцлага хүлээдэг 
болох зэрэг холбогдох зохицуулалтыг хуульд 
тусгасан. 

2016 онд УИХ-аас Авлигатай тэмцэх 
үндэсний хөтөлбөрийг баталлаа. Төрийн 
байгууллагуудын хамтын ажиллагааг хангахад 
ялангуяа, төр засгийн бодлого, шийдвэрийг 
хэрэгжүүлж байгаа төрийн байгууллагуудын 
авлигатай тэмцэх ажлыг чиглүүлэх нэгдсэн 
бодлоготой боллоо.Энэ чухал баримт бичиг 
нь монгол төрийн авлигын эсрэг бодлогыг 
тодорхойлсны зэрэгцээ авлигын эсрэг үр 
дүнтэй механизмыг бий болгох замаар 
төрийн удирдлагыг сайжруулах нийгмийн 
бодит шаардлагын илэрхийлэл болж байна. 

Үндэсний хөтөлбөрт олон тооны хуулийг 
батлахаар тусгасан нь авлигатай тэмцэх эрх 

зүйн орчинг төгөлдөржүүлэх, улмаар авлигын 
эсрэг үйл ажиллагааны үр дүнг сайжруулах 
боломж, нөхцөлийг бүрдүүлж байна.

Албан тушаалтны хөрөнгө, орлогын 
мэдүүлэг, хувийн ашиг сонирхлын урьдчилсан 
мэдүүлгийг бүртгэх, хяналт тавих үйл 
ажиллагаа нь авлигаас урьдчилан сэргийлэх 
чухал арга хэрэгслийн нэг бөгөөд энэхүү 
тогтолцоог бид 2007 оноос эхлүүлэн албан 
тушаалтнуудын хөрөнгө, орлогын мэдүүлгийг 
жил бүр 90-ээс дээш хувьтайгаар гаргуулан 
авч хэвшүүллээ. 2007 онд хөрөнгө, орлогын 
мэдүүлэг гаргагчдын тоо 47500, 2013 
онд 53000 орчим байсан бөгөөд бүхий л 
түвшний албан тушаалтан, ажилтнуудаас 
мэдүүлгийг гаргуулан авч байсан нь зарим 
талаараа үр дүнгүй хоосон цаас болж 
үлдэх, цаашлаад ялангуяа орон нутгийн 
түвшинд хяналт шалгалт явуулахад хүн хүч, 
санхүүгийн болон техникийн хүчин чадал 
хүрэлцэхгүй зэрэг хүндрэл бэрхшээл учирч 
байлаа. Иймд ХАСХОМ-ийг тушаал, шийдвэр 
гаргах, захиран зарцуулах эрх бүхий 
удирдах албан тушаалтан буюу авлига, 
ашиг сонирхлын зөрчилд өртөх эрсдэл бүхий 
албан тушаалтнууд гаргаж байхаар УИХ-ын 
Хууль зүйн байнгын хорооны тогтоолд нэмэлт, 
өөрчлөлт оруулсан бөгөөд ингэснээр мэдүүлэг 
гаргагчдын тоо өнөөдрийн байдлаар 39800 
болж, даруй 14000-аар цөөрлөө. 2013 
оноос ХАСХОМ-ийг цахимаар хүлээн авдаг 
тогтолцоонд шилжсэн боловч давхар цаасаар 
авч баталгаажуулж байсныг өөрчилж, уг үйл 
ажиллагааг бүрэн цахимжуулаад байна.

Нийтийн албанд нийтийн болон хувийн 
ашиг сонирхлыг зохицуулах, ашиг сонирхлын 
зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх тухай хуулийн 
дагуу Авлигатай тэмцэх газар нийтийн албанд 
томилогдохоор нэр дэвшсэн этгээдийн хувийн 
ашиг сонирхлын урьдчилсан мэдүүлгийг 
хянаж, сонирхлын зөрчил үүсэх эсэх талаас 
нь дүгнэлт гаргадаг болсон. АТГ ХАСУМ-ийг 
хянадаг болсноор зарим тушаал, шийдвэр 
гаргадаг албан тушаалтнуудын хувийн 
ашиг сонирхол нь хязгаарлагдаж, бухимдах 
болсон. Хуулийн агуулга талаасаа АТГ ямар 
ч томилгоо хийдэггүй, томилох эрх бүхий 
этгээд ч биш, нийтийн албанд томилогдохоор 
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нэр дэвшсэн иргэний хувийн ашиг сонирхлын 
урьдчилсан мэдүүлгийг хянаад тухайн хүнийг 
уг албан тушаалд томилоход ашиг сонирхлын 
зөрчил үүсэхээр байна, эсхүл үүсэхээргүй 
байна гэдгийг мэдэгддэг байгууллага юм. 
Аль ч түвшний албан хаагч байхаас үл 
шалтгаалан эрсдэлтэй ажлын байр, албан 
тушаалд ажиллаж байгаа л бол манай 
байгууллагын хяналтаас ангид байх учиргүй. 
Гэхдээ тогтолцооны гажуудал байсаар байна. 
Жишээ нь, ашиг сонирхлын зөрчил илт үүсэх 
этгээдийг төрийн албанд шургуулах гэсэн 
хүсэл сонирхол байсаар байна. 

Сүүлийн 3 удаагийн сонгуулийн дараа 
төрийн албаны бүтцийн өөрчлөлт, үйл 
ажиллагааны зохион байгуулалт, албан 
хаагчийн томилгоо, албан тушаал ахих, 
дэвших явц, бүрэлдэхүүн хөдөлгөөн зэрэг 
нь улс төрөөс хараат, улс төрч хувь хүний 
үзэмжээр шийдэгдэж ирсэн гэхэд хилсдэхгүй. 
Энэ нь өөрөө албан тушаалын байдлаа 
хэтрүүлэн бусдад давуу байдал олгосон 
авлигын зөрчил болж, хариуцлага, хяналтыг 
чангатгах шаардлагатайг харуулж байна. 
Үүнээс болж төрийн алба хүчгүйдэх үр 
дагавартайг бид мартах учиргүй. Албан 
тушаалтан АТГ-ын бүрэн эрхийнхээ хүрээнд 
гаргасан шийдвэрийг биелүүлэхгүй, эсхүл 
зөрчил гаргасан албан тушаалтанд 
сахилгын арга хэмжээ авах ёстой байхад 
“анхааруулах”, “сануулга өгөх” гэсэн хууль 
тогтоомжид байдаггүй хариуцлага тооцсон 
дүр эсгэж байгаа нь Авлигын эсрэг хууль, 
Сонирхлын зөрчлийн тухай хуулиар төрийн 
байгууллагын удирдлагын хүлээсэн үүргийн 
биелэлт болон авлига, ашиг сонирхлын 
зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх улс төрийн 
хүсэл эрмэлзэл, санаачилга ямар байгааг 
илэрхийлж байна.

Зөвхөн улс төрийн нам, танил тал, 
эсхүл нөлөө бүхий гэр бүл, ах дүү, хамаатан 
садантай хүмүүсийн бизнес борооны дараахь 
мөөг шиг цэцэглэн хөгжиж, нийтийн ашиг 
сонирхлыг үгүй хийх учиргүй.  Тийм учраас 
нийтийн албан тушаалтны хувийн ашиг 
сонирхлыг хянах механизмыг сайжруулах, 
төрийн болон бизнесийн үйл ажиллагааны 
зааг ялгааг тодорхой болгох, иргэн хүн нэг 

бол төрийн албанд шударгаар тууштай 
ажиллах, эсхүл бизнесээ үргэлжлүүлээд явах 
шударга сонголт хийж чаддаг байх ёс зүйн 
үнэлэмжийг бий болгох шаардлагатайг манай 
байгууллага анхааран ажиллах болно. 

Төрийн албаны ил тод хариуцлагатай 
байдал, төрийн албан хаагчдын мэргэшсэн 
тогтвортой байдлыг хангахын тулд удирдах 
албан тушаалтнуудын үүрэг, хариуцлагыг 
дээшлүүлэх шаардлага тулгарч байна.

Арван жилийн хугацаанд авлига, 
албан тушаалын хэрэгт холбогдон 3811 хүн 
шалгагдсан бөгөөд үүнээс албан тушаалын 
байдлаар нь авч үзвэл төрийн улс төрийн 
283, төрийн захиргааны 757, төрийн тусгай 
510, төрийн үйлчилгээний 501, төрийн бус 
байгууллагын болон бусад албан тушаалтан 
1722 байв. Гэмт хэргийн улмаас 301.9 
тэрбум төгрөгийн хохирол учирснаас мөрдөн 
байцаалтын шатанд 27 тэрбум төгрөгийн 
хохирлыг нөхөн төлүүлсэн, 114.1 тэрбум 
төгрөгийн эд зүйлийг битүүмжлэн хамгаалсан 
дүнтэй ажиллажээ. Нийт 537 этгээдэд 
холбогдох 187 хэргийг шүүхээр эцэслэн 
шийдвэрлэжээ. 

Авлигын хэрэг голдуу далд хэлбэрээр 
үйлдэгддэг. Хээл хахууль өгөгч буруутай ч 
түүнийг авч байгаа хүн мөн гэм буруутай 
гэсэн үзэл баримтлал өөрчлөгдөхгүй байна. 
Монгол Улсын Эрүүгийн хуульд хээл хахууль 
авсан, өгсөн, зуучилсан этгээдэд эрүүгийн 
хариуцлага хүлээлгэх заалт үйлчилсээр 
байгаа.  Гэтэл хээл хахууль өгсөн хүмүүс 
нөгөөгийнхөө эсрэг өргөдөл гомдол 
гаргадаггүй тул хээл хахуулийн гэмт хэргийг 
илрүүлэх, шийдвэрлэхэд хүндрэл учирдаг. 

Шинэчлэн найруулсан Эрүүгийн хуульд 
“Хясан боогдуулсны улмаас аргагүй байдалд 
орж хахууль өгч, нийтийн албан хаагчийн 
хуулийн дагуу албан үүргээ гүйцэтгэж үзүүлэх 
төрийн үйлчилгээг авсан хүн энэ тухайгаа эрх 
бүхий байгууллагад сайн дураараа илчлэн 
ирсэн бол түүний авсан төрийн үйлчилгээг 
хэвээр үлдээж ялаас чөлөөлөх”-өөр заасан 
байна. Авлигатай тэмцэх үндэсний хөтөлбөрт 
“хахууль өгсөн хүн эрх бүхий байгууллагад 
сайн дураараа илчлэн ирсэн бол эрүүгийн 
хариуцлагаас чөлөөлөхтэй холбоотой 
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эрх зүйн зохицуулалтыг сайжруулах”-аар 
тусгагдсаныг Та бид хэрэгжүүлж ажиллах 
болно. Эрх зүйн хэм хэмжээ тогтоосон акт, 
түүний төсөлд авлигын эсрэг шинжилгээ 
хийх ажлыг зохион байгуулах шаардлагатай 
бөгөөд энэ асуудал Авлигатай тэмцэх 
үндэсний хөтөлбөрт нэгэнт туссан байна. 
Шинжилгээ хийх нь төрийн болон нутгийн 
захиргааны байгууллагын үйл ажиллагааны 
нэг төрлийн шүүлтүүр болж, авлигын эрсдлээс 
хамгаалахад чухал хөшүүрэг болох юм.

Авлигатай тэмцэх газрын үйл 
ажиллагааны тэргүүлэх чиглэл нь авлигаас 
урьдчилан сэргийлэх, олон нийтийг авлигын 
эсрэг соён гэгээрүүлэх ажил билээ. Авлигыг 
үүсгэдэг шалтгаан, нөхцөлд төрийн 
байгууллагын үйл ажиллагааны хүнд суртал, 
чирэгдэл, ил тод нээлттэй бус байдал, төрийн 
албан хаагчдын ёс зүйн доройтол зүй ёсоор 
хамаарах бөгөөд Авлигатай тэмцэх газар ил 
тод нээлттэй байдлыг хангах, авлига, ашиг 
сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан сэргийлэх 
механизмыг бий болгох, зөвлөмж хүргүүлэх 
зэрэг арга хэмжээг тодорхой бодлого, 
систем, шат дараатай авч хэрэгжүүлж 
байна.  Тухайлбал, Авлигатай тэмцэх газраас 
Монгол Улсын бүх яам, агентлаг, аймаг, 
нийслэл, төрийн өмчит болон төрийн өмчийн 
оролцоотой хуулийн этгээдийг авлигаас 
урьдчилан сэргийлэх үйл ажиллагааны 
төлөвлөгөөтэй болгон, хэрэгжилтэд хяналт 
тавин, биелэлтийг үнэлж дүгнэн ажиллаж 
байна. Засгийн газартай хамтран хэрэгжүүлж 
буй энэхүү арга хэмжээний дүнд авлигаас 
урьдчилан сэргийлэх үйл ажиллагааг улсын 
хэмжээнд нэгдсэн байдлаар хэрэгжүүлэх 
механизмыг бүрдүүлсэн. 

Авлигатай тэмцэх газар нь авлигын хор 
хөнөөлийг нийгэмд таниулах, авлигыг үл тэвчих 
үзэл санааг төлөвшүүлэх үзэл баримтлалын 
хүрээнд гарын авлага, материалыг 
боловсруулан түгээж, шударга ёсыг 
бэхжүүлэх, ил тод нээлттэй байдлыг хангах, 
авлигын хор хөнөөлийг тайлбарлан таниулах 
олон талт ажлыг зохион байгуулж байна. 
Түүнчлэн өнгөрсөн 10 жилийн хугацаанд 
авлигын шалтгаан нөхцөл, авлигын нийгмийн 
хор аюул, сонирхлын зөрчлөөс урьдчилан 

сэргийлэх чиглэлээр 125000 мянган албан 
тушаалтанд авлигын эсрэг соён гэгээрүүлэх 
ажлыг зохион байгуулжээ.

Төрийн байгууллагын үйл ажиллагааны 
нээлттэй, ил тод байдлыг хангах, хариуцлагыг 
дээшлүүлэх талаар олон талт арга хэмжээг 
зохион байгуулж байгаа боловч авлигын 
шалтгаан нөхцөл арилахгүй, иргэд, олон 
нийтийг бухимдуулсаар байна. 

Төрийн үйлчилгээ авч байгаа жирийн 
иргэд, хуулийн этгээдийн төлөөллийг 
залхтал явуулж хүнд суртал, чирэгдэл 
учруулж байгаа хууль, дүрэм, журмаа эргэн 
харж, Авлигын эсрэг хуульд заасны дагуу 
төрийн үйлчилгээний олон шат, дамжлагыг 
цөөлөх, албан тушаалтнуудын албан үүргээ 
гүйцэтгэхдээ баримтлах ёс зүйн хэм хэмжээ, 
хийж болох, эс болох үйлдлүүдийг нарийн 
зааглаж боловсронгуй болгох шаардлагатай 
байна. 

Төрийн байгууллагын үйл ажиллагаа, 
төсөв, санхүүгийн зарцуулалтад тавих 
иргэдийн хяналтын тогтолцоог зохистой 
бүрдүүлэх нь тулгамдсан асуудлын нэг юм. 

Ийм учраас төрийн албан хаагчдын 
хууль бус үйлдэл, хүнд суртал, авлига, ашиг 
сонирхлын зөрчлийг мэдээлэн, хууль бус 
үйлчилгээнээс татгалзаж чаддаг тийм үзлийг 
иргэдэд төлөвшүүлэх ёстой. Үүний тулд 
манай байгууллага иргэдийг авлигын эсрэг 
соён гэгээрүүлэх, шударга ёсны ойлголт, 
мэдлэг олгох, мэргэжлийн туслалцаа, 
зөвлөгөө өгөх зорилгоор Олон нийтийн 
төвийг нээн ажиллуулж эхэллээ. Цаашид 
манай байгууллагаас авлигатай тэмцэх, 
урьдчилан сэргийлэх, соён гэгээрүүлэх, 
сургалт сурталчилгааны ажлыг өргөн 
олон нийтэд хамгийн  хүртээмжтэй  арга, 
хэлбэрээр хүргэж, тайлбарлан таниулахад 
хэвлэл мэдээллийн хэрэгсэл, сэтгүүлчид, 
иргэний нийгэм, бололцоотой бусад бүх 
байгууллагатай олон нийтийн зөвлөл, олон 
нийтийн дэд зөвлөлөөрөө дамжуулан нягт 
хамтран ажиллахыг байнгын гол зорилгоо 
болгоно.

Бид авлига, албан тушаалын гэмт хэрэг, 
зөрчлийн талаар гомдол, мэдээллийг хүлээн 
аваад цаг хугацаа, бусад олон хүчин зүйлийн 
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нөлөөллийг үл харгалзан шалгах бөгөөд 
хэн нэгний нэр хүндийг унагах, олон түмний 
сэтгэл зүйг төөрөгдүүлэхгүй байх  үүднээс 
хууль зөрчөөгүй, буруугүй бол олон нийтэд 
зарлан, сөрөг мэдээлэл тархахаас сэргийлж, 
нэр төрийг нь хамгаалж,  учирсан хохирлыг 
арилгахад манай байгууллага анхааран 
ажиллах болно.

Дээд, дунд, доод шатны ямар 
ч байгууллагын ёс зүйн дүрмээр 
зохицуулагддаггүй, төрийн албыг хувийн 
явцуу эрх ашиг, сонирхолтойгоо хутгаж, 
шударга бус ажиллахын үндсэн шалтгаан 
болдог ашиг сонирхлын зөрчлийг арилгахад 
чиглэсэн эрх зүйн орчныг бүрдүүлэх нь 
чухал ач холбогдолтой болохыг улс орны 
өнөөгийн дотоод нөхцөл байдал, ардчилал 
хөгжсөн, авлигатай тэмцэх ажилд амжилт 
олсон орнуудын туршлага харуулж байгаа. 
Авлигатай тэмцэх үндэсний хөтөлбөрт эдгээр 
асуудлыг шийдвэрлэх гарц, гаргалгааг тусгаж 
чадсаныг тэмдэглэн хэлье.

Авлигатай тэмцэх нь зөвхөн нэг улс орны 
хэмжээнд хийгдэх үйл ажиллагаа биш бөгөөд 
авлига нь улам бүр зохион байгуулалттай 
бөгөөд үндэстэн дамнасан шинжтэй болж 
байна. Монгол Улс авлигатай хийж буй 
олон улсын тэмцэлд идэвхтэй оролцож 
байна. Авлига, албан тушаалын гэмт хэрэг 
үндэстэн дамжин үйлдэгддэгийг харгалзан 
Авлигатай тэмцэх газар нь олон улсын 
агентлагууд, хөрш орнууд болон тодорхой 
улс орны ижил чиг үүрэгтэй байгууллагуудтай 
хамтын ажиллагаагаа өргөжүүлэх, бэхжүүлэх 
зорилгоор олон улсын хэмжээний арга 
хэмжээ, хөтөлбөрүүдэд байнга идэвхтэй 
оролцож байна. 

Авлигатай тэмцэх үндэсний хөтөлбөрийн 
хүрээнд Авлигын эсрэг НҮБ-ын конвенцийг эрх 
зүйн харилцан туслалцааны үндэслэл болгон 
хэрэглэх, эрх зүйн харилцан туслалцааны 
гэрээг бусад улс оронтой байгуулах ажлыг 
эрчимжүүлэх, дотоодын байгууллагуудын үйл 
ажиллагааны уялдаа холбоог сайжруулах, 
конвенцийг хэрэгжүүлэх чиглэлээр хамтран 
ажиллах болно. Түүнчлэн авлига, албан 
тушаалын гэмт хэргийн замаар гадаад улсад 
гарсан хөрөнгийг буцаан авах,  энэ төрлийн 

гэмт хэрэг үйлдсэн этгээдийг харилцан 
шилжүүлэхтэй холбоотой харилцааг 
нарийвчлан зохицуулах, авлигын эсрэг олон 
улсын сүлжээ, санал санаачилгыг дэмжиж, 
хамтын ажиллагааг өргөжүүлэх талаар бодит 
ажлыг зохион байгуулна.

Үүнээс гадна мэдээллийн нууцыг 
хадгалах, авлигын гэмт хэргийн талаар 
мэдээлэл өгсөн этгээд, гэрч, шинжээч, 
хохирогчийн аюулгүй байдлыг хангах, уг гэмт 
хэргийн улмаас материаллаг болон бусад 
хэлбэрээр хохирсон этгээдийн хохирлыг бүрэн 
хэмжээгээр нөхөн гаргуулах, хувь хүнээс гадна 
хуулийн этгээд авлигын төлөө хариуцлага 
хүлээх зэрэг Авлигын эсрэг НҮБ-ын Конвенцид 
заасан нилээд хэдэн асуудлыг өөрийн хууль 
тогтоомждоо суулгаж, эрх зүйн зохицуулалт 
хийх шаардлагатай байна. 

Дээрх нөхцөл байдлыг бүхэлд нь 
шийдвэрлэх боломж олгосон Авлигатай 
тэмцэх үндэсний хөтөлбөр буюу дараагийн 
6 жилд баримтлах бодлогоо Монгол Улс 
тодорхойлсныг би дээр дурдсан.  Энэ чиглэлээр 
манай байгууллага хууль тогтоох, гүйцэтгэх, 
шүүх эрх мэдлийн байгууллага, хувийн хэвшил, 
иргэний нийгэм, хэвлэл мэдээллийн хэрэгсэл, 
олон улсын байгууллагуудтай хамтран 
ажиллана. 	

Өнөөдрийн үндэсний чуулган бидэнд 
авлигатай тэмцэх үндэсний хөтөлбөрийг 
хэрэгжүүлэхтэй холбоотой зарим нэг үр дүнг 
ярих, санал бодлоо солилцох, тулгамдсан 
асуудлаа хэлэлцэх, цаашид хамтын 
ажиллагааг сайжруулах, бэхжүүлэх боломж 
олгож байна. 

Бидний цаашдын ажлын үр дүн авлигын 
өнөөгийн нөхцөл байдлыг хэр бодитой 
харах, түүнчлэн оролцогч талуудын санал 
санаачилга, хамтран ажиллах хүсэл зориг, 
хүчин чармайлт, үйлдлээс шууд хамаарах 
болно гэдгийг эцэст нь тэмдэглэж байна.            

Үндэсний чуулганы ажиллагаанд амжилт 
хүсье.
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ÀÂËÈÃÀÀÑ ÀÍÃÈÄ ÍÈÉÒÈÉÍ ÀËÁÛÃ
ÁÝÕÆ¯¯ËÝÕ ÍÜ

ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿í Õ.Íÿìáààòàð

Íèéòèéí àëáàí äàõ àøèã ñîíèðõëûí 
çºð÷ëèéí òóõàé îéëãîëò íü ìàíàé óëñûí 
õóâüä õàðüöàíãóé øèíý óõàãäàõóóí áàéñàí 
áà нèéòèéí àëáàí äàõ àøèã ñîíèðõëûí 
çºð÷ëèéã çîõèöóóëàõ áèå äààñàí õóóëü 
òîãòîîìæòîé áîëîõîîñ ºìíº “íèéòèéí” 
ãýäýã íýð òîìü¸îíû îðîíä “òºðèéí” 
ãýñýí ¿ã õýëëýãèéã àøèãëàæ, “òºðèéí 
àëáà, òºðèéí àëáàí õààã÷, òºðèéí 
àëáàí äàõ àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë” ãýõ 
ìýòýýð ÿðüæ õýâøñýí áàéñàí. Òºðèéí 
àëáàí õààã÷èäààñ ãàäíà тºðèéí ºì÷èò 
õóóëèéí ýòãýýä, Îëîí íèéòèéí ðàäèî, 
òåëåâèçèéí ¿íäýñíèé çºâëºëèéí äàðãà, 
ãèø¿¿ä, ã¿éöýòãýõ óäèðäëàãà, тºðèéí 
òîäîðõîé ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýæ áàéãàà 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãûí 
àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã òîäîðõîéëîõ, 
õÿíàõ çàéëã¿é øààðäëàãà ãàð÷ ýäãýýð 
àëáàí òóøààëòíóóäûã “íèéòèéí àëáàí 
òóøààëòàí” ãýæ òîäîðõîéëîõ, àøèã 
ñîíèðõëûí çºð÷èë, íèéòèéí àëáà, íèéòèéí 
àøèã ñîíèðõîë, íèéòèéí àëáàí äàõ àøèã 
ñîíèðõëûí çºð÷èë çýðýã òîäîðõîéëîëòóóä 
íü Íèéòèéí àëáàíä íèéòèéí áîëîí 
õóâèéí àøèã ñîíèðõëûã çîõèöóóëàõ, àøèã 
ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
òóõàé õóóëèéã 2012 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 
19-íû ºäºð áàòàëñàí ¿åýñ õýðýãæèæ 
ýõýëñýí øèíý íýð òîìú¸î áàéñàí.

Òèéìýýñ àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí 
òóõàé îéëãîëò, Íèéòèéí àëáàíä íèéòèéí 
áîëîí õóâèéí àøèã ñîíèðõëûã çîõèöóóëàõ, 
àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí 

ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëèéã ýíãèéí áàéäëààð, 
õÿëáàðøóóëàí îéëãóóëæ, òàíèóëàõ àøèã 
ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí çîõèöóóëàëò, ò¿¿íèé 
õýðýãæèëòèéã õàíãàõ, ñàéæðóóëàõàä 
÷èãëýñýí àðãà õýìæýýã ÀÒÃ òóõàé á¿ð 
àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýí àæèëëàæ èðñýí. 

Íèéòýýð õýëæ çàíøñíààð “ñîíèðõëûí 
çºð÷ëèéí òóõàé” õóóëü íü õóâü õ¿íèé 
ýðõ àøãèéã á¿õýëä íü õîðèãëîõ áèø, 
õàðèí òóõàéí àëáàí òóøààëòíû õóâèéí 
àøèã ñîíèðõîë íü àëáàíû ýðõ àøèãòàé 
çºð÷èëäºõººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, èéì 
íºõöºë áàéäàë ¿¿ññýí ¿åä àëáàí ¿¿ðãýý 
ã¿éöýòãýõýýñ òàòãàëçàõ, ¿¿íèéãýý ìýäýãäýõ, 
òîäðóóëáàë ººðèéí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿í, 
õàìààðàë á¿õèé, íýãäìýë ñîíèðõîëòîé 
ýòãýýä, õóâü, õóâüöàà ýçýìøäýã àæ àõóéí 
íýãæòýéãýý õîëáîîòîé ÿìàðâàà íýã ¿éë 
àæèëëàãààíä àëáàí ¿¿ðãèéíõýý õóâèàð 
îðîëöîõã¿é áàéõ, нèéòèéí àëáàíä 
òîìèëîãäîõ ýòãýýäèéí õýðýãæ¿¿ëýõ àëáàí 
¿¿ðýã íü ò¿¿íèé õóâèéí àøèã ñîíèðõîëòîé 
õàðøëàõ ýñýõèéã ÀÒÃ-ààñ õÿíàí ¿çñýíèé 
äàðàà òóõàéí áàéãóóëëàãà òîìèëîõ 
¿¿ðãèéã õóóëü÷èëñàí.  Ýíý íü òóõàéí 
àëáàí òóøààëòàí ººðèéãºº àâëèãà, 
àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë, ãýìò õýðýãò 
õîëáîãäîõîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 
ñîíèðõëûí çºð÷èëòýé áàéäàëä îðîõã¿é 
áàéõ õ¿ñýë ýðìýëçëýë, ¸ñ ç¿é áèé 
áîëãîõ, ò¿¿í÷ëýí îëîí íèéòèéí èòãýë 
õ¿ëýýõ áàéäëûã õàíãàõàä èõýýõýí à÷ 
õîëáîãäîëòîé.  

Íèéòèéí àëáàíä òîìèëîãäîõ ýòãýýäèéí 
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õóâèéí àøèã ñîíèðõëûã ÀÒÃ-ààñ õÿíàäàã 
áîëñíîîð òºðèéí àëáàíä òîìèëîãäîæ 
áàéãàà õ¿íèé íººö, òîìèëãîîòîé 
õîëáîîòîé àñóóäàëä Òºðèéí àëáàíû 
çºâëºëººñ ãàäíà ÀÒÃ-ûí äóó õîîëîé, 
õÿíàëò áèé áîëæ  íèéòèéí àëáàíä 
õýíèéã òîìèëîõ, òîìèëñíû äàðàà àøèã 
ñîíèðõëûí çºð÷èë ¿¿ñýõ ýñýõ òàëààð 
òóõàéí òºðèéí áàéãóóëëàãà  ÀÒÃ-ûí 
ñàíàëûã “ñîíñäîã” áîëñîí áàéíà. Ýíý 
íü íýã òàëààñ çàðèì òóøààë, øèéäâýð 
ãàðãàäàã àëáàí òóøààëòíóóäûí ýðõ 
õýìæýý, õ¿ñýë, ñîíèðõîë íü õÿçãààðëàãäàõ 
ò¿âøèíä õ¿ðýõýýð “ÀÒÃ íü Òºðèéí 
àëáàíû çºâëºëººñ äýýã¿¿ð ýðõ õýìæýý 
ýäýëæ áàéíà” ãýõ ø¿¿ìæëýëèéã íèéãýìä 
çîðèóäààð òàðààæ áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçàð øèíýýð áàéãóóëàãäàõ, 
ñàéä íàð ººð÷ëºãäºõ á¿ðò òóõàéí ÿàì, 
àãåíòëàãèéí á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò 
ººð÷ëºãäºæ íèéòèéí áîëîí òºðèéí 
æèíõýíý àëáàí òóøààëòíûã òîìèëîõ, 
÷ºëººëºõòýé õîëáîîòîé àñóóäàë õàâòãàéð÷ 
áàéãàà òàëààð èðãýä áóõèìäàæ áàéíà. 
Õóâèéí áîëîí áèçíåñèéí á¿ëýãëýë¿¿äèéí 
àøèã ñîíèðõëûã ã¿éöýëä¿¿ëýõ, õóâèéí 
áèçíåñýý õºãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð тºðèéí 
àëáàíä øóðãàëæ îðäîã áàéæ áîëîõã¿é. 

ÀÒÃ-ûí òàéëàíãààñ õàðàõàä íèéòèéí 
àëáàíä òîìèëîãäîõ ýòãýýäèéí ÕÀÑÓÌ-èéã 
õÿíàñàí áàéäаë ñ¿¿ëèéí 2 æèëä äîîðõ 
¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà.

¯ç¿¿ëýëò 2015 2016
Õÿíàñàí àëáàí òóøààëòíû 
òîî

8283 11988

Èëò àøèã ñîíèðõëûí 
çºð÷èë ¿¿ññýí

38 39

Òºðèéí áóþó íèéòèéí àëáàí äàõü 
ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí àñóóäàë áàéãààã 
õ¿ëýýí çºâøººðºõã¿é, ò¿¿íèéã çîõèñòîé 
àðãààð õÿíàõã¿é áîë àëáàí òóøààëòíû 
¿éë àæèëëàãàà, øèéäâýð¿¿ä òóõàéí 
áàéãóóëëàãûí òºäèé áóñ òºðèéí ¿éë 

àæèëëàãààã ãàíõóóëàõ, øóäàðãà ¸ñîíä 
итгэх îëîí íèéòèéí èòãýë àëäàãäàõ õîð 
óðøèãòàé. 

Æèðèéí èðãýä òºðèéí áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóøààëòíààñ øóäàðãà áºãººä 
òîãòîîñîí õýì õýìæýý, ñòàíäàðòàä 
íèéöñýí ¿éë÷èëãýýã õ¿ñýí õ¿ëýýäýã. Òºðèéí 
àëáàí õààã÷ íü íýã òàëààñ òºðèéí, íºãºº 
òàëààñ èðãýäèéí èòãýëèéã õ¿ëýýõ áîëäîã. 
Èéìýýñ òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóäûí 
ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààã àøèã 
ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí îëîí õýëáýð¿¿äýýñ 
àíãèä áàéëãàõ àñóóäàë íýí òóëãàìäñàí 
àñóóäëûí íýã áàéñààð áàéíà. Òºðèéí 
àëáàí òóøààëòíóóä àëáàíû ýðõ ìýäëýý 
îëîí íèéòèéí ýðõ àøãèéí òºëºº áóñ 
õàðèí ººðèéí áîëîí ººðèéí ãýð á¿ë, àõ 
ä¿¿, àíãèéí íàéç íºõäèéí òºëºº óðâóóëàí 
àøèãëàæ áàéãàà îëîí æèøýý, áàðèìò 
èðãýäèéí äóíä àì äàìæèí ÿðèãäñààð 
áàéäàã. 

Ò¿¿í÷ëýí тºðèéí àëáàí òóøààëòíóóä 
оффшор á¿ñýä äàíñ ýçýìøèõèéã 
õîðèãëîñîí õóóëü ¿ã¿éëýãäýæ áàéãàà, 
Ýäèéí çàñãèéí èë òîä áàéäëûã äýìæèõ 
òóõàé õóóëü íü øóäàðãààð àæèëëàæ 
áóé áèçíåñ ýðõëýã÷äèéã õîõèðîîñîí, 
óëñàä îðîõ ¸ñòîé îðëîãûã ºðøººëä 
îðóóëæ áàéãàà íü øóäàðãà áóñ, çîõèñã¿é 
áîäëîãî áîëñîí òàëààð ÷ èðãýäýýñ ñàíàë, 
ø¿¿ìæëýë, õ¿ñýëò èðñýýð áàéíà. 

Ýäèéí çàñãèéí èë òîä áàéäëûã äýìæèõ 
òóõàé õóóëèéí õ¿ðýýíä õºðºíãº, îðëîãîä 
íü ººð÷ëºëò îðñîí àëáàí òóøààëòíóóäûí 
õºðºíãº îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð, õýìæýý, ¿íý, 
ºðòãèéã íóóöëàõ áîëñíîîð òýäãýýð àëáàí 
òóøààëòíû õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëãèéã 
øàëãàõ, õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ áîëîìæã¿é 
áîëñîí. Íèéòèéí àëáàí òóøààëòíóóäûí 
õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëýãòýý ìýä¿¿ëýýä 
áàéãàà òýðáóì òýðáóìààð ¿íýëýãäýõ 
õºðºíãº, îðëîãûã ÿìàð ýõ ¿¿ñâýðýýñ 
îëñîí íü èë òîä áàéõ, õóäàë ìýä¿¿ëñýí 
áîë õàòóó õàðèóöëàãà òîîöäîã áàéõûã 
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èðãýä áèäíýýñ øààðääàã.  
Ñòàòèñòèê ä¿íãýýñ ¿çýõýä 39853 

íèéòèéí àëáàí òóøààëòàí õºðºíãº 
îðëîãûí ìýä¿¿ëýã ãàðãàäàã áàéíà. 

Òºðèéí àëèâàà øèéäâýðèéã 
íèéòèéí àëáàí òóøààëòíóóä ãàðãàõäàà 
íèéãìèéí ñàéí ñàéõíû òºëºº áèø õàðèí 
ººðòºº àøèãòàé áàéäëààð õóâèéí àøèã 
ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëæ ãàðãàâàë ò¿¿íèé õîð 
óðøãèéã æèðèéí èðãýä íóðóóíäàà ¿¿ðýõ 
áîëäîã.

Õ¿í á¿ðò ººðèéí ãýñýí õóâèéí 
àìüäðàë, õóâèéí ¿çýë áîäîë áàéäàã 
òóë ¿¿íòýé óÿëäàí ººðèéí ãýñýí õóâèéí 
ñîíèðõîë ÷ áàñ áàéäàã. Ýíý íü òºðèéí 
àëáàí õààã÷èéí õóâüä ÷ àäèë þì. 
Èéìä òýäíèé õóâèéí ñîíèðõîë íèéòèéí 
ñîíèðõîëä ¿éë÷ëýõ íèéòèéí àëáàíû 
¿¿ðýãòýé íü çºð÷èëäñºí ñîíèðõëûã ç¿é 
çîõèñòîé òîäîðõîéëæ, ìýäýýëæ, ¿ð 
íºëººòýé, èë òîä áàéõààð çîõèöóóëàõã¿é 
áîë çºâõºí õóâèéí ñîíèðõîëòîé áàéõûã 
õîðüñíîîð ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ 
çàéëñõèéõ áîëîìæã¿é. 

Àâëèãûí ýñðýã “ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí 
òóõàé” õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ, 
ò¿¿íèéã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí äàðààõ 
àðãà õýìæýýã õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàëûí  ç¿ãýýñ àíõààðàëäàà àâ÷ 
äàðóé õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 
¯¿íä:

Òóõàéí àëáàí òóøààëä òîìèëîõîä 
“èëò àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë ¿¿ñíý” ãýñýí 
àëáàí áè÷èã õ¿ðã¿¿ëñýí áàéõàä àëáàí 
òóøààëòíûã òîìèëñîí àëáàí òóøààëòàíä 
õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûã ÷àíãàòãàõ, 
õàðèóöëàãà òîîöäîã æèøèã òîãòîîõ;  

Ìºí 2012 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 19-
íèé ºäºð áàòàëñàí “ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí 
òóõàé” õóóëèéí 4 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 4.2 äàõü 
õýñýãò “ýíý õóóëèéí 4.1 /õóóëèéí ¿éë÷ëýëä 
õàìààðàõ ýòãýýä/-ä çààñíààñ áóñàä 
òºðèéí àëáàí õààã÷èéí àøèã ñîíèðõëûí 
çºð÷èëòýé õîëáîãäñîí àñóóäëûã ýíý 

õóóëèéã áàðèìòëàí øèéäâýðëýæ áîëíî” 
ãýñýí çààëò áàéñíûã 2014 îíû 01 
ä¿ãýýð ñàðûí 24-íèé ºäºð ººð÷ëºí 
íàéðóóëàõäàà  ýíý çààëòûã õàññàí. 
Èéìýýñ ÕÀÑÕÎÌ ãàðãàäàãã¿é òºðèéí 
áóñàä àëáàí õààã÷äûí àâëèãà, àøèã 
ñîíèðõëûí çºð÷èëòýé õîëáîîòîé àñóóäëûã 
øàëãàõ ýðõ ç¿éí ¿íäýñëýë áàéõã¿é áîëñîí 
òóë ýíý çààëòûã õóóëüä íýìæ îðóóëàõ, 

“Ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí òóõàé” õóóëüä 
çààñàí “Àëáàí òóøààëòíû äàâõàð ýðõýëæ 
áîëîõ àæëûã çºâøººðñºí” æóðìûã 
Çàñãèéí ãàçðààñ áàòàëæ õýðýãæ¿¿ëýõ;

Àâëèãûí ýñðýã õóóëü, “ñîíèðõëûí 
çºð÷ëèéí òóõàé õóóëü òîãòîîìæ çºð÷ñºí 
íü òîãòîîãäîæ óã õóóëèóäàä çààñàí 
àæëààñ õàëàõ õàðèóöëàãà õ¿ëýýñýí ýòãýýä 
õàëàãäñàíû ìàðãààø íü äàõèí íèéòèéí 
àëáàíä òîìèëîãäîõ áîëîìæòîé áàéãàà 
òóë íèéòèéí àëáàí òóøààëààñ äýýðõ 
çºð÷ëººð õàëàãäñàí ºäðººñ õîéø 1 
æèëèéí õóãàöàà ºíãºðººã¿é, ººð òºðëèéí 
õàðèóöëàãà òîîöóóëñàí ýòãýýäèéã ìºí 
õóãàöààíä äýâø¿¿ëýí òîìèëîõã¿é áàéõ 
òóõàé çààëò õóóëüä îðóóëàõ;

ÀÒÃ-ò ñ¿¿ëèéí 3 æèëä àâëèãà, 
àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èëòýé õîëáîîòîé 
àñóóäëààð õàðèóöëàãà òîîöóóëñàí 
áàéäëûã ¿çýõýä:

¯ç¿¿ëýëò
2014 2015 2016Õàðèóöëàãà òîîöñîí 

áàéäàë

¯¿
íý

ýñ
 

Ñàíóóëñàí 2 12 -
Öàëèí áóóðóóëñàí 17 22 11
Àëáàí òóøààë 
áóóðóóëñàí

4 2 2

¯¿ðýãò àæëààñ 
÷ºëººë¿¿ëñýí

22 20 7

Áóñàä /çºð÷èë 
àðèëãóóëàõ/

- 15 5

Íèéò 45 71 24
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“Ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí òóõàé“ 
õóóëüä аëáàí òóøààëòàí àëáàí ¿¿ðãýýñ 
÷ºëººëºãäñºíººñ õîéø 2 æèëèéí 
õóãàöààíä “óðüä ã¿éöýòãýæ áàéñàí 
àëáàí ¿¿ðýãòýé íü õîëáîîòîé  áàéñàí 
áàéãóóëëàãàä àæèëëàõ”-ûã õîðèãëîñîí. 
Ãýòýë áèçíåñèéí á¿ëýãëýë¿¿ä õóâèéí 
ñîíèðõëîî ã¿éöýëä¿¿ëýõèéí òóëä ººðèéí 
õóâèéí ýçýìøëèéí õóóëèéí ýòãýýäýä 
ã¿éöýòãýõ óäèðäëàãàä àæèëëàæ áàéñàí 
/¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷, õóâü ýçýìøèã÷ áèø/ 
ýòãýýäèéã òóõàéí ñàëáàðûí òºðèéí 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà /õÿíàëò òàâüäàã, 
çºâøººðºë îëãîäîã,  á¿ðòãýë õèéõ/-ä 
óäèðäàõ, ã¿éöýòãýõ àëáàí òóøààëä 
òîìèëóóëàõ áîëîìæòîé áàéãàà íü òºðèéí 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû ¿éë 
àæèëëàãààíä íºëººëºõ õýëáýð òóë ýíý 
òàëààð õîðèãëîñîí çîõèöóóëàëò õóóëüä 
òóñãàõ; 

Íèéòèéí àëáàí òóøààëòíóóä 
ãàäààäûí îôôøîð á¿ñýä äàíñ ýçýìøèõèéã 
õîðèãëîñîí õóóëü òîãòîîìæ áàòëàõ;

Ìîíãîë Óëñûí Èõ õóðëààñ 2016 îíû 
11 ä¿ãýýð ñàðûí 03-íû ºäºð баталсан 
Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðò 
òóñãàãäñàí àâëèãà, àëáàí òóøààëûí 
ãýìò õýðãèéí øèéäâýðëýëòèéí ìýäýýëýëä 
ä¿ãíýëò õèéõ òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ, 
ýíý òàëààðõè ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, ìýäýýëýë ºã÷ 
áàéãàà èðãýí, ñýòã¿¿ë÷èéã õàìãààëàõ 
ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ, õóóëü 
ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí àëáà õààã÷èéí 
àâëèãà, àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéã 
îëæ èëð¿¿ëýõ, ìºðäºí øàëãàõ, õÿíàí 
øèéäâýðëýõ òàëààðõè ìýäëýã òóðøëàãà, 
óð ÷àäâàðûã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí öîãö 
àðãà õýìæýýã òºëºâëºí õýðýãæ¿¿ëýõ;

Áèä Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿íýýð 
ñîíãîãäîõäîî “Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí 
ãèø¿¿í áè àðä ò¿ìíèéõýý ýë÷èéí õóâüä íèéò 
èðãýí, óëñûí àøèã ñîíèðõëûã ýðõýìëýí, 
òºðèéí õóóëèéã äýýäëýí ñàõèæ, ãèø¿¿íèé 

¿¿ðãýý ÷èí øóäàðãààð áèåë¿¿ëýõ”-ýý 
òàíãàðàãëàäàã.   Àëáàí ¿¿ðãýý ÷ îëîí 
íèéòèéí èòãýë äýýð ¿íäýñëýí ã¿éöýòãýäýã. 
Ãèø¿¿í á¿ðèéí ìºðèéí õºòºëáºðò àâëèãà, 
àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ àíãèä áàéõ, 
õóóëü òîãòîîìæèéã ñàéæðóóëæ àæèëëàõ 
òàëààð òóññàí. Àðä ò¿ìýí áèäíýýñ 
èéì ç¿éëèéã õ¿ñýæ áàéíà. Үүнийг õèéæ 
õýðýãæ¿¿ëýõ öàã íü áîëñîí.  

Àâëèãàòàé òýìöýõ áàéãóóëëàãûíõàà 
÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëüå, õèéæ áàéãàà 
àæëûнх íü çºâèéã íü äýìæýýä áóðóóã íü 
çàñààä ÿâüÿ. 
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ÍÝÃ. ÀÂËÈÃÀÒÀÉ ÒÝÌÖÝÕ ¯ÇÝË 

ÁÀÐÈÌÒËÀË 

Ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ àæèëä íýãýí 
øèíý õàíäëàãà òîãòîîä áóé íü “îëîí 
òàëò õàìòûí àæèëëàãàà”1-íû ¿çýë 
áàðèìòëàë. Øèíý òºðëèéí ãýìò õýðãèéí 
àâëèãàæñàí, ñ¿ëæýýæñýí, íèéãìèéí ñýòãýë 
ç¿éã àøèãëàñàí, õóâèðàìòãàé çýðýã øèíý 
êðèìèíàë øèíæ¿¿ä, ãýìò õýðãèéí õàíäëàãàä 
ãàð÷ áóé õóâüñàë ººð÷ëºëò íü ãýìò 
õýðýãòýé çºâõºí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà 
õóóëü ñàõèóëàõ àðãà õýðýãñýëýýð òýìöäýã 
ãýõ óëàìæëàëò õàíäëàãà, àðãà áàðèëûã 
ººð÷ëºõèéã øààðäàæ õóóëü ñàõèóëàõ, 
ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóä, 
öààøëààä õýâëýë, ìýäýýëýë, îëîí íèéòèéí 
ñ¿ëæýý, òºðèéí áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóä çýðýã àøèã ñîíèðõîë íü 
õºíäºãäºõ á¿õèé ë îðîëöîã÷äûã õàìàðñàí 
èæ á¿ðýí, îëîí òàëò õàìòûí àæèëëàãààíû 
òóñëàìæòàéãààð ãýìò õýðýãòýé òýìöýõèéí 
à÷ õîëáîãäîëûã ÷óõàë÷ëàõ áîëñîí áèëýý.

Öààøëààä ýíýõ¿¿ õàìòûí àæèëëàãàà 
íü çºâõºí íýã óëñ îðíû õýìæýýíä áóñ 
ãëîáàë÷ëàãäñàí íèéãýì, ò¿¿íèéãýý 
äàãààä “ãëîáàë÷ëàãäñàí ãýìò õýðýã”-òýé 
òýìöýõ îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãààíû 
õýðýãöýýã ¿¿ñãýýä áàéãàà.

Èëòãýã÷èéí ¿çýæ áóéãààð àâëèãàòàé 
òýìöýõ òºäèéã¿é, íèéãìèéí õ¿ðýýíèé á¿õèé 
ë àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä ýíýõ¿¿ îëîí òàëò 
õàìòûí àæèëëàãààíû ¿çýë áàðèìòëàë 

1	 Авлигын эсрэг НҮБ-ын Конвенци. Удиртгал хэсэг

èõýýõýí ÷óõàë÷ëàãäàõ ¸ñòîé ç¿éë áºãººä 
àëèâàà àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä îðîëöîã÷ 
òàëóóä òóõàéí ç¿éë äýýð îéëãîëòûí çºð¿¿, 
àæëûí àðãà áàðèëûí ÿëãàà, áàéãóóëëàãûí 
íýð õ¿íä, ýðõ àøãèéã òýðã¿¿íä ýðýìáëýõ 
çýðýã îëîí õ¿÷èí ç¿éëèéí íºëººíä àâòàæ 
¿ë îéëãîëöîë, çºð÷èëäººí, õ¿íä ñóðòàë, 
ýðõ ìýäëèéí “èë¿¿ðõýë ÿìáàðõàë”-ä àâòàæ 
øèéäâýðëýõ ¸ñòîé àñóóäëàà ìàðòòàë 
àñóóäàëòàéãàà áóñ ººð õîîðîíäîî 
òýìöýëäýõ áîëñîí íü íóóö áèø þì.

Îëîí òàëò õàìòûí àæèëëàãàà ãýäýã 
áîë òóõàéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä 
îðîëöîã÷ á¿ðèéí àøèã ñîíèðõîëûã 
çàíãèäàí õàìòûí íýãäìýë çîðèëãîî 
òîäîðõîéëæ îðîëöîã÷ á¿ð ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãà, îðîëöîîãîî òîäîðõîé 
áîëãîí, õàìòðàí àæèëëàõ æóðìàà 
òîäîðõîéëæ õàìãèéí ãîë íü íýã àñóóäàë, 
¿éë õýðãèéí òºëºº õàìòäàà àæèëëàõ 
ãýæ áóéãàà îéëãîëöîí çîðèëãî, ÷èãëýëýý 
òîäîðõîé áîëãîõ ÿâäàë þì. 

Øóóä ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ ¿éë 
àæèëëàãààíä õàìààðàõã¿é áîëîâ÷ ãýìò ¿éë 
àæèëëàãààíä õÿíàëò, íºëººëºë, õóóëü ç¿éí 
õàðèóöëàãà òîîöîõîä àøèãëàãäàæ áîëîõ 
(òàòâàðûí, õºäºëìºðèéí, ýð¿¿ë àõóéí ã.ì) 
õóóëü ñàõèóëàõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí, áóñàä 
òºðèéí çàõèðãààíû, õóâèéí õýâøëèéí, 
èðãýíèé íèéãìèéí, õýâëýë ìýäýýëëèéí 
áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàæ ãýìò 
¿éë àæèëëàãààã òàñëàí çîãñîîõ àðãà 
áàðèëûã  ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ îëîí òàëò 
õàìòûí àæèëëàãàà ãýäýã.

Àâëèãàòàé òýìöýõ õ¿ðýýíèé îëîí òàëò 

ÎËÎÍ ÒÀËÒ ÕÀÌÒÛÍ ÀÆÈËËÀÃÀÀ

Óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîðûí îðëîã÷, òºðèéí õóóëü 

öààçûí øàäàð çºâëºõ Ã.Ýðäýíýáàò
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õàìòûí àæèëëàãààã áèåæ¿¿ëæ, ýðõ ç¿éí 
õýëáýðò îðóóëñàí íü Àâëèãàòàé òýìöýõ 
¿íäýñíèé õºòºëáºð /öààøèä “Õºòºëáºð” 
ãýõ/ áèëýý. Ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä 
áèä òóñ òóñäàà ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóä àâëèãàòàé òýìöýõ õ¿ðýýíä 
õýðõýí õàìòðàí àæèëëàõ, ýíý ¿éë õýðãèéí 
òºëºº õóóëèàð õ¿ëýýñýí á¿ðýí ýðõýý 
õýðõýí õîîðîíäîî óÿëäóóëæ, çîðèëãîäîî 
íèéö¿¿ëæ õýðýãæ¿¿ëýõ, õóâèéí õýâøèë, 
õýâëýë ìýäýýëýë, èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóä, áóñàä àâëèãàòàé òýìöýõ 
íýãýí ¿ç¿¿ð äýýð àøèã ñîíèðõîë íü 
íýãäýæ áóé ñóáúåêò á¿ðèéí ýíý ¿éë õýðýãò 
õýðõýí õàìòðàõ äýã, ãîðèìûã òîäîðõîéëîõ 
ó÷èðòàé.

×óõàìõ¿¿ ýíý ¿çýë áàðèìòëàëààð 
Õºòºëáºð áîëîâñðîãäîæ áàòëàãäñàí ãýæ 
áèä îéëãîæ áàéãàà. Õºòºëáºð íü àâëèãûí 
ýñðýã òýìöýõ àøèã ñîíèðõîëòîé íèéãìèéí 
á¿ëã¿¿äýä íýãäìýë øóäàðãà ¸ñíû ¿çýë 
ñàíààã òºëºâø¿¿ëýõ çîðèëãî2 òàâüæ, 
3.1.5-ä “Àâëèãûí ýñðýã ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöîã÷ áàéãóóëëàãà õàìòðàí 
àæèëëàæ, õ¿ðýõ çîðèëò, õýðýãæ¿¿ëýõ 
àðãà õýìæýýã íýãòãýí òîäîðõîéëæ, àæëûí 
óÿëäàà õîëáîîã áýõæ¿¿ëýõ” çàð÷ìûã, 
3.1.6-ä òºð, õóâèéí õýâøèë, èðãýíèé 
íèéãìèéí ò¿íøëýëèéí çàð÷ìûã òóñ òóñ 
òóíõàãëàí, 4.1.1.9-ä òºðèéí áàéãóóëëàãà 
õîîðîíäûí õàìòûí àæèëëàãààã, 4.1.5-
ä Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áîëîí õóóëü 
ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí øóäàðãà, èë òîä, 
õàðààò áóñ áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ, õàìòûí 
àæèëëàãààã, 4.1.6-ä òºð, õóâèéí õýâøëèéí 
õàìòûí àæèëëàãààã, 4.1.7. Èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãûí èäýâõ ñàíàà÷èëãà, 
îðîëöîîã, 4.1.11-ä îëîí óëñûí õàìòûí 
àæèëëàãààã õýðõýí áýõæ¿¿ëýõ õàíãàõ 
òàëààð òóñãàñàí áàéãààãààñ ¿çýõ¿ë 
àâëèãà áîëîí îð÷èí ¿åèéí àëèâàà ãýìò 
ÿâäàëòàé òýìöýõýä õýðýãëýõ áîëñîí íýí 

2	 Авлигатай тэмцэх Үндэсний хөтөлбөрийн 1.1 дүгээр зүйл. http://www.
legalinfo.mn/annex/details/7496?lawid=12293

÷óõàë ¿çýë áàðèìòëàë áîëîõ îëîí òàëò 
õàìòûí àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí îð÷èí 
ýíýõ¿¿ õºòºëáºðººð á¿ðäñýí ãýæ ¿çýõýýð 
áàéíà.

Ýðõ ìýäýëòýé, ìºíãºòýé, íèéãýìä 
íºëººëºõ á¿õèé ë àðãà õýðýãñýëèéã 
õÿíàëòàíäàà áàéëãàäàã àâëèãà÷èäòàé 
òýìöýõýä çºâõºí õóóëü ñàõèóëàã÷äûí 
ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãààíû àðãà 
õýðýãñýë¿¿ä õàíãàëòã¿é áºãººä ãýìò 
õýðýãòýé òýìöýõ øóóä ÷èã ¿¿ðãèéã 
õ¿ëýýäýãã¿é áóñàä òºðèéí áàéãóóëëàãà, 
õýâëýë ìýäýýëýë, èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãûí õ¿÷ äýìæëýã ãàðöààã¿é ÷óõàë 
þì. Ãýõäýý Õºòºëáºð íü îëîí òàëò õàìòûí 
àæèëëàãààíû ýðõ ç¿éí îð÷èíã èæ á¿ðýí 
á¿ðä¿¿ëñýí ãýæ ¿çýõýä ó÷èð äóòàãäàëòàé. 
Îëîí òàëò õàìòûí àæèëëàãàà íü ýíýõ¿¿ 
õàìòûí àæèëëàãààãàà íýã á¿ð÷ëýí 
æóðàìëàñàí, ýðõ ¿¿ðãèéí, õàðèëöàí 
îéëãîëöîëûí, ìýäýýëýë ñîëèëöîîíû, 
õàðèëöàí õÿíàëò-èòãýëöýëèéí á¿õèé 
ë àñóóäëûã íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëñàí 
àæëûí òºëºâëºãºº áàéõ ¸ñòîé. Îäîîãèéí 
áàéäëààð Õºòºëáºðò çºâõºí îëîí òàëò 
õàìòûí àæèëëàãààíû ñóóðü ¿íäñèéã 
òóíõàãëàñàí áàéãàà íü õàíãàëòã¿é 
òóë öààøèä Õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººãººð ýë 
øààðäëàãûã ã¿éöýýí õàíãàíà ãýæ èòãýæ 
áàéíà.
Îëîí òàëò õàìòûí àæèëëàãààíä 

òàâèãäàõ ýí òýðã¿¿íèé øààðäëàãà íü: 
-	 Õàìààðàëòàé áóþó àøèã ñîíèðõîë 

á¿õèé á¿õ òàëóóäûí îðîëöîîã õàíãàõ;
-	 Õàìòûí àæèëëàãààíû ¿å øàò á¿ðèéã 

óðüä÷èëàí òºëºâëºæ, æóðàìëàí öîãö 
áàéäëûã õàíãàõ ÿâäàë áàéäàã. 

¯éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººã 
áîëîâñðóóëàõäàà ýë øààðäëàãóóäûã 
õàíãàæ àæèëëàíà ãýäýãò èòãýæ áàéíà.
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ÕÎ¨Ð. Ø¯¯Õ ÝÐÕ ÌÝÄËÈÉÍ ÁÎËÎÍ 

ÕÓÓËÜ ÑÀÕÈÓËÀÕ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÓÓÄÛÍ 

ÕÀÌÒÛÍ ÀÆÈËËÀÃÀÀ:
(Ýðõ ç¿éí õàðèëöàí òóñëàëöàà, 

õºðºíãº áóöààõ àñóóäàë)
Àâëèãàòàé òýìöýõ àæëûí ¿ð ä¿íã 

èëýðõèéëýõ íýã ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò íü àâëèãûí 
çàìààð àëäàãäñàí õºðºíãèéã ýðã¿¿ëýí 
îëæ àâ÷ óëñ, èðãýíèéã õîõèðîëã¿é áîëãîõ, 
íèéòèéí ýðõ àøãèéã áîäèòîéãîîð íºõºí 
ñýðãýýõ ÿâäàë áàéäàã.

Åðººñ àëèâàà ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ 
àæëûí ¿ð íºëººã õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëæ, 
õîð óðøãèéã àðèëãàñàíààð õýìæèõ íü 
îð÷èí үеийн ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí íýí ÷óõàë 
øàëãóóð, õºãæëèéí õàíäëàãà áîëîîä 
áàéãàà áèëýý. Ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãûã 
ÿë øèéòãýë, áóñàä àëáàäëàãûí àðãà 
õýìæýýãýýð õÿçãààðëàõ áóñ õîõèðëûã 
íºõºí òºë¿¿ëýõ, õîð óðøãûã àðèëãóóëàõ, 
õºíäºãäñºí ýðõèéã íºõºí ñýðãýýõ ÿâäëûã 
ìºí áàãòààæ ¿çýõ øààðäëàãàòàé áîëñîí. 
ßëàíãóÿà àâëèãàòàé òýìöýõ õ¿ðýýíä 
õàòóó øèéòãýëýýð àâëèãàòàé òýìöýõèéã 
õÿçãààðëàâàë íýãä¿ãýýðò, íèéòèéí ýðõ 
àøèã õîõèðñîí õýâýýð ¿ëäýõ, õî¸ðäóãààðò, 
àâëèãà÷èéí õóâüä øèéòãýëèéí äàðàà 
“õîæîîòîé ¿ëäýõ”, ãóðàâäóãààðò, “èäñýí” 
íü ýöýñòýý õîæèíî ãýõ õàíäëàãà íèéãýìä 
¿ëäýæ øóäàðãà ¸ñîíä èòãýõ èòãýë ¿ã¿é 
áîëîõ íîöòîé õîð óðøèã õ¿ëýýæ áàéãàà 
þì.

Óëñ ã¿ðí¿¿äèéí á¿ðýí ýðõò áàéäàë, 
òýð äóíäàà õýðýã ø¿¿í øèéäâýðëýõ 
á¿ðýí ýðõýä õàëäàõã¿éí ¿¿äíýýñ íýã 
óëñàä ¿éëäýãäñýí õýðãèéã ººð óëñûí 
íóòàã äýâñãýðò ìºðäºõ, ÿëëàõ, õýðýã 
ø¿¿í øèéäâýðëýõ àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áîëäîãã¿é. Ãýòýë äàÿàðøèí áóé ºíººãèéí 
íèéãýìä õàðèí ãýìò õýðýã íýã óëñûí íóòàã 
äýâñãýðýýð õÿçãààðëàãäàõûã áîëüæ óëñ 
äàìíàñàí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò 
õýðã¿¿ä, àâëèãà, ìºíãº óãààõ çýðэã ãýìò 

õýðãèéí замаар îëñîí àøèã îðëîãîî 
ãàäààä óëñàä õºðºíãº, ìºíãº áîëãîí 
áàéðøóóëàõ çýðýã ãëîáàëü÷ëàëûí ñºðºã 
¿ð äàãàâàðóóä õýäèéíý ãàðààä ýõýëñýí 
áèëýý.

Í¯Á-ûí Àâëèãûí ýñðýã Êîíâåíöèä 
óã áàéäëûã õ¿ëýýí çºâøººð÷ “Àâëèãà íü 
¿íäýñíèé õ¿ðýýíýýñ õàëüæ á¿õ óëñ, ýäèéí 
çàñàãò íºëººëºõ¿éö ¿íäýñòýí äàìíàñàí 
¿çýãäýë” áîëñíûã õ¿ëýýí çºâøººð÷ “Õóóëü 
áóñààð îëæ àâñàí õºðºíãèéã óëñ õîîðîíä 
øèëæ¿¿ëýõ ÿâäëààñ èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé 
õýëáýðýýð óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ, èëð¿¿ëæ, 
òàñëàí çîãñîîõ, ò¿¿í÷ëýí õºðºíãèéã 
áóöààæ îëãîõ ÷èãëýëýýð îëîí óëñûí 
õàìòûí àæèëëàãààã áýõæ¿¿ëýõ øèéäâýð 
òºãñ” áàéõ ¸ñòîéã îíöëîí õîëáîãäîõ 
çîõèöóóëàëòûã òóñãàñàí áèëýý. Ýíýõ¿¿ 
çîõèöóóëàëòûí äàãóó àâëèãûí çàìààð 
îëñîí õºðºíãèéã õóóëü ¸ñíû äàãóó 
ºì÷ëºã÷ óëñ îðîíä íü áóöààæ ºãºõººð 
çààñíààð3 àâëèãàòàé òýìöýõ øóäàðãà ýðõ 
ç¿éí îð÷èí îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä 
áèé áîëñîí þì.

¯íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä 
îäîî áèä á¿õýí ýíýõ¿¿ Êîíâåíöèéí 
àãóóëãà, øààðäëàãàä íèéöñýí ýðõ ç¿éí 
îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõ òîõèðîìæòîé ¿å èðýýä 
áàéãàà áèëýý. Îäîî äàãàæ ìºðäºæ 
áóé õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä ÀÒÃ, 
ÓÅÏÃ õàìòðàí ýð¿¿ãèéí õýðýãò ýðõ ç¿éí 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ àðãà÷èëñàí çààâðûã 
Êîíâåíöèéí ¿çýë ñàíàà, äîòîîäûí õóóëü 
òîãòîîìæèéí øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýí 
áîëîâñðóóëæ, ýð¿¿ãèéí õýðýãò ýðõ ç¿éí 
òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ õàìòûí àæèëëàãààíû 
õ¿ðýýíä Óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîðûí 
áàòàëñàí àðãà÷èëñàí çààâðààð 
çîõèöóóëàëò õèéí àæèëëàæ áàéíà.

Ãýâ÷ ãàäààä óëñàä áóé õºðºíãèéã 
ýðã¿¿ëýí àâàõ àñóóäëûã õýðõýí øèéäâýðëýõ 
òàëààð òóõàéëñàí çîõèöóóëàëò Ýð¿¿ãèéí 

3	 Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí Êîíâåíöè. 57 äóãààð ç¿éë. Õºðºíãº ýðã¿¿ëýí 
ºãºõ áà çàõèðàí çàðöóóëàõ”-ûã ¿çíý ¿¿.
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Áàéöààí Øèéòãýõ õóóëüä áàéõã¿é òóë 
ãàäààä óëñàä ÿâóóëàõ õ¿ñýëò, äààëãàâðûí 
õ¿ðýýíä óã àñóóäëûã õàìààðóóëàí 
åðºíõèéëºí çîõèöóóëæ õ¿ñýëò äààëãàâðûã 
áèåë¿¿ëýõ æóðìààð øèéäâýðëýæ áàéãàà 
íü îëîí òîäîðõîéã¿é àñóóäàë, õèéäýë, 
çºð÷èëäººí ¿¿ñãýæ áàéãàà þì.

Èéìä èëòãýã÷èéí ¿çýæ áóéãààð 
Êîíâåíöèä íèéö¿¿ëýí ãàäààä óëñàä 
áàéãàà õºðºíãèéã øèëæ¿¿ëýí àâàõ, 
ãàäààä óëñàä õºðºíãº øèëæ¿¿ëýí ºãºõ 
òàëààð ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò òóñãàõ íü 
ç¿éòýé. ªðãºí áàðèãäñàí ýð¿¿ãèéí õýðýã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä ãàäààä 
óëñàä òîäîðõîé àæèëëàãàà õèéëãýõýýð 
äààëãàâàð áóþó õ¿ñýëò ÿâóóëàõ, ãàäààä 
óëñààñ èðñýí äààëãàâàð õ¿ñýëòèéã 
õ¿ëýýí àâ÷ áèåë¿¿ëýõ, ãýìò ýòãýýä, 
ÿëòàí áîëîí ýä ç¿éë, íîòëîõ áàðèìò 
øèëæ¿¿ëýí ºãºõ àñóóäëûã çîõèöóóëñàí 
áºãººä õºðºíãº øèëæ¿¿ëýõ òàëààð ÿìàð 
íýãýí çîõèöóóëàëò õàðààõàí òóñãààã¿é 
áèëýý. Õóóëèéí òºñëèéã ïàðëàìåíòèéí 
õýëýëö¿¿ëãèéí ÿâöàä òºãºëäºðæ¿¿ëýí 
õºðºíãº øèëæ¿¿ëýí ºãºõ, øèëæ¿¿ëýí àâàõ 
õ¿ñýëò ÿâóóëàõ òóõàé çîõèöóóëàëò îðóóëæ 
áîëîõ þì.

Öààøèä áèä àâëèãàòàé ¿ð ä¿íòýé 
òýìöýõèéí òóëä ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ îëîí 
óëñûí õàìòûí àæèëëàãààã èë¿¿ óÿí õàòàí 
áîëãîæ, õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãûí 
õ¿ðýýíä ìýäýýëýë ñîëèëöîõ, ø¿¿õ ýðõ 
ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýíä ýðõ ç¿éí 
òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ ãýñýí õàìòûí 
àæèëëàãààíû õýëáýð¿¿äèéã õºãæ¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà.

Îäîî õýðýãæèæ байгаа ýð¿¿ãèéí 
õýðýãò ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà õàðèëöàí 
¿ç¿¿ëýõ îëîí òàëò áîëîí õî¸ð òàëûí 
ãýðýý, õýëýëöýýð¿¿ä, äîòîîäûí õóóëü 
òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä ìýäýýëýë ñîëèëöîõ, 
ýðõ ç¿éí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ àñóóäëûã 
õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäëààð çîõèöóóëæ 
èðñýí áºãººä ìýäýýëýë ñîëèëöîõ àñóóäëûã 

èõýâ÷ëýí õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóäûí 
õàìòûí àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä ñàíàìæ 
áè÷èã çýðýã ýðõ ç¿éí àêòûí òºðºë á¿ðèéí 
õýëáýðýýð æóðàìëàæ èðñýí. Çàðèì 
òîõèîëäîëä ýíýõ¿¿ õýëöëèéí áàðèìò 
áè÷ã¿¿ä íü ýðõ ç¿éí àêòûí øèíæýý àëäàæ 
õýðýãæèõã¿é áàéõ òîõèîëäîë ÷ ãàðäàã. 
Èéìä áèä öààøèä ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
áàéãóóëëàãóóä ýð¿¿ãèéí õýðýãò ýðõ ç¿éí 
òóñëàëöàà õàðèëöàí ¿ç¿¿ëýõ ãýðýýãýýð 
õÿçãààðëàõã¿éãýýð, õóóëü ñàõèóëàõ 
áàéãóóëëàãóóä ýð¿¿ãèéí õýðãèéí òàëààð 
õàðèëöàí ìýäýýëýë àëáàí æóðìààð 
ñîëèëöîõ ýðõ ç¿éí îð÷èíã ÷ ýð÷èìòýé 
õºãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

ØÓÄÀÐÃÀ ¨ÑÛÃ ÒÎÃÒÎÎÕ, Õ¯ÍÈÉ 

ÝÐÕÈÉÃ ÕÀÌÃÀÀËÀÕÀÄ ÏÐÎÊÓÐÎÐÛÍ 

Ã¯ÉÖÝÒÃÝÕ ¯¯ÐÝÃ4

Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, øóäàðãà ¸ñ 
íü Ìîíãîë Óëñ ¯íäñýí õóóëèàðàà ýðõýì 
çîðèëãî áîëãîí òóíõàãëàñàí ¿íýò ç¿éë 
áèëýý5.

Ø¿¿õ ýðõ ìýäýë õýðýãæèæ íèéãýìä 
øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîñíîîð õºãæëèéí 
¿¿ä íýýãäýæ, õ¿ì¿¿ñèéí àìàð àìãàëàí 
àæ òºðºõ, ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, ºì÷ õºðºíãº, 
á¿òýýñýí áàÿëãàà õóóëèàð õàìãààëóóëàõ, 
çºð÷èãäñºí ýðõýý íºõºí ñýðãýýëãýõ 
áîëîìæ á¿ðäýæ Ýíýõ¿¿ ¯íäñýí õóóëüäàà 
òóíõàãëàñàí õ¿ì¿¿íëýã, èðãýíèé, 
àðä÷èëñàí íèéãýì öîãöëîõ ó÷èðòàéã 
ïðîêóðîðóóä áèä óõàìñàðëàäàã.

Ïðîêóðîð áîë õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí 
áàéöààëò, ÿë ýäë¿¿ëýõ àæèëëàãààíä 
õÿíàëò òàâüæ, ø¿¿í òàñëàõ àæèëëàãààíä 
òºðèéí íýðèéí ºìíººñ îðîëöîæ ýð¿¿ãèéí 

4	 2016 îíû 12 äóãààð ñàðûí 9-íû ºäºð Îëîí óëñûí àâëèãûí ýñðýã 
ºäðèéã òîõèîëäóóëàí “Àâëèãà áà õ¿íèé ýðõ” áàãà õóðàëä ÍÏÃ-ûí 
õÿíàëòûí ïðîêóðîð Ò.Îðãèë-Î÷èð, Óëñûí Åðºíõèé ïðîêóðîðûí îðëîã÷ 
Ã.Ýðäýíýáàò íàðûí òàâüñàí èëòãýë

5	 Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí óäèðòãàë õýñýãò: 
	 - óëñûíõàà òóñãààð òîãòíîë, á¿ðýí ýðõò áàéäëûã áàòàòãàí áýõæ¿¿ëæ, 
	 - õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, øóäàðãà ¸ñ, ¿íäýñíèéõýý ýâ íýãäëèéã ýðõýìëýí 

äýýäýëæ, ...ýõ îðîíäîî õ¿ì¿¿íëýã, èðãýíèé àðä÷èëñàí íèéãýì öîãöëóóëàí 
õºãæ¿¿ëýõèéã ýðõýì çîðèëãî áîëãîíî.
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õóóëèàð õàìãààëàãäñàí øóäàðãà ¸ñûã 
òîãòîîõûí òºëºº ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä îðîëöîã÷ þì. Ãýìò õýðýãòýé 
òýìöýõ, ãýìò õýðýã ¿éëäñýí ýòãýýäýä ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ íü íèéãýìä øóäàðãà 
¸ñûã òîãòîîõ, õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, 
çºð÷èãäñºí ýðõèéã íü ñýðãýýæ õàíãàõ 
çîðèëãîòîé áºãººä Ïðîêóðîð íü ýíýõ¿¿ 
øóäàðãà ¸ñûã õàìãààëàõ òîãòîëöîîíû 
÷óõàë ¿¿ðýãòýé îðîëöîã÷ íü þì.

Ïðîêóðîð íü:
-	 Ãýìò õýðãèéí òàëààð ãîìäîë, 

ìýäýýëýë èðñýí ìº÷ººñ øàëãàõ ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò 
òàâüæ õóóëü áóñ øèéäâýðèéã õ¿÷èíã¿é 
áîëãîõ, ººð÷ëºõ, ýð¿¿ãèéí áàéöààí 
øèéòãýõ àæèëëàãààíä îðîëöîã÷äûí ýðõèéã 
õàìãààëàõ, ñýðãýýõ, áóðóóòàé àëáàí 
òóøààëòàíä õàðèóöëàãà òîîöóóëàõ;

-	 Ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýñýí öàãààñ 
õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààëòûí 
àæèëëàãààíä õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë 
æóðìûí äàãóó ÿâàãäàæ áàéãàà ýñýõýä 
õÿíàëò òàâüæ, ìºí îðîëöîã÷äûí õóóëü 
¸ñíû àøèã ñîíèðõîëûã õàìãààëàõ;

-	 Ìºðäºí áàéöààã÷èéí õóóëü áóñ 
øèéäâýðèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ, õóóëüä 
òóñãàéëàí çààñàí òîõèîëäîëä õýðýã 
á¿ðòãýõ, ìºðäºí áàéöààõ ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãààñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
õºíäñºí, õÿçãààðëàñàí àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ ¿åä õÿíàæ çºâøººðºë îëãîõ; 

-	 Õýðýã á¿ðòãýã÷, ìºðäºí 
áàéöààã÷ààñ Ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ 
õóóëèéí 28 äóãààð ç¿éëèéí 28.2 äàõü 
õýñýãò çààñàí õýðãèéí ãàçàðò ¿çëýã 
õèéõ, çóðàãëàë ¿éëäýõ, äóóíû áîëîí 
ä¿ðñ áè÷ëýã õèéõ; òîäîðõîé ýòãýýäèéã 
ñýæèãòíýýð òîîöîõ, ÿëëàãäàã÷ààð òàòàõ, 
õîõèðîã÷, èðãýíèé íýõýìæëýã÷, èðãýíèé 
õàðèóöàã÷ààð òîãòîîõ, øèíæýý÷ òîìèëîõ, 
õºíäëºíãèéí ãýð÷ýýð îðîëöóóëàõ; öàãäàí 
õîðèõîîñ áóñàä òàñëàí ñýðãèéëýõ àðãà 
õýìæýýã àâàõ; àëáàäëàãûí áóñàä àðãà 
õýìæýý àâàõ; ¿çëýã, íýãæëýã, òóðøèëò õèéõ, 
ýä õºðºíãº áèò¿¿ìæëýõ áóþó õàìãààëàõ 
àðãà õýìæýý àâàõ ãýõ çýðýã ïðîêóðîðûí 

çºâøººðºë àâàõààð õóóëüä çààñíààñ 
áóñàä áèå äààí ÿâóóëñàí á¿õ àæèëëàãàà 
íü õóóëü ç¿éí äàãóó áóþó Ýð¿¿ãèéí 
áàéöààí øèéòãýõ õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, 
æóðìûí äàãóó õèéãäýæ áàéíà óó ãýäãèéã 
õÿíàæ, õýðýâ õóóëü áóñ øèéäâýð ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëñàí áîë õ¿÷èíã¿é áîëãîæ, 
çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýõ; 

-	 Ýð¿¿ãèéí õýðãèéã õóóëü ç¿éí 
¿íäýñëýëòýé õÿíàæ øèéäâýðëýõ; 

-	 Õóóëü áîëîí õàíãàëòòàé íîòëîõ 
áàðèìòàä òóëãóóðëàñàí ººðèéí äîòîîä 
èòãýëèéã óäèðäëàãà áîëãîí ø¿¿ãäýã÷èéí 
ãýì áóðóóã ø¿¿õèéí ºìíº íîòëîæ ÿëëàõ 
çýðýã ¿íäñýí àæèë ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýíý. 

Äýýðõýýñ ¿çýõýä ïðîêóðîð íü íýã 
òàëààñ ãýìò õýðýãòýé òýìöýæ íèéãìèéí 
øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîõîä îðîëöäîã, 
óëìààð õóóëèàð õàìãààëàãäñàí õ¿íèé 
ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëäàã, íºãºº òàëààñ 
øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîõ ïðîöåññ áóþó 
ýð¿¿ãèéí áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààã 
ººðèéã íü õóóëüä çààñàí ¿íäýñëýë, 
æóðìûí äàãóó ÿâàãäàæ áóé ýñýõýä õÿíàëò 
òàâüæ “øóäàðãà ¸ñíû øóäàðãà ïðîöåññ”-
ûí áàòàëãàà áîëäîã, óëìààð ýð¿¿ãèéí 
áàéöààí øèéòãýõ àæèëëàãààãààð øóäàðãà 
¸ñûã òîãòîîõ íýðèéí äîð õ¿íèé ýðõèéã 
çºð÷èãäºõººñ õàìãààëäàã ºâºðìºö ÷èã 
¿¿ðýãòýé îðîëöîã÷ áèëýý.

Ïðîêóðîðûí ýíýõ¿¿ õî¸ð òàëò, 
õîñîëìîë ÷èã ¿¿ðýã íü ºíººãèéí íèéãìèéí 
õºãæèëä óëàì á¿ð ÷óõàë÷ëàãäàí èðãýä 
îëîí íèéòèéí ç¿ãýýñ ãýìò õýðýãòýé òóóøòàé 
òýìöýæ íèéãýìä øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîõ, 
èíãýõäýý õýí íýãíèéã õóóëü áóñààð, 
õèëñýýð ìºðäºæ øàëãàõã¿é õ¿íèé ýðõèéã 
äýýäëýí õ¿íäýòãýæ àæèëëàõûã øààðäàõ 
áîëñîí. Ìºí ¿¿íèé çýðýãöýý èðãýä ø¿¿õ 
ýðõ ìýäëèéí á¿õ ñàëàà ìº÷èðò øóäàðãà 
¸ñíû áàñ нэг ÷óõàë èëýðõèéëýë, õýìæ¿¿ð 
áîëñîí íýýëòòýé, èë òîä áàéäëûã øààðäàæ 
áàéíà.

Ìàø ýíãèéíýýð õýëáýë 
-	 õóóëèéíõàí ãýìò õýðãèéã øóóðõàé 
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èëð¿¿ëæ, ãýìò ýòãýýäèéã ÿë çàâøóóëàõã¿é 
õàðèóöëàãà òîîöîæ, ãýìò õýðãèéí 
óëìààñ èðãýí, óëñ, íèéãýìä ó÷ðóóëñàí 
õîõèðëûã á¿ðýí áàðàãäóóëæ àæèëëàõ 
¸ñòîé, ãýõäýý õýðãèéã øàëãàõäàà õ¿íèéã 
õýëìýãä¿¿ëæ, óäààí õóãàöààãààð ìºðäºæ, 
øàëãàæ, ¿íäýñëýëã¿éãýýð ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
õÿçãààðëàæ áîëîõã¿é;

-	 ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí 
àëèâàà ¿éë àæèëëàãàà èë òîä, íýýëòòýé, 
øèéäâýð íü èðãýäýä îéëãîìæòîé áàéõ 
¸ñòîé, ãýõäýý àëèâàà õýðýã, ìàðãààíûã 
øàëãàõ, õÿíàí øèéäâýðëýõ ÿâöäàà õ¿íèé 
íýð òºð, àëäàð õ¿íä, õóâèéí íóóöûã 
õ¿íäýòãýí õàìãààëæ çàäðóóëàõã¿é áàéõ, 
ýöýñëýí øèéäâýðëýãäýýã¿é õýðýãò õýí 
íýãíèéã ãýì áóðóóòàé ìýò õàíäëàãà 
îéëãîëò òºð¿¿ëýõ ìýäýý, ìýäýýëýë îëîí 
íèéòýä ºãºõã¿é áàéõ ¸ñòîé.

Øóäàðãà ̧ ñíû ýíý øààðäëàãà íü ç¿é 
¸ñíû áºãººä áèä ýäãýýðèéã áýðõøýýë ãýæ 
¿çäýãã¿é. Áèäíèé õóâüä ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
òîãòîëöîîíû á¿õèé ë ò¿âøèíä òàâèãäàæ 
áóé ýäãýýð øààðäëàãûã ïðîêóðîðûí 
áàéãóóëëàãûí õýìæýýíä õàíãàæ àæèëëàõ 
á¿ðýí áîëîìæòîé, ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä 
õèéãäñýí ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéí ¿ð ä¿íä 
õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, øóäàðãà ¸ñûã 
ýðõýìëýí äýýäëýõ ¯íäñýí õóóëèéí ýðõýì 
çîðèëãîä íèéö¿¿ëýí àæèëëàõ ýðõ ç¿éí 
îð÷èí óëàì á¿ð á¿ðäýæ áàéãàà ãýæ ¿çäýã.

Ãýõäýý Ïðîêóðîðûí õóâüä õóóëèàð 
õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõýä çàðèì íýã 
õ¿íäðýë, áýðõøýýë, òóëãàìäñàí àñóóäàë 
áàéñààð áàéíà õýìýýí ¿çýæ áàéíà.

Ýíýõ¿¿ õ¿íäðýëèéí íýã íü ýðõ ç¿éí 
õèéäýë, õóóëèéí îíîâ÷ã¿é çîõèöóóëàëòòàé 
õîëáîîòîé.

Øóäàðãà ¸ñíû øàëãóóðûí ýí 
òýðã¿¿íèé èëýðõèéëýë áîëñîí àâèëãûí 
ãýìò õýðýãòýé òýìöýõýä Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 
268 äóãààð ç¿éëä çààñàí ãýìò õýðãèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿í íýãýí ñîíèí ïàðàäîêñ 
¿¿ñãýäýã. Óã ç¿éëä “àëáàí ¿¿ðãèéí õóâüä 
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áàéõ, 

ýñõ¿ë ã¿éöýòãýõ ¸ñã¿é ¿éëäëèéã õèéõ” –
ýýð áóñäààñ õàõóóëü àâñíûã ãýìò õýðýãò 
òîîöîõîîð õóóëü÷èëñàí. ¯¿íèéã çàéëøã¿é 
òîãòîîõîä õ¿íäðýë ó÷èð÷ áàéíà. Ó÷èð 
íü òóõàéí àëáàí òóøààëòàí íü àëáàí 
¿¿ðãèéí õóâüä ººðò îëãîãäñîí ã¿éöýòãýõ 
¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëñíèéõýý òºëºº áóñäààñ 
õýýë õàõóóëü àâñàí áîë ãýìò õýðýãò 
òîîöîõã¿é áàéõààð îéëãîãäîæ áàéíà.

Õóóëèéí îíîâ÷ã¿é çîõèöóóëàëòòàé 
õîëáîîòîé íýãýí ñºðºã ¿ð äàãàâàð 
íü Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí õººí õýëýëöýõ 
õóãàöààòàé õîëáîãäîí ãàð÷ èðäýã áºãººä, 
íèéãýìä èõýýõýí õîð õºíººëòýé àâèëãà, 
àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðýãò ýíý áàéäàë 
èë¿¿ òîä èëýð÷ áàéíà. Äàãàæ ìºðäºæ áóé 
Ýð¿¿ãèéí õóóëüä 12 òºðëèéí àâèëãà, àëáàí 
òóøààëûí ãýìò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã 
õóóëü÷èëñàí. Ýäãýýðýýñ çºâõºí 3 òºðëèéí 
ãýìò õýðãèéí õ¿íäð¿¿ëýõ á¿ðýëäýõ¿¿íýýñ6 
áóñàä íü õºíãºí, õ¿íäýâòýð àíãèëëûí ãýìò 
õýðýã áºãººä Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 72 äóãààð 
ç¿éëä çààñíû äàãóó õºíãºí ãýìò õýðãèéí 
õººí õýëýëöýõ õóãàöàà 6 ñàð, õ¿íäýâòýð 
ãýìò õýðãèéí õóâüä 5 æèë áàéõààð çààñàí.

ªºðººð õýëáýë тºðèéí íýã àëáàí 
òóøààëòàí àëáàíû ýðõ ìýäýë áóþó àëáàí 
òóøààëûí áàéäëàà óðâóóëæ îíö èõ 
õýìæýýíèé áóþó òýðáóì ãàðóé òºãðºãèéí 
õîõèðîë ó÷ðóóëñàí áàéëàà ãýæ áîäîõîä 
òóõàéí àëáàí òóøààëòàí óã ãýìò õýðãèéã 
¿éëäñýíýýñ õîéø 5 æèë ºíãºðñºí áîë 
áèä á¿õýí ò¿¿íä эð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýæ ÷àäàõã¿é ãýñýí ¿ã.

Íèéãìèéí øóäàðãà ¸ñûã õàìãààëàõ 
ïðîêóðîðûí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõýä ó÷èðäàã 
áàñ íýãýí áýðõøýýë áîë ïðîêóðîðûí 
õàðààò áóñ áàéäàë áîëîîä áàéíà. 
ßëàíãóÿà àâèëãûí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõýä 
ýíý òºðëèéí ãýìò õýðýã ¿éëäýã÷ íü õóóëèàð 
îëãîãäñîí ýðõ ìýäýë, òàíèë òàë çýðýã 

6	 Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 268 äóãààð ç¿éë. Õýýë õàõóóëü àâàõ, 268.2, 269 
ä¿ãýýð ç¿éë. Õýýë õàõóóëü ºãºõ. 269.2, 2701 äóãààð ç¿éë. Õóóëü áóñààð 
õºðºíãºæèõ. 2701.2- çààñíûã òóñ òóñ ¿çíý ¿¿.
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ýõ ñóðâàëæòàé ó÷èð òýäíèé ¿éëäñýí 
õýðãèéã èëð¿¿ëýõ, íîòëîõ, ÿëëàõ, ø¿¿õýýð 
øèéäâýðëýõýä õ¿íäðýë, áýðõøýýë èõýýõýí 
ó÷èðäàã íü íóóö áèø þì. Ãýòýë ýíý òºðëèéí 
õýðãèéã øèéäâýðëýõ ÿâöàä ïðîêóðîðûí 
áàéãóóëëàãà, åðººñ õóóëü ñàõèóëàõ, ø¿¿õ 
ýðõ ìýäëèéí á¿õèé ë áàéãóóëëàãûí ýñðýã 
îëîí òºðëèéí íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ õóóëü ¸ñíû ¿éë àæèëëàãààã 
õàðëóóëж õàðàãäóóëàõûã îðîëääîã íü 
ýðãýýä øóäàðãà ̧ ñíû òîãòîëöîîíä èõýýõýí 
õîõèðîë ó÷ðóóëæ èðãýäèéí ø¿¿õ ýðõ 
ìýäýë, õóóëü ñàõèóëàõ àëáàíû øóäàðãà 
áàéäàëд èòãýõ èòãýëèéã áóóðóóëæ, á¿ð 
öààøëààä øóäàðãà ¸ñ òîãòñîí ýñýõýä 
ýðãýëçýýòýé áîëãîæ îðõèäîã íü íýí õîð 
õºíººëòýé þì.

Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãàä òºäèéã¿é 
ìàíàé õóóëü ñàõèóëàõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí 
á¿õèé ë ñàëáàðò òóëãàìäñàí áàñ íýãýí 
àñóóäàë áîë àæëûí õýò à÷ààëàë, òýðõ¿¿ 
áîäèò à÷ààëàëòàé íèéöýæ òîõèðîõã¿é 
á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò, îðîí òîî, õ¿íèé 
íººö þì. Áèäíèé õèéñýí ñóäàëãààãààð 
íýã õÿíàëòûí ïðîêóðîðûí íýã ºäºðò 
äóíäæààð 850 õóóäàñ õýðýã, ìàòåðèàë 
óíøèæ õÿíàæ áàéãàà íü íýã õ¿íèé ºäºðò 
õèéæ ã¿éöýòãýæ ÷àäàõ áîäèò áîëîìæîîñ 
äàðóé 3 äàõèí èõ áàéãàà íü òîãòîîãäñîí 
þì7. Õ¿íèé àæèë ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ áîäèò 
áîëîìæîîñ õýòýðñýí õýò èõ à÷ààëàë íü 
ýöýñòýý àëäàà äóòàãäàë ãàðãàõ ýõ ñóðâàëæ 
áîëäîãûã áèä õ¿ëýýí çºâøººðºõ ¸ñòîé. 
Ò¿¿í÷ëýí ýíýõ¿¿ õýò èõ à÷ààëàë, äýíä¿¿ 
õàíãàëòã¿é õ¿íèé íººöòýé áàéäàë íü 
õóóëü ñàõèóëàõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí á¿õèé 
ë ñàëáàðò àäèëõàí í¿¿ðëýýä áàéãàà íü 
òîäîðõîé áèëýý.

...
Ýäãýýð õ¿íäðýë áýðõøýýë¿¿äèéã 

øèéäâýðëýõ, äàâàí òóóëàõ çîðèëãîîð 
ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãààñ øàò 

7	 Î.Ìºíõöýöýã. “Ïðîêóðîðûí ýðõèéã øóäàðãààð õàìãààëàõ íü” èëòãýëýýñ 
äýëãýðýíã¿é ¿çíý ¿¿. https://www.youtube.com/watch?v=n4UKGKLFm9w

äàðààòàé àðãà õýìæýýã àâ÷, çàðèì àõèö 
äýâøë¿¿ä ãàð÷ áàéíà. Ãýõäýý øóäàðãà ̧ ñûã 
õàìãààëàõàä ÷èãëýõ àëèâàà àðãà õýìæýý 
òºðèéí òîãòîëöîî äàõü àëü íýã èíñòèòóò 
ñàíàà÷èëãà, ìàíëàéëëààð õýìæèãäýõã¿é, 
íèéãìèéí á¿õ õ¿ðýýíä øóäàðãà ¸ñíû 
òîãòîëöîîã öîãöîîð íü áèé áîëãîõ ¸ñòîé 
ãýæ áèä ¿çýæ áàéãàà.

Ýðõ ç¿éí õèéäýë, çîõèöóóëàëòûí 
îíîâ÷ã¿é áàéäàëòàé õîëáîîòîé 
àñóóäëóóä íü õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèä 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ, øààðäëàãàòàé 
ýðõ ç¿éí øèíýòãýëèéã õèéõ çàìààð 
øèéäýãäýõ áºãººä Ýð¿¿ãèéí õóóëü, 
Ýð¿¿ãèéí õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõ òóõàé 
õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä õèéãäýæ áóé 
øèíýòãýë íü ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ, øóäàðãà 
¸ñûã òîãòîîõ óëìààð õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
÷ºëººã á¿õ òàëààð õàíãàæ õàìãààëàõàä 
èõýýõýí àõèö äýâøèë àâ÷ðàõóéö áàéãààã 
äóðäàõ íü ç¿éòýé. Áèäíèé ºìíº ºã¿¿ëñýí 
çàðèì íýã ýðõ ç¿éí õèéäýë, äóòàãäëûã 
ýäãýýð õóóëü òîãòîîìæîîð çàñàæ 
çàëðóóëñàí áàéãààãèéí çýðýãöýý ýíý 
ñàëáàðò òóëãàìäñàí áóñàä îëîí àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõýýð áàéãàà þì.

Ãàíöõàí æèøýý äóðäàõàä õýýë 
õàõóóëü àâàõ ãýìò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã 
øèíý÷ëýí íàéðóóëñàí ýð¿¿ãèéí õóóëüä 
- àëáàí ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëñíèé õàðèóä, 

ýñõ¿ë õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä... 
- àëáàí ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýýã¿éí õàðèóä, 

ýñõ¿ë õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áàéõûí òóëä, ýñõ¿ë 
ã¿éöýòãýõ ¸ñã¿é ¿éëäëèéã õèéñýí, ýñõ¿ë 
õèéõèéí òóëä ...õèéñýí ¿éëäëèéã ãýìò 
õýðýãò òîîöîæ ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýõýýð çààñàí íü áèäíèé ºìíº 
ºã¿¿ëñýí õèéäëèéã àìæèëòòàé àðèëãàæ 
÷àäñàíûã õàðóóëæ áàéíà. Ýíý ìýò÷èëýí 
àâèëãàòàé òýìöýõ òºäèéã¿é íèéãýìä 
øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîõîä ÷èãëýñýí îëîí 
äýâøèë ýð¿¿ãèéí õóóëü òîãòîîìæèéí 
øèíýòãýëýýð õèéæ áóéã äóðäàõ ¸ñòîé 
áîëîâ óó.
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Ïðîêóðîðûí õàðààò áóñ áàéäëûã 
õàíãàõ, áýõæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð áèä îëîí 
òàëûí àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéãàà áºãººä ñàÿõàí ÓÈÕ-ûí 2016 
îíû 65 äóãààð òîãòîîëîîð ïðîêðóðîðûí 
öàëèíãèéí õýìæýýã øèíý÷ëýí òîãòîîñîí 
íü ýíý àñóóäëààð òîìîîõîí äýâøèë 
àâ÷èðñàíûã òàëàðõàí äóðäàõ íü ç¿éòýé 
ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Öààøèä áèä ïðîêóðîðûí õàðààò áóñ 
áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð ñàëáàðûí 
áîäëîãûã ïðîêóðîðûí èë òîä, íýýëòòýé 
áàéäëûã õàíãàõ àðãààð øèíý øàòàíä 
ãàðãàõ çîðèëò òàâèí àæèëëàæ áàéíà.

Øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîõ, õ¿íèé ýðõèéã 
õàìãààëàõàä ãýìò õýðãèéí óëìààñ ó÷èðñàí 
õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ, õàðèóöëàãûí 
ãàðöààã¿é áàéäëûã õàíãàõ íü íýí ÷óõàë 
à÷ õîëáîäîëòîé áèëýý. Ìèíèé ºìíºõ 
èëòãýã÷èéí õºíäºí òàâüñàí ãýìò õýðãèéн 
õººí õýëýëöýõ õóãàöààòàé õîëáîîòîéãîîð, 
ìºí ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ 
áîëîìæã¿é îëîí íºõöºë áàéäàë ¿¿ñäýãòýé 
õîëáîîòîéãîîð õóóëü çºð÷èæ èðãýí, òºð, 
íèéãýìä àñàð их õîõèðîë ó÷ðóóëñàí 
àòëàà õýðãèéí õººí õýëýëöýõ õóãàöàà 
äóóññàí, ãýìò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íã¿é 
ãýõ ìýò ¿íäýñëýëýýð ÿë çàâøèõ, åðººñ 
ÿìàð ÷ õàðèóöëàãà õ¿ëýýõã¿é ìóëòàð÷ 
¿ëäýõ òîõèîëäîë îëîí ãàð÷ áàéíà. 
ßëàíãóÿà àâèëãàòàé òýìöýõ õ¿ðýýíä 
ýíý ÿâäàë èõýýõýí ãàçàð àâ÷ áàéãàà íü 
îëîí íèéòèéã èõýýõýí áóõèìäóóëàõ, õóóëü 
ñàõèóëàõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí 
¿éë àæèëëàãààíä ñýòãýë äóíäóóð õîöðîõ, 
øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîæ ÷àäàõã¿é áàéíà 
õýìýýí ø¿¿ìæëýõ íýãýí ñýäýë áîëäîãûã 
áèä çàñàõ ¸ñòîé.

Ýíý àëäààã çàñàõ ¿¿íäýýñ 
ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ õýäèé 
Ýð¿¿ãèéí õóóëüä çààñàí ãýìò õýðãèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿í òîãòîîãäîæ ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõ áîëîìæã¿é áîëñîí 
÷ áóñàä áàéäëààð Ìîíãîë Óëñûí õóóëü 

òîãòîîìæèéã çºð÷ñºí “Ýð¿¿ãèéí õýðãèéã 
ãýìò õýðãèéí øèíæã¿é, õººí õýëýëöýõ 
õóãàöàà äóóññàí, òóõàéí ¿éëäýë, ýñ 
¿éëäýõ¿éã ãýìò õýðýãò òîîöîõã¿é áîëñîí, 
ªðøººë ¿ç¿¿ëýõ òóõàé õóóëüä õàìðàãäñàí 
¿íäýñëýëýýð õýðýãñýõã¿é áîëãîñîí õýðãèéí 
óëìààñ òºð,  íèéòèéí íèéòëýã ýðõ àøèã 
çºð÷èãäñºí òîõèîëäîëä ó÷ðóóëñàí ãýì 
õîðûã èðãýíèé æóðìààð íºõºí òºë¿¿ëýõýýð 
õîëáîãäîõ òºðèéí áàéãóóëëàãà, õýðýã 
á¿ðòãýëò, ìºðäºí áàéöààëòûí àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí 
àæèëëàõ ñàíàà÷èëãûã ãàðãàñàí þì. 

Èíãýñíýýð öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà, 
Аâèëãàòàé òýìöýõ ãàçàð ãýìò õýðãèéí 
àñóóäëûã øàëãàæ Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 
õ¿ðýýíä õàðèóöëàãà òîîöîí ÿë øèéòãýë 
îíîãäóóëàõ, ãýìò õýðãèéí õîõèðîëûã íºõºí 
òºë¿¿ëýõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäñàí áîëîâ÷ 
óã àñóóäàë íü áóñàä хууль òîãòîîìæèéã 
çºð÷èæ òºðä õîõèðîë ó÷ðóóëñàí àëèâàà 
òîõèîëäëóóäàä ýä õºðºíãèéí õàðèóöëàãûã 
îíîãäóóëæ õîõèðîë íºõºí òºë¿¿ëýõ 
áîëîìæòîé áîëîõ þì. 

Áàéãàëü îð÷èí,  àÿëàë æóóë÷ëàëûí 
ÿàì, Õºäºëìºð, íèéãìèéí õàìãààëëûí 
ÿàì, Ñàíãèéí ÿàì áèäýíòýé õàìòðàí 
àæèëëàõ ñàíàìæ áè÷èã áàéãóóëàõààð 
íýãýíò òîõèðîëöîîä áàéãàà áºãººä 
áèäíèé õóâüä òºðèéí, íèéòèéí ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð õóóëèàð îëãîãäñîí 
á¿ðýí ýðõèéíõýý õ¿ðýýíä õýí á¿õýíòýé 
õàìòðàí àæèëëàõàä áýëýí áàéãààãàà 
¿¿ãýýð äàõèí èëýðõèéëæ áàéãààäàà 
òààòàé áàéíà.

Öààøèä Ïðîêóðîð íèéãìèéí 
øóäàðãà ¸ñûã òîãòîîõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
÷ºëººã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð ººðñäºä 
õóóëèàð îëãîãäñîí á¿ðýí ýðõýý òóóøòàé 
õýðýãæ¿¿ëæ, ýðõ õýìæýýíèéõýý õ¿ðýýíä 
ñàíàà÷ëàãà ãàðãàí àæèëëàñààð áàéõ 
áîëíî.
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Àâëèãà, àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðýã íü 
õºãæèë äýâøèë ñóë, äîðîé íèéãýìä áàéäàã 
õýâèéí ¿çýãäýë ãýõ õàíäëàãà áàéäàã ÷ ýíý 
òºðëèéí ãýìò õýðýã íü õºãæèíã¿é íèéãýìä 
÷ àäèë ãàçàð àâ÷, äýëõèé íèéòèéí ºìíº 
òóëãàìäñàí àñóóäëûí íýã áîëîîä áàéíà. 
Ó÷èð íü àâëèãûí ãýìò õýðýã íü ìºíãº óãààõ, 
õóóëü áóñ çýâñãèéí íàéìàà çýðýã ¿íäýñòýí 
äàìíàñàí, çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò 
õýðãèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ýõ ¿¿ñâýð áîëäîã. 

Ìîíãîë Óëñ 2005 îíä Íýãäñýí 
¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí Àâëèãûí ýñðýã 
Êîíâåíöèä íýãäýí îðæ, ÓÈÕ ñî¸ðõîí 
áàòàëñàí áºãººä 2006 îíä Àâëèãûí 
ýñðýã õóóëèéã, 2002 îíä Àâëèãàòàé 
òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã áàòëàí 
õýðýãæ¿¿ëæ, óëìààð ÓÈÕ-ûí 2016 îíû 
53 äóãààð òîãòîîëîîð Àâëèãàòàé òýìöýõ 
¿íäýñíèé 2 äàõü õºòºëáºðèéã áàòàëñàí 
áèëýý. 

Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí àâëèãûí 
ò¿âøèíã õàðüöóóëàí ¿íýëãýý ãàðãàäàã 
Òðàíñïàðåíñè Èíòýðíýøíë áàéãóóëëàãûí 
àâëèãûí òºñººëëèéí 2015 îíû òàéëàíãààð 
Ìîíãîë Óëñ àâëèãûí èíäåêñýýð äýëõèéí 
168 îðíîîñ 72-ð áàéðò æàãññàí áàéíà. 
Òóñ áàéãóóëëàãààñ ... Ìîíãîë Óëñ 2015 îíä 
ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí ýñðýã ýð÷èìòýé 
àæèëëàñàí... ãýæ îíöîëñîí íü ìàíàé óëñ 
ýíý ÷èãëýëýэð òîäîðõîé øàò äàðààëñàí 
àðãà õýìæýý çîõèîí áàéãóóëñàíû ¿ð 
ä¿í þì. ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãà íü ýðõ 
ìýäýë á¿õèé öººíõ íü àëáàí òóøààëàà 
àøèãëàí õºëæèæ, èõýíõ òîõèîëäîëä ãýìò 
ýòãýýä õóóëèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõã¿é 

áàéãàà íü íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ õàìãèéí 
àþóëòàé õîð óðøèã þì. Îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãààñ óëñ îðíóóäûí àâëèãûí 
íºõöºë áàéäàëä õèéñýí ñóäàëãààíû 
¿ð ä¿í, òàéëàíãààñ õàðàõàä õýâëýëèéí 
ýðõ ÷ºëºº, ìýäýýëëèéí èë òîä áàéäàë 
õàíãàãäñàí, òºñâèéí çàðöóóëàëòàä òàâèõ 
èðãýäèéí õÿíàëò õ¿÷òýé, ø¿¿õ çàñàãëàë 
íü øóäàðãà, õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãà 
íü õàðààò áóñ àæèëëàæ áàéãàà óëñ 
îðíóóäàä àâëèãûí ò¿âøèí äîîãóóð, õàðèí 
çàñàãëàë ñóë òîãòâîðã¿é, õóóëü ýðõ ç¿éí 
îð÷íû õèéäýë, çºð÷èë èõòýé, ø¿¿õ ýðõ 
ìýäýë áîëîîä õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãà 
íü óëñ òºðººñ õàðààò, ìýäýýëëèéí èë 
òîä áàéäàë õàíãàãäààã¿é óëñ îðíóóäàä 
àâëèãûí ò¿âøèí ºíäºð áàéãàà áàéäàë 
àæèãëàãäñàí áàéäàã. 

Íýã. Õóóëü,  ýðõ ç¿éí îð÷èí

Ìîíãîë Óëñ 2005 îíä ýëñýí îðæ, 
ñî¸ðõîí áàòàëñàí Í¯Á-ûí Àâëèãûí ýñðýã 
Êîíâåíöèàñ ãàäíà Àâëèãàòàé õîëáîîòîé 
7 õóóëü õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áàéíà. 
Ìîíãîë Óëñ îëîí óëñûí ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí 
¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ, àâëèãà àëáàí òóøààëûí 
ãýìò õýðýãòýé òóóøòàé òýìöýõ çîðèëãîîð 
2006 îíä áàòàëñàí Àâëèãûí ýñðýã õóóëü 
íü  àâëèãàòàé òýìöýõ áàéãóóëëàãûí ýðõ 
ç¿éí ¿íäýñ, ¿éë àæèëëàãàà, òýäãýýðòýé 
õîëáîãäñîí õàðèëöààã çîõèöóóëñàí 
ãîë ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷èã þì. Òºðèéí 
áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷ººð áàðàà, 
àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàí àâàõ òóõàé 

ÀÂËÈÃÛÍ ÃÝÌÒ ÕÝÐÃÝÝÑ ÓÐÜÄ×ÈËÀÍ 
ÑÝÐÃÈÉËÝÕÝÄ ÀÍÕÀÀÐÀÕ ÇÀÐÈÌ ÀÑÓÓÄÀË

Ìîíãîë Óëñàä ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 

àæëûã Çîõèöóóëàõ çºâëºëèéí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà áºãººä 

Àæëûí àëáàíû äàðãà Ë.Íÿìãýðýë
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õóóëü, Òºñâèéí òóõàé õóóëü çýðýã 
àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çîðèëãî, 
àãóóëãà á¿õèé çààëò, çîõèöóóëàëò îðñîí 
õóóëèóäààñ ãàäíà   àâëèãûí ¿éëäýë íü 
ãýìò õýðãèéí íýã òºðºë áîëîõûí õóâüä 
Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé 
õóóëèéí çîõèöóóëàëòàä õàìààðíà.

Àâëèãàòàé õîëáîîòîé çàðèì 
¿éëäëèéã ºíººäðèéí õ¿÷èí òºãºëäºð 
ìºðäºãäºæ áóé Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí òóñãàé 
àíãèéí 166 äóãààð ç¿éëèéí 1661, 170 
äóãààð ç¿éëèéí 1701, 263-266, 268-270, 
273 äóãààð ç¿éëä çààñàí ¿éëäëèéã ãýìò 
õýðýãò òîîöîí, ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýëãýäýã.

Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí 2016 
îíû 45 äóãààð òîãòîîëûí õàâñðàëòààð 
áàòàëñàí Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 
2016-2020 îíû ¿éë àæèëëàãààíû 
õºòºëáºðò àâëèãà, àëáàí òóøààëûí 
ãýìò õýðýãò îíîãäóóëàõ ÿë øèéòãýëèéã 
÷àíãàòãàõààð òóñãàñàí.

Äàøðàìä íü àâëèãûí ãýìò 
õýðýãòýé òýìöýõ, õýðýã á¿ðòãýëò, ìºðäºí 
áàéöààëòûí àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä 
õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ áóé íýã àñóóäàë íü óëñ 
òºðèéí àëáàí òóøààëòíû õàëäàøã¿é 
áàéäàë áàéäàã áºãººä õàëäàøã¿é áàéäëûã 
õýðõýí çîõèöóóëàõ, õýðãèéí õººí õýëýëöýõ 
õóãàöààíä äýýðõ õàëäàøã¿é áàéäëûí 
õóãàöààã õýðõýí òîîöîõ ÷èãëýëýýð ýðõ 
ç¿éí òîäîðõîé çîõèöóóëàëò çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé áàéãààã äóðäúÿ.

Õî¸ð. Àâëèãûí ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí 

ñýðãèéëýõ íü

Äýýð õýëñýí÷ëýí аâëèãûí ¿éëäýë 
íü ãýìò õýðãèéí íýã òºðºë ó÷ðààñ Ãýìò 
õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé  
õóóëèíä çààñíû äàãóó àâëèãûí ãýìò 
õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ýíý òºðëèéí 
ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ àæèë çîõèîí 
áàéãóóëàãäàíà.

Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
àæèë íü õóóëü äýýäëýõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
÷ºëººã õ¿íäýòãýõ, îëîí íèéòèéí õ¿÷èíä 
ò¿øèãëýõ, èðãýä îðøèí ñóóãàà íóòàã 
äýâñãýðèéíõýý õýìæýýíä ýíý òàëààð 
çîõèîí áàéãóóëæ áàéãàà àæèëä îðîëöîõ, 
àæ àõóéí íýãæ, áàéãóóëëàãà äîòîîääîî 
áîëîí ¿éë àæèëëàãààíûõàà õ¿ðýýíä ãýìò 
õýðýã ãàðàõ øàëòãààí íºõöºëèéã àðèëãàõ 
àæëûã õàðèóöàí çîõèîí áàéãóóëàõ ¿íäñýí 
çàð÷èìòàé.

Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
òóõàé õóóëèíä ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ àæëûã 3 ò¿âøèíä áóþó ýäèéí 
çàñàã, óëñ òºð, ýðõ ç¿é, ¸ñ ñóðòàõóóí, 
õ¿ì¿¿æëèéí áîëîí çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
øèíæ ÷àíàðòàé íèéòëýã àðãà õýìæýý áóþó 
åðºíõèé, òîäîðõîé òºðëèéí ãýìò õýðãèéí 
øàëòãààí íºõöºëèéã àðèëãàõàä ÷èãëýñýí 
àðãà õýìæýý áóþó òóñãàé, òîäîðõîé ýòãýýä 
ãýìò õýðýã äàâòàí ¿éëäýõýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõýä ÷èãëýñýí àðãà õýìæýý áóþó 
íýã á¿ð÷èëñýí ãýñýí ¿íäñýí 3 ÷èãëýëýýð 
çîõèîí áàéãóóëàõààð çîõèöóóëñàí 
áàéäàã.  Ò¿¿í÷ëýí Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ àæëûã óëñûí õýìæýýíä Õóóëü 
ç¿éí ñàéä, àéìàã, íèéñëýë ñóì ä¿¿ðýãò 
ò¿¿íèé èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðëûí 
Òýðã¿¿ëýã÷äèéí äàðãà àõàëñàí îðîí òîîíû 
áóñ çîõèöóóëàõ çºâëºë çîõèöóóëàõààð, 
çºâëºëèéí á¿ðýëäýõ¿¿í, àæèëëàõ æóðìûã 
Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷, àéìàã, 
íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðýãò òóõàéí èðãýäèéí 
Òºëººëºã÷äèéí Õóðàë òîãòîîõîîð òóñ òóñ 
çààñàí. 

Èéìýýñ àâëèãûí ãýìò õýðãýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæëûã øèíæëýõ 
óõààíû ¿íäýñëýëòýé îíîâ÷òîé çîõèîí 
áàéãóóëàõ, õîëáîãäîõ ñóäàëãàà õèéæ, 
øààðäëàãàòàé ýðõ ç¿éí îð÷èíã áèé 
áîëãîõ, õýðýãæèëòèéã õàíãàõ, ìºí èðãýäèéí 
ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ, øàò 
øàòíû òºðèéí áàéãóóëëàãà áîëîí ãýìò 
õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ îðîí íóòãèéí 
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ñàëáàð çºâëºë íü îíöãîé ¿¿ðýãòýé 
àæèëëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà.

Àâëèãûí ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ åðºíõèé àðãà õýìæýýíèé 
õ¿ðýýíä Ìîíãîë Уëñàä àâëèãûã ºäººã÷ 
õ¿÷èí ç¿éëñ, øàëòãààí íºõöºëèéã øàò 
äàðààòàé àðèëãàõ,  ¯¿íä:
-	 Íèéãìèéí õàðèëöààã çîõèöóóëæ áóé 

õóóëü òîãòîîìæèéí ýðõ ç¿éí õèéäýë, 
çºð÷ëèéã àðèëãàõ ñàéæðóóëàõ, ýíý 
òºðëèéí ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ ÷èã ¿¿ðýã 
á¿õèé áàéãóóëëàãûí óÿëäàà õîëáîîã 
òîäîðõîé áîëãîõ;

-	 Òºðèéí á¿õ øàòíû áàéãóóëëàãûí 
ìýäýýëëèéí íýýëòòýé èë òîä 
áàéäëûã õàíãàõ, õîëáîãäîõ õóóëèàð 
õàìãààëàãäñàí íóóöëàëä õàìààðàõààñ 
áóñàä ¿éë àæèëëàãààíä îëîí íèéòèéí 
õÿíàëò, îðîëöîîã ñàéæðóóëàõ, òºðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé õ¿íä ñóðòàë, øàò 
äàìæëàãûã òóñ òóñ öººð¿¿ëýõ

Òóñãàé àðãà õýìæýýíèé õ¿ðýýíä:
-	 Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí àæèëëàõ 

íºõöºë, íèéãìèéí áàòàëãààã õàíãàõ 
àæëûã ¿å øàòòàé õýðýãæ¿¿ëýõ, 
óëñ òºðººñ õàðààò áóñ òîãòâîð 
ñóóðüøèëòàé àæèëëàõ íºõöºëèéã 
á¿ðä¿¿ëýõ, èíãýñíýýð àëáàí òóøààëàà 
ìºíãº îëîõ õýðýãñýë áîëãîí àøèãëàõ 
íºõöºëèéã õààõ;

-	 Èðãýäèéí ýðõ ç¿éí áîëîâñðîëûã 
äýýøë¿¿ëýõ çàìààð àâëèãààñ àíãèä 
áàéõ óõàìñàð, òºëºâøèë ñóóëãàõ, 
ÿëàíãóÿà åðºíõèé áîëîâñðîëûí 
ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºðò ýíý 
÷èãëýëýýð òîäîðõîé àãóóëãà á¿õèé  
ñýäýâ òóñãàõ

Íýãá¿ð÷èëñýí àðãà õýìæýýíèé 
õ¿ðýýíä:
-	 Àâëèãà, àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãýýð 

ÿë øèéòãýãäñýí ýòãýýäèéã äàõèí òºðèéí 
àëáàíä òîìèëîõã¿é áàéõ ýðõ ç¿éí 
îð÷èíã ÿàðàëòàé áèé áîëãîõ ÷èãëýëýýð 
õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà òóñ òóñ õàìòðàí 

àæèëëàõ;
Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 

òóõàé õóóëèàð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéí äàãóó 
òºðèéí á¿õ øàòíû áàéãóóëëàãà, àæ 
àõóéí íýãæ íü äîòîîääîî áîëîí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà õ¿ðýýíäýý 
àâëèãà, àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðýã ãàð÷ 
áîëçîøã¿é øàëòãààí íºõöºëèéã àðèëãàõ 
òàëààð îíöãîé àíõààð÷, øààðäëàãàòàé 
àðãà õýìæýýã òóõàé á¿ð àâàõ, àæèëòàí, 
àëáàí õààã÷äàäàà óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
çîðèëãîîð õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèéã 
ìýäýýëýõ, ñóðòàë÷ëàõ àæëûã çîõèîí 
áàéãóóëæ õýâøèõ íü íýí ÷óõàë áàéíà. 

Ìºí ãýìò õýðãèéí øàëòãààí 
íºõöºëèéã àðèëãàõ òàëààð õîëáîãäîõ 
áàéãóóëëàãà, ø¿¿õèéí ýíãèéí ìàãàäëàë, 
ïðîêóðîðûí áîëîí áóñàä ýðõ á¿õèé àëáàí 
òóøààëòíû ìýäýãäýë, çºâëºìæèéã õ¿ëýýæ 
àâñàí áîë ò¿¿íèé äàãóó òîäîðõîé àðãà 
õýìæýý àâ÷, õàðèóã òîãòîîñîí õóãàöààíä 
õ¿ðã¿¿ëæ õýâøèõ øààðäëàãàòàé.

Àâëèãûí ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ áàñ íýã ãîë õýðýãñýë áîë 
õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà 
áºãººä ýíý òºðëèéí ãýìò õýðãèéí õîð 
õîëáîãäëûã îëîí íèéòýä òàíèóëàõ, ìýäëýã 
îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ, ñýðýìæë¿¿ëýõ 
÷èãëýëýýð íèéòëýë, íýâòð¿¿ëýã áýëòãýõ, 
ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõ àæëûã  çîðèëãîî  
áîëãîæ  àæèëëàõûí ñàöóó ãýìò õýðãèéã 
ñóðòàë÷èëñàí, ãýìò ¿éëäýë ¿éëäýõ àðãà 
çàìûã  õàðóóëñàí, óðèàëàí äóóäñàí àãóóëãà 
á¿õèé êîíòåíò õèéõã¿é, íýâòð¿¿ëýõã¿é áàéõ 
çàð÷ìûã õàòóó áàðèìòëàõ ¸ñòîé.

Àâëèãûí ýñðýã õóóëèéí õýðýãæèëòèéã 
õàíãàõ, Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí 2016 
ëãû 51 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð áàòàëñàí 
Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí 
õ¿ðýýíä Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàì, 
Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð õàìòðàí øàò 
äàðààòàé àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõýýð 
òºëºâëºæ áàéíà. ¯¿íä:
-	 Á¿õ øàòíû òºðèéí áîëîí õóâèéí 
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õýâøëèéí áàéãóóëëàãàä àâëèãûí ýñðýã 
ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 
ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ, èðãýäèéí ýðõ ç¿éí 
áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð 
Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ÿàì, 
Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð õàìòðàí 
àæèëëàõ Ñàíàìæ áè÷èã áàéãóóëàõ;

-	 Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí ñàéä, àéìàã 
íèéñëýëèéí Çàñàã äàðãà íàðòàé 
2017 îíä õàìòðàí àæèëëàõ ãýðýýíä 
àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë 
àæèëëàãààíä îëîí íèéòèéí îðîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëýõ, Ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ àæëûã çîõèöóóëàõ Ñàëáàð 
çºâëºëèéí äýðãýä îëîí íèéòèéí 
õÿíàëòûí äýä çºâëºëèéã áàéãóóëàí 
àæèëëàõààð òóñãàñàí áºãººä ýíý 
÷èãëýëýýð Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàðтай 
õàìòðàí àæèëëàõ;

-	 Äýýðõ îëîí íèéòèéí õÿíàëòûí äýä 
çºâëºëèéí ñàíàë, ä¿ãíýëòèéã Ãýìò 
õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæëûã 
çîõèöóóëàõ Ñàëáàð çºâëºëèéí 
õóðëààð óëèðàë á¿ð õýëýëö¿¿ëýõ, ä¿íã 
õàãàñ, á¿òýí æèëýýð òàéëàãíàæ áàéõ

Ìºí Ìîíãîë Óëñàä ãýìò õýðãýýñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àæëûã çîõèöóóëàõ 
çºâëºë íü 2016 îíû 12 äóãàà ñàðûí 

23-íû ºäºð õóðàëäàæ, 2017 îíû ¿éë 
àæèëëàãààíû òºëºâëºãººã õýëýëöýí 
áàòàëñàí áºãººä óã òºëºâëºãººíä 
àâëèãà, àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéí 
ÿëûí áîäëîãûã ÷àíãàòãàõ, àâëèãûí õýðãýýð 
ÿë øèéòãýãäñýí ýòãýýäèéã äàõèí òºðèéí 
àëáàíä òîìèëîõã¿é áàéõ ýðõ ç¿éí îð÷èíã 
á¿ðä¿¿ëýõýýð Õóóëü ç¿é, äîòîîä õýðãèéí 
ÿàì, Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð õàìòðàí 
àæèëëàõààð òóñ òóñ òºëºâëºëºº.

Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íü 
òºðèéí òîãòîëöîîíû øóäàðãà áàéäëûã 
ñàõèí õàìãààëàõ, õóóëü òîãòîîìæ, 
õºðºíãº ñàíõ¿¿ãèéí çîõèñòîé õýðýãëýýã 
õàíãààä çîãñîõã¿é òºðä èòãýõ èòãýëèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ, òºðèéí àëáàí õààã÷èéí òºëºâ 
áàéäëûã óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõýä èë¿¿ ºðãºí 
õ¿ðýýíèé àøèã òóñòàé òóë îíöãîéëîí àâ÷ 
¿çýõ õýðýãòýé. ¯¿íýýñ ãàäíà àâëèãààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ò¿¿íòýé òýìöýõ 
¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõýä  èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãà áîëîí èðãýäèéí 
òºëººëëèéã áàãòààñàí ºðãºí õ¿ðýýíèé 
îðîëöîîã õàíãàæ, òýäíýýñ òàâèõ õÿíàëòûã 
ºíäºðæ¿¿ëæ, õàìòûí àæèëëàãààãàà óëàì 
áýõæ¿¿ëýõ íü óã àæëûã ¿ð ä¿íòýé áîëãîõ 
íýã ÷óõàë àðãà ãýäãèéã îíöîëæ áàéíà. 
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Õóðäàöòàé õºãæèæ áóé ºíººãèéí 
íèéãýìä áèçíåñ ýðõëýã÷äýä øóäàðãà 
ºðñºëäºõ, ¸ñ ç¿éòýé ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿâóóëàõàä õàìãèéí òîì ñààä áîëæ 
áóé àâëèãûí òàëààð õýëýëöýí, öààøèä 
õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã òîäîðõîéëîõîîð 
õóðàí öóãëàñàí ñàëáàð ñàëáàðûí 
òºëººëºë áîëñîí Òà á¿õýíä ýíý ºäðèéí 
ìýíäèéã õ¿ðãüå.

Ýäèéí çàñãèéí áàéäàë õ¿íäõýí 
áàéñàí ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ººðñäèéí ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãûã óõàìñàðëàí õóâü íýìýðýý 
îðóóëæ áóé äîòîîäûí 70000 îð÷èì àæ 
àõóéí íýãæ, ¿éëäâýðëýã÷äýä áèçíåñèéí ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõàä ÿìàð õ¿íäðýë 
áýðõøýýë ó÷èð÷ ÿìàð õ¿÷èí ç¿éë àâëèãà 
¿¿ñãýõýä íºëººëæ áàéãàà áîëîí áèçíåñ 
ýðõëýëòèéí îð÷èí äàõ àâëèãûí íºõöºë 
áàéäàë ÿìàð áàéãààã òîîí ¿ç¿¿ëýëòýýð 
òàíèëöóóëüÿ. 

Ìàíàé Óëñ Äýëõèéí áàíêíû “Áèçíåñ 
ýðõëýõ íü” ñóäàëãààãààð ñ¿¿ëèéí 5 æèëèéí 
õóãàöààíä 72-89-ò áè÷èãäýæ áàéñàí 
áîë ýíý îíû áàéäëààð 190 îðíû 64-ò 
ýðýìáýëýãäýæ, òàòâàð òºëºõ ¿ç¿¿ëýëòýýð 
35-ò áè÷èãäýæ àõèñàí ¿ç¿¿ëýëò ãàðñàí 
áàéíà.

¯¿íýýñ ¿çâýë òàòâàðûí õóóëü ýðõ ç¿éíä 
îð÷èíä Ýäèéí çàñãèéí èë òîä áàéäëûã 
äýìæèõ òóõàé õóóëü, øèíý÷èëñýí ÍªÀÒ-ûí 
òóõàé õóóëü õýðýãæñýí íü òºðººñ ¿ç¿¿ëýõ 
¿éë÷èëãýýã èë òîä, øóóðõàé áàéëãàõ íü 
õýðõýí áèçíåñèéí îð÷èíä ýåðýã íºëººëæ 
áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

Òðàíñïàðåíñè Èíòåðíýøíë îëîí 

óëñûí áàéãóóëëàãààñ õèéãääýã “Àâëèãûí 
òºñººëëèéí èíäåêñ”-èéí ñóäàëãààãààð 
ìàíàé óëñ 2012 îíä 36 îíîîãîîð 94-ò 
ýðýìáýëýãäýæ áàéñàí áîë 2015 îíû 
áàéäëààð 168 îðíîîñ 72-ò ýðýìáýëýãäýæ 
ºìíºõ æèë¿¿äýýñ ýåðýã ¿ç¿¿ëýëòòýé ãàðñàí 
áàéíà. 

Õàðèí äîòîîäîä õèéñýí Àçèéí 
ñàíãèéí “Ìîíãîë Óëñûí áèçíåñ ýðõëýëòèéí 
îð÷èí äàõ àâëèãûí íºõöºë áàéäàë”-ûí 
ñóäàëãààíààñ ¿çâýë ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä á¿õ 
òºðëèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä áîëîí ñýòãýë õàíàìæ 
áóóðñàí õýâýýð áàéíà. 

ªºðººð õýëáýë òàòâàðûí ºíäºð 
õóâü õýìæýý, áàíêíààñ çýýë àâàõ 
áîëîìæ, çºâøººðºë áîëîí ëèöåíç 
øèíýýð àâàõ, ñóíãóóëàõ çýðýã àñóóäëóóä 
áèçíåñò õàìãèéí èõ ñààä áîëñîí õýâýýð 
áàéãàà áîë  áèçíåñò ñààä ó÷ðóóëäàã 
áàéãóóëëàãóóäààð òàòâàðûí àëáà, 
ìýðãýæëèéí õÿíàëòûí ãàçàð, îðîí íóòãèéí 
ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà áîëîí ãààëèéí 
áàéãóóëëàãà îðñîí áàéíà. 

Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äèéí òàë 
õóâü íü òºðèéí ñàëáàð äàõ àâëèãà 
áèçíåñò øóóä íºëººëäºã ãýæ ¿çñýí áîë 
æèæèã áèçíåñ ýðõëýã÷ íàðûí 26 õóâü íü 
áèçíåñèéí îð÷èíä ñýòãýë õàíàìæ îãò 
õàíãàëóóí áóñ ãýæ õàðèóëæýý.

Ò¿¿í÷ëýí Ìîíãîëûí ¯íäýñíèé 
Õóäàëäàà Àæ ¯éëäâýðèéí Òàíõèìààñ 
õèéãääýã “Õ¿íä ñóðòëûí èíäåêñ” 
ñóäàëãààãààð òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëëàãààíû ò¿ðãýí øóóðõàé áàéäàë 
áóþó õ¿íä ñóðòàë, ÷èðýãäýëã¿é áàéäàëä 

ÒªÐÈÉÍ ÇÀÐÈÌ ×ÈÃ ¯¯ÐÃÈÉÃ ÕÓÂÈÉÍ ÕÝÂØÈË, 
ÌÝÐÃÝÆËÈÉÍ ÕÎËÁÎÎÄÎÎÐ Ã¯ÉÖÝÒÃ¯¯ËÝÕ ÀÑÓÓÄÀË

Ìîíãîëûí ¿íäýñíèé õóäàëäàà àæ ¿éëäâýðèéí 

òàíõèìûí äàðãà Ì. Îþóí÷èìýã
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2009 îíû ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí  34,6 
õóâü íü ìóó ãýæ áàéñàí áîë  2015 îíä 
62,2 õóâü áîëæ æèë á¿ð ºñºõ øàòëàëààð 
íýìýãäñýí áàéíà.

Äýýðõ ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã¿¿äýýñ 
¿çýõýä íèéãýì õóðäàöòàé, òîãòâîðòîé 
õºãæèõèéí ñàöóó áèçíåñ ýðõëýã÷äýä 
øóäàðãà ºðñºëäºõ, àâëèãààñ àíãèä, ¸ñ 
ç¿éòýé áèçíåñ õèéõ îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõýä 
òºð õóâèéí õýâøèëä ¿ç¿¿ëýõ íºëººëºë, 
øàò äàìæëàãûã áóóðóóëàõ, öààøëààä 
îíîâ÷òîé á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòààð 
óÿí õàòàí, ò¿ðãýí øóóðõàé, èë òîä, ¿éë 
àæèëëàãààíäàà ìýäýýëýë, òåõíîëîãèéí 
äýâøëèéã àøèãëàí àæèëëàõ øààðäëàãàòàé 
áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

Ãýâ÷ àâëèãàòàé òýìöýõ íü äàí ãàíö 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé øàò äàðààëëûã 
áóóðóóëàõ àñóóäàë áóñ òºð, õóâèéí 
õýâøëèéí õàìòûí õ¿÷èí ÷àðìàéëò, áèçíåñ 
ýðõëýã÷äèéí èäýâõè, ñàíàà÷ëàãà îðîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëýõ àñóóäàë þì. 

Áèçíåñ ýðõëýã÷ ¿éë àæèëëàãààíäàà 
àâëèãûí ýñðýã õóóëü, òîãòîîìæèéã äàãàæ 
ìºðäºõ, ¸ñ ç¿éò çàð÷ìûã áàðèìòëàí áèå 
áèåíýý õ¿íäýòãýõ íü àâëèãûã áóóðóóëàõ, 
ýåðýã òààòàé íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí 
îð÷èíã áèé áîëãîõîä íºëºº ¿ç¿¿ëíý.  

Õóâèéí õýâøëèéã òºëººëæ áóé ãîë 
áàéãóóëëàãà áîëîõ Ì¯ÕÀ¯Ò íü Äýëõèéí 
ýäèéí çàñãèéí ôîðóìààñ ãàðãàñàí 
Àâëèãûí ýñðýã ò¿íøëýëèéí “PACI” ñ¿ëæýýíä 
2011 îíä 170 ãàðóé êîìïàíè, àæ àõóéí 
íýãæèéí õàìò íýãäýæ, Àâëèãûí Ýñðýã 
Ò¿íøëýëèéí Ìîíãîë Ñ¿ëæýýã  áàéãóóëæ 
òóñ ñ¿ëæýýíä ýëñýí îðñîí àæ àõóé íýãæ 
áàéãóóëëàãà íü àâëèãàòàé òýìöýõ òóñãàé 
õºòºëáºð ãàðãàí àæèëëàñàí. 

Ìºí Ìîíãîë Óëñûí 200 ãàðóé 
êîìïàíè ººðñäèéí ñàíàà÷ëàãààð Í¯Á-
èéí Äàÿí Äýëõèéí Ãýðýýíèé Ìîíãîë äàõ 
ñ¿ëæýýíä 2006 îíä íýãäýæ îðñîí. Óã 
ãýðýýíèé 10 çàð÷ìûí íýã íü àâëèãàòàé 
òýìöýõ, àâëèãààñ àíãèä áàéíà ãýñýí çààëò 

áàéäàã.  Ýíý àæëûí õ¿ðýýíä 100 ãàðóé 
êîìïàíè ººðñäèéí áèçíåñèéã àâëèãàã¿é 
ýðõëýõ, ¿¿íòýé òýìöýõ çîðèëãîîð 
òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàí àæèëëàñàí 
þì.

ªºðººð õýëáýë áèçíåñèéí 
îð÷èíä àæ àõóéí íýãæ íü àâëèãà, õýýë, 
õàõуóëьã¿éãýýð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ 
õàíäëàãà áèé áîëæ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
÷èãëýëýýð èäýâõèòýé àæèëëàæ áàéãààã 
õàðóóëæ áàéíà. 

Õàðèí òºð, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, 
ìýðãýæëèéí õîëáîîä õàìòðàí õýðõýí 
ÿàæ àâëèãàã¿é íèéãìèéã áèé áîëãîõûí 
òºëºº àæèëëàõ, ãàðö, øèéäýë þó áàéãààã 
òîäîðõîéëîõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

¯¿íèé íýã øèéäýë íü òºðèéí õ¿íä 
ñóðòàëûã àðèëãàõ, øàò äàðààëëûã 
áàãàñãàõ, öààøëààä òºðèéí õèéæ ÷àäàõã¿é 
áàéãàà, õóãàöàà, õ¿÷ õºðºíãº èõýýõýí 
çàðöóóëæ, îëîí íèéòèéã ÷èðýãä¿¿ëäýã 
ãýæ õýëæ áîëîõîîð àæëóóäûã òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãà, ìýðãýæëèéí õîëáîîäîä 
òîäîðõîé øàëãóóð, øààðäëàãàòàé 
íºõöºëèéí ¿íäñýí äýýð øèëæ¿¿ëýõ áóþó 
ãýðýýãýýð ã¿éöýòã¿¿ëæ èðãýä áîëîí õóâèéí 
õýâøèëä õóðäàí øóóðõàé õ¿ð÷ àæèëëàõ 
þì. 

Ìºí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàðûã 
ñàéæðóóëæ, öàã õóãàöàà, îðîí çàéíààñ ¿ë 
õàìààðàí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èääýý õ¿ðòýýìæòýé 
õ¿ðýõ ìºí ¿éë÷èëãýýíèé äýä á¿òýö, îëîí 
òàëò õýëáýðèéã õºãæ¿¿ëæ áèçíåñ ýðõëýã÷ 
íàðò òààòàé íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð íýã öýãèéí ¿éë÷èëãýýã çîõèîí 
áàéãóóëæ àæèëëàõ íü ç¿éòýé þì.

Öààøëààä õºðºíãº îðóóëàëò, 
áóñàä óëñûí ò¿íøëýã÷ íàðòàé õàìòûí 
àæèëëàãààã ñàéæðóóëàõûí òóëä õ¿íä 
ñóðòàë, àâëèãàã¿é, èë òîä, õàðèóöëàãàòàé, 
òîãòâîðòîé Çàñãèéí ãàçàðòàé  áàéõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. 

Äýýðõ àëõàìóóäûã õèéõ øààðäëàãàòàé 
íýã æèøýýã äóðäâàë: Òóñãàé çºâøººðëèéí 
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òóõàé õóóëüä íèéò 172 çºâøººðºë 
õóóëü÷ëàãäñàí áîëîâ÷ áîäèò áàéäàëä 
íèéò 54 áàéãóóëëàãûí 914 òóñãàé 
çºâøººðºë îëãîæ áàéíà. ¯¿íä çàðöóóëàõ 
öàã õóãàöàà, õºðºíãº, öààøëààä îëîí 
õ¿íòýé óóëçàõ, ãàðûí ¿ñýã àâàõ øàò 
äàìæëàãà, õ¿íä ñóðòàë íü àâëèãà áèé 
áîëîõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. 

ªíººäðèéí áàéäëààð õóâèéí 
õýâøèë, èðãýäèéí äóó õîîëîé, òºëººëºë 
áîëñîí ÒÁÁ, ìýðãýæëèéí õîëáîîä íü 
òºðèéí ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ ìýðãýæèëòýé 
áîëîâñîí õ¿÷íèé òîî õàíãàëòòàé ìºí 
òóõàéí ñàëáàðò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áóé áàéãóóëëàãóóäûã ãèø¿¿í÷èëñýí, 
òóðøëàãàòàé, 21 àéìàãò ÷èã ¿¿ðýã, 
¿éë÷èëãýýã õ¿ðãýõ áîëîìæòîé, òîäîðõîé 
ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäâàðòàé áàéãóóëëàãóóä 
áîëñîí áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí òóõàé 
õóóëèéí 19.1-ò “Çàñãèéí ãàçàð íü òºðèéí 
ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãûí òîäîðõîé ÷èã 
¿¿ðãèéã õîëáîãäîõ õóóëü, ò¿¿íä ¿íäýñëýñýí 
Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýð, ãýðýýíèé ¿íäñýí 
äýýð Çàñãèéí ãàçðûí áóñ áàéãóóëëàãàä 
õàðèóöóóëàí ã¿éöýòã¿¿ëæ, õîëáîãäîõ 
çàðäëûã á¿ðýí áóþó õýñýã÷ëýí ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ 
áîëíî” ãýæ ìºí Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí 
ãàçðûí 2016-2020 îíû ¿éë àæèëëàãààíû 
õºòºëáºðèéí 5.1.19-ä Òºðèéí çàðèì ÷èã 
¿¿ðãèéã èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà, 
ìýðãýæëèéí õîëáîîäîîð ã¿éöýòã¿¿ëýõ 
áîäëîãî áàðèìòàëæ, õýðýãæèëòèéã õàíãàõ 
ýðõ ç¿éí îð÷èíã öîãöîîð á¿ðä¿¿ëíý ãýæ 
òóñ òóñ çààñàí áàéíà.

Äýýðõ õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãà, ìýðãýæëèéí õîëáîîä 
íü òºðèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ /
Áîäëîãûí ñóäàëãàà, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, 
ìýäýýëëèéí ñàí áàéãóóëàõ, ñòàíäàðò 
áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, ãàðûí àâëàãà 
áýëòãýõ, îð÷óóëàõ, õýâëýõ çýðýã/, áîäëîãûí 
õýðýãæèëòèéã õàíãàõ /Ìýðãýæëèéí çýðýã 
áà ýðõ îëãîõ, ýðõ ñóíãàõ, øàëãàëò àâàõ, 

òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ, áàòàëãààæóóëàõ, 
ìýðãýæèë àðãà ç¿éí çºâëºãºº ºãºõ çýðýã/, 
áîäëîãûí õýðýãæèëòýä õÿíàëò øèíæèëãýý 
¿íýëãýý õèéõ /Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíä õÿíàëò 
òàâèõ, ä¿í øèíæèëãýý, ¿íýëãýý õèéõ/ 
àæëûí õ¿ðýýíä òºðèéí ¿éë÷èëãýýã ã¿éöýòãýõ 
áîëîìæòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà. 

¯¿íèéã Àóòñîðñèíã /Òºðèéí àæèë 
¿éë÷èëãýýã òºñâèéí õàìò øèëæ¿¿ëýõ/, 
Ãýðýýëýí øèëæ¿¿ëýõ /Òºðèéí àæèë 
¿éë÷èëãýýã ýðõ ìýäýë, òºñºâòýé íü òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãà, ìýðãýæëèéí õîëáîîäîä 
øèëæ¿¿ëýõ, Ýðõ îëãîí øèëæ¿¿ëýõ /
Ìýðãýæëèéí õîëáîîäîä àëáàí ¸ñíû 
çºâøººðºë, ëèöåíç îëãîõ/, Øàãíàë, 
Óðàìøóóëàë /Íèéãýìä ÷èãëýñýí ñàéí 
òºñëèéã äýìæèí òýòãýëýã îëãîõ/ çýðýã 
õýëáýðýýð øèëæ¿¿ëæ áîëíî. 

 Õýäèé ìàíàé óëñàä ìàø îëîí ÒÁÁ, 
ìýðãýæëèéí õîëáîîä ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ áàéãàà ÷ äýýðõ ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëýõ 
áàéãóóëëàãàä òîäîðõîé øàëãóóð òàâèõ, 
¿éë àæèëëàãààã èë òîä, ¿éë àæèëëàãààíû 
òàéëàíã õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãàä öàã 
õóãàöààíä íü õ¿ðã¿¿ëäýã, õàðèóöëàãàòàé 
áàéëãàõ øààðäëàãàòàé. 

Ó÷èð íü òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, 
ìýðãýæëèéí õîëáîîä, õóâèéí õýâøëèéí 
÷àäàâõè, òóðøëàãà õàðèëöàí àäèëã¿é þì. 

 Èéìä Çàñãèéí ãàçàð áîëîí 
ÒÁÁ, ìýðãýæëèéí õîëáîîä íü õàìòûí 
àæèëëàãàà, õàðèëöààã çîõèöóóëàõ ýðõ 
ç¿éí îð÷èíã ñàéæðóóëàõ, óÿëäààã áèé 
áîëãîõ öààøëààä òºðèéí ÷èã ¿¿ðãèéã 
øèëæ¿¿ëýõ æàãñààëòûã ãàðãàí àæèëëàõ 
øààðäëàãàòàé áîëæ áàéíà.

Õýäèé áèä ñ¿¿ëèéí 26 æèëèéí 
ò¿¿õýí ýäèéí çàñãèéí ¿éë ÿâöàä çºâõºí 
õýðýãëýýíèé  îðîí áîëæ, áóñäûí 
íºëººëºëä àâòñàí ýäèéí çàñàãòàé 
áàéñàí ÷ òºð, õóâèéí õýâøèë, òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãà áèä õàìòðàí õóâèéí õýâøèë 
òýðã¿¿ëñýí èë òîä, íýýëòòýé, àâëèãàã¿é 
áèçíåñèéí îð÷èíã áèé áîëãîõ áîäëîãûã 
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õàìòðàí áîëîâñðóóëæ, íýã ç¿ãò õàðàí 
àæèëëàõ áîëíî. 

Áèçíåñ ýðõëýã÷èä ñîíãóóëü, ýäèéí 
çàñãèéí õÿìðàëûí òîìîîõîí ¿éë ÿâöûí 
ýíý ¿åä öºõºð÷ áèçíåñèéí îð÷èíã 
ñàéæðóóëàõ òºðèéí áîäëîãîä èòãýõ 
èòãýë, ñýòãýë õàíàìæ áóóðñàí, ººäðºã 
áóñ áàéãàà ÷  øóäàðãà, ¸ñ ç¿éòýé 
çàð÷ìûã áàðèìòëàæ, àâëèãààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýí, òýìöýõýä Òà áèä àâëèãà, 
ò¿¿íèé øàëòãààí, íºëººëëèéí òàëààð 
õàìòäàà àðãà õýìæýý àâ÷, îëîí íèéòèéã 
ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ, ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõýä 
õàìòðàí àæèëëàíа ãýäýãò èòãýæ áàéíà.  

Ýíýõ¿¿ óóëçàëòààð áèä òîäîðõîé 
øèéäë¿¿äèéã ãàðãàæ, àæèë õýðýã áîëãîí, 
òºëºâëºãººíèé äàãóó õàìòðàí õýðýãæ¿¿ëíý 
ãýæ íàéäàæ áàéíà. 

Àâëèãàã¿é, èë òîä, øóäàðãà íèéãìèéí 
òºëºº õàìòðàí àæèëëàöãààÿ.
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“×ºëººò õýâëýë áîë ÷ºëººò àðä 
èðãýä ìºí” õýìýýí 1987 îíû íýãä¿ãýýð 
ñàðä Ëîíäîí õîòíîî áîëñîí “Äýëõèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé äóó õîîëîé” õýìýýõ öàãäàí 
õÿíàëòûí ýñðýã îëîí óëñûí áàãà õóðëààñ 
áàòàëñàí “×ºëººò õýâëýëèéí Õàðòè”-ä 
äóðäñàí áàéäàã. 

Àðä÷èëñàí íèéãýìä àðä ò¿ìýí ìýäýõ 
ýðõòýé. Õýâëýë ìýäýýëýë òýäíèé ¿íýíèéã 
ìýäýõ àøèã ñîíèðõîëä ¿éë÷ëýõèéí ñàöóó 
òýäíèé íýðèéí ºìíººñ ýðõ ìýäëèéã 
õÿíàõ ¿¿ðýãòýé. ×ºëººò, õàðààò áóñ, 
îëîí óðãàëü÷ õýâëýë ìýäýýëëèéã Çàñãèéí 
ãàçðûí óÿàíû íîõîé áèø, íèéãìèéí õîòî÷ 
íîõîé ãýäýã. Ýíý áîë õýâëýë ìýäýýëëèéí 
ýãýõ õàðèóöëàãà þì.

Ìýäýõ ýðõ íü àëèâàà àðä÷èëñàí 
òîãòîëöîîíû àìèí ÷óõàë çîðèëãî áîëîõ 
òºð çàñãèéí õàðèóöëàãà ¿¿ðýõ ÷àäâàðòàé 
ñàëøã¿é õîëáîîòîé. Ìýäýýëëèéí óðñãàë 
÷ºëººòýé áàéõûí õýðýýð èë¿¿ ¿ð ä¿í 
á¿õèé çàñàãëàë áèé áîëæ, îëîí íèéòèéí 
ýðõ ìýäëèéã õÿíàõ áîëîìæ íü ñàéæèðíà. 
Îëîí íèéòèéí ºìíººñ õÿíàëò òàâèõ 
¿¿ðýãòýé ó÷ðààñ õýâëýë ìýäýýëëèéã äºðºâ 
äýõ çàñàãëàë áóþó ýðõ ìýäýë ãýäýã. 

ÌÝª 384-322 îíä àìüäàð÷ áàéñàí, 
çàí ñóðòàõóóí, ¸ñ ñóðòàõóóíû ãóðàìñàí 
á¿òýýë òóóðâèñàí, ýðòíèé Ãðåêèéí ñóóò 
ìýðãýí Àðèñòîòåëü “Õ¿íèé ÷àíàðûã òàíüæ 
ìýäüå ãýâýë àëáàí òóøààë ºãººä ¿ç”, 
“Òýñýøã¿é øóíàëä àâòàãäàí õèéæ áàéãàà 
ç¿éë ãàäíû øàõàëòûí ä¿í áóñ, ººðèéí 
ñàéí äóðûíõ” ãýñýí áèëýý. Èõ Áðèòàíèéí 
ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýã÷ Æîí Ýêòîí “Ýðõ ìýäýë 

ñàìóóðóóëäàã. Îíöãîé ýðõ ìýäýë îíöãîé 
ñàìóóðóóëäàã” õýìýýñýí áóé. 

Èéì ÷ ó÷ðààñ àðä÷èëñàí íèéãýìä 
ýðõ ìýäýëä áàéíãûí õ¿÷òýé õÿíàëòûí 
òîãòîëöîî õýðýãòýé áîëäîã. Ñîíãîãäñîí, 
òîìèëîãäñîí ýðõ ìýäýëòí¿¿ä óëñ îðíû 
õºãæèë öýöýãëýëò, àðä èðãýäèéí ñàéí 
ñàéõíû òºëºº õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã. Ýðõ 
ìýäýëòí¿¿äèéí àìëàëò õýðýãæèæ áóé 
ýñýõèéã îëîí ò¿ìýí ìýäýõ ýðõòýé. Òýä 
íèéòèéí íýðèéí ºìíººñ øèéäâýð ãàðãàäàã, 
íèéòèéí õºðºíãèéã çàõèðàí çàðöóóëäàã. 
Èíãýõäýý ýðõ ìýäëýý óðâóóëíà, õýòð¿¿ëíý. 

Ìîíãîë Óëñ Í¯Á-ûí ãèø¿¿íèé õóâüä 
Õ¿íèé Ýðõèéí Ò¿ãýýìýë Òóíõàãëàëûã 
õ¿ëýýí çºâøººðñºí. 1974 îíä Èðãýíèé 
áîëîí Óëñ Òºðèéí Ýðõèéí Îëîí Óëñûí 
Ïàêò (ÈÁÓÒÝÎÓÏ)-ä íýãäýí îðñîí. Èéìä 
Ìîíãîë Óëñ äýýðõ õî¸ð áè÷èã áàðèìòûí 
19 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí ¿çýë áîäëîî 
èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã îëîí óëñûí ýðõ 
ç¿éí äàãóó õàìãààëàõ ¿¿ðýãòýé. Ìîíãîë 
Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí 10 äóãààð ç¿éëä 
çààñíààð äýýðõ ç¿éë çààëò äîòîîäûí 
õóóëийн àäèë õ¿÷èí òºãºëäºð áàéíà. 

ÈÁÓÒÝÎÓÏ-ûí ¿çýë áîäîëòîé áàéõ 
ýðõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã 
áàòàëãààæóóëñàí 19 ä¿ãýýð ç¿éëä Í¯Á-
ûí Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíû 2011 îíû 
102 äóãààð ÷óóëãàíààð 34 òîîò åðºíõèé 
òàéëáàðûã áàòàëñàí. Ýíý òàéëáàðò 
“×ºëººò, öåíçóðã¿é, ñààäã¿é õýâëýë, 
õýâëýë ìýäýýëëèéí áóñàä õýðýãñýë íü ¿çýë 
áîäîëòîé áàéõ ýðõ, ò¿¿íèéã èëýðõèéëýõ 
ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ, ìºí Ïàêòààð 

ÝÐÕ ÌÝÄÝË, ÈÕ ÌªÍÃÈÉÃ ÕßÍÀÕ ÍÜ: ÀÂËÈÃÀÒÀÉ 
ÒÝÌÖÝÕÝÄ ÕÀÐÀÀÒ ÁÓÑ ÕÝÂËÝË ÌÝÄÝÝËËÈÉÍ 
Г¯ÉÖÝÒÃÝÕ ¯¯ÐÝÃ

Ãëîá èíòåðíýøíë òºâèéí òýðã¿¿í Õ.Íàðàíæàðãàë
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õàìãààëàãäñàí áóñàä ýðõ ÷ºëººã ýäëýõýä 
íèéãìèéí ñàëøã¿é õýñýã áîëäîã. Ýíý íü 
àðä÷èëñàí íèéãìèéí òóëãóóð ÷óëóóíû íýã 
ìºí” ãýæýý. Òºðèéí õýðýã, ìºí óëñ òºðèéí 
àñóóäëûí òàëààð èðãýä, íýð äýâøèã÷, 
ñîíãîãäñîí òºëººëºã÷èä ìýäýýëýë, ¿çýë 
ñàíààãàà ÷ºëººòýé õàðèëöàí ñîëèëöîõ 
íü çàéëøã¿é. Ìºí “Ýíý íü òºðèéí 
àñóóäëóóäàä öåíçóð, õîðèã ñààäã¿éãýýð 
òàéëáàð õèéõ, îëîí íèéòèéí ¿çýë áîäëûã 
ìýäýýëýõ ÷àäâàðòàé ÷ºëººò õýâëýë, õýâëýë 
ìýäýýëëèéí áóñàä õýðýãñýë áàéíà ãýæ 
îéëãîíî. Îëîí íèéò,  ò¿¿í÷ëýí õýâëýë 
ìýäýýëëèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã õ¿ëýýí àâàõàä 
çîõèöñîí ýðõòýé áîëíî” ãýæýý. 

Ýðõ ìýäëèéã õÿíàõ íü íèéãìèéí õîðò 
õàâäàð ãýãääýã àâëèãàòàé òýìöýõýä òóéëûí 
÷óõàë áà ¿¿íä ÷ºëººò, õàðààò áóñ õýâëýë 
ìýäýýëýë îíöãîé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. 

Îëîí óëñûí ñýòã¿¿ë÷äèéí õîëáîîíû 
òîäîðõîéëñíîîð “Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëºº 
ãýæ õºíäëºíãèéí îðîëöîîã¿é, àëèâàà 
äàðàìò øàõàëòã¿é áàéõ”-ûã õýëíý. Õàðààò 
áóñ õýâëýë ãýæ çàñãèéí ãàçàð, óëñ òºð, 
ýäèéí çàñãèéí õÿíàëò, ìºí ìàòåðèàë, 
¿éëäâýðëýë, ò¿ãýýëòèéí äýä á¿òöýýñ õàðààò 
áóñ áàéõûã õýëíý” õýìýýí ÞÍÅÑÊÎ, 
Îëîí óëñûí ñýòã¿¿ë÷äèéí õîëáîîíîîñ 
õàìòðàí 1991 îíä áàòàëñàí Óýíäõ¿åêèéí 
çàð÷èìä òóíõàãëàñàí áàéäàã. 

Ñýòã¿¿ë ç¿é áîë ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, 
áîëîâñðóóëàõ, ò¿ãýýõ öîãö ¿éë àæèëëàãàà 
þì. Ñýòã¿¿ë÷èä ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ÿâöäàà 
“ñîíèðõóóøòàé ìýäýýëýë áàéíà óó?” ãýñýí 
àñóóëòûã ººðòºº áàéíãà òàâèõ íü ìýäýýæ. 
Àâëèãûã èë÷ëýõ íü ýðõ ìýäëèéí õÿíàëòààñ 
ýõýëíý. “Õýí ÿìàð áèçíåñòýé âý? Ò¿¿íèé 
á¿õ áèçíåñ õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëýãò 
òóññàí óó? Ò¿¿íèé àõ ä¿¿, õàìààòàí 
ñàäàí, íàéç íºõºä õààíà ÿìàð àæèë 
ýðõýëæ áàéãàà âý? Òýä ÿìàð áèçíåñòýé 
âý?” ãýõ÷ëýí àñóóëòóóä óðãàí ãàðíà. Öààø 
íü “¯¿íòýé õîëáîîòîé õóóëü, øèéäâýðò 
ñàíàëàà ÿàæ ºãñºí áý? Õýí õýíòýé 

áèçíåñèéí õîëáîîòîé âý? Ýðõ ìýäýëòí¿¿ä 
õîîðîíäîî, òýä ººð õýíòýé, õýí õýíä 
ºðòýé/çýýëòýé âý? Çýýëäýã÷ ÿìàð áèçíåñ 
ýðõýëäýã âý? Ýðõ ìýäýëòýí ò¿¿íä àøèãòàé 
øèéäâýð ãàðãàõàä ÿàæ íºëººëñºí áý? 
Òýð ãîëäóó ÿìàð ÷èãëýëä ò¿ëõ¿¿ àíõààð÷ 
áàéãàà âý? ßàãààä?“ ãýñýí àñóóëòûí 
æàãñààëò áèé áîëíî. ¯¿íä õàðèóëò 
îëîõûí òóëä ñýòã¿¿ë÷ ººðººñºº “Õºðºíãº 
îðëîãûí ìýä¿¿ëýãò ä¿í øèíæèëãýý õèéæ 
÷àäàõ óó? Ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí ìýä¿¿ëýãò 
ä¿í øèíæèëãýý õèéæ ÷àäàõ óó?“ ãýæ 
àñóóõ øààðäëàãàòàé. Èíãýæ áàéæ õýâëýë 
ìýäýýëýë íèéãìèéí ºìíº õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý 
øóäàðãààð áèåë¿¿ëýõ áîëîìæòîé áîëîõ 
þì. 

“Òðàíñïýðýíñè Èíòåðíýøíë” 
àâëèãûí ýñðýã îëîí óëñûí ñ¿ëæýýíèé ýõ 
ñóðâàëæèä õàðààò áóñ õýâëýë ìýäýýëýë 
¿íäýñíèé øóäàðãà ¸ñíû òîãòîëöîîíû 
íýã áàãàíà áîëîõûã õ¿ëýýí çºâøººð÷ýý. 
Õýâëýë ìýäýýëýë õýäèé õýð ¿ð àøèãòàé 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëíà, òýð õýìæýýãýýð 
øóäàðãà ¸ñíû äóó õîîëîé áîëæ ÷àäíà. 
Òýãâýë ìîíãîëûí õýâëýë ìýäýýëýë àëü 
õýð ¿ð àøèãòàé, àëü õýð õàðààò áóñ, 
öåíçóðýýñ àëü õýð àíãèä áàéãàà âý? 
¯¿íèéã àâëèãàòàé òýìöýõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé 
îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí àøèãëàäàã 
¿ç¿¿ëýëòýýð ä¿ãíýæ ¿çüå.

Ìîíãîëä õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñë¿¿ä ¿ð àøèãòàé àæèëëàõ íºõöºë 
áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë áàéãàà íü äýýðõ 
¿íýëãýýíýýñ õàðàãäàæ áàéíà. 
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Õàðààò áóñ õýâëýë ìýäýýëëèéí ¿ð àøèãòàé ¿éë àæèëëàãààíû çàðèì ¿ç¿¿ëýëò

¯ç¿¿ëýëò Ìîíãîëä

Ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õóóëüòàé ýñýõ
2011 îíä “Ìýäýýëëèéí èë òîä áàéäàë áà 
ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéí òóõàé” õóóëü áàòëàãäñàí. 

Òºðèéí íóóöûí òóõàé õóóëüòàé ýñýõ, ò¿¿íèéã õýâëýë 
ìýäýýëëèéã öàãäàí õÿíàõ (öåíçóð) õýðýãñýë áîëãîí 
àøèãëàæ áóé ýñýõ

Òèéì

Îëîí íèéòýä íºëººëäºã õ¿ì¿¿ñèéí (óëñ òºð÷, àëáàí 
òóøààëòàí, ýðõ ìýäýëòí¿¿ä ãýõ ìýò) òóõàé ìýäýýëýë 
ò¿ãýýõèéã õÿçãààðëàõ, õîðèõ áîëîí õýâëýë ìýäýýëëèéã 
õÿíàõàä ã¿òãýëãèéí òóõàé õóóëèéã àøèãëàæ áóé ýñýõ

Àøèãëàäàã. 

Ñýòã¿¿ë÷èä òóñãàé çºâøººðºë àâàõ øààðäëàãàòàé 
ýñýõ, õýðýâ òèéì áîë ¿¿íèéã ÷ºëººò, õàðààò áóñ 
ñýòã¿¿ë ç¿éã õààí áîîãäóóëàõàä àøèãëàæ áóé ýñýõ

Ñýòã¿¿ë÷èä òóñãàé çºâøººðºë àâàõ 
øààðäëàãàã¿é. Õàðèí õýâëýë ìýäýýëëèéí ¿¿ñãýí 
áàéãóóëàã÷ ñýòã¿¿ë÷èéí ìýðãýæëèéí äèïëîìòîé 
áàéõ øààðäëàãàòàé. 

Òºðèéí ìýäëèéí ÕÌÕ-èéí õóâüä ðåäàêöè íü çàñãèéí 
ãàçðààñ õàðààò áóñ áàéäàë áàòàëãààæñàí ýñýõ. 

¯ã¿é áîë òºðèéí õýâëýë ìýäýýëëèéã ¿íýí õýðýãòýý 
ºðãºí îëíû ýðõ àøèãò íèéöñýí ìýäýýëëèéí 
íàéäâàðòàé ýõ ñóðâàëæ ãýæ ¿çäýã ýñýõ

Çºâõºí Îëîí íèéòèéí ðàäèî, òåëåâèçèéí 
òóõàé õóóëüä ðåäàêöèéí õàðààò áóñ áàéäëûã 
õàìãààëñàí ç¿éë çààëò áàéäàã áîëîâ÷ 
õýðýãæäýãã¿é. 

ÌÎÍÖÀÌÝ-ãààñ ººð òºðèéí ÕÌÕ áàéõã¿é. 

Àéìãóóäàä ÕÌÕ ýçýìøèõ õàíäëàãà áèé áîëñîí

Òºðèéí ìýäëèéí ÕÌÕ ýðõ áàðèã÷äûã ø¿¿ìæèëñýí 
ìàòåðèàëûã íèéòýëæ, íýâòð¿¿ëýõ íü õýâèéí ¿çýãäýë 
ìºí ýñýõ

ÎÍÐÒ-ä ¿ã¿é.
Îðîí íóòàãò ø¿¿ìæëýë õÿçãààðëàãäìàë 

ªì÷ëºëèéí õóâüä:
Ñîíèí õýâëýë, ðàäèî, òåëåâèç¿¿äèéí äîòîð 
ºðñºëäººí áèé ýñýõ. Äàíãààð íî¸ðõëûí ýñðýã 
õóóëèàð ºðñºëäººíèéã áàòàëãààæóóëñàí ýñýõ, òèéì 
áîë ýíý õóóëü õýðýãæäýã ýñýõ

Õýâëýë ìýäýýëëèéí ºðñºëäººíèéã çîõèöóóëñàí 
òóñãàé õóóëü òîãòîîìæ áàéõã¿é. Ìîíãîëä 
ºðñºëäººíèé òóõàé õóóëü ÕÌÕ-ä ¿éë÷èëäýãã¿é.

Õàðààò áóñ õýâëýë ìýäýýëëèéí ñàëáàð õºãæèæ áóé 
ýñýõ. ¯¿íä èíòåðíýò, àëáàí áóñ ñýòã¿¿ë, ìýäýýëëèéí 
òîâõèìîë áàãòàíà.

Ìîíãîëûí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí äèéëýíõ 
íü õóâèéí õýâøëèéí ìýäýëä áàéäàã. 

ÕÌÕ òºð, çàñãèéí áàéãóóëëàãààñ òóñãàé çºâøººðºë 
àâàõ ¸ñòîé ýñýõ. 

Òèéì áîë ò¿¿íèéã ÕÌÕ-èéã öàãäàí õÿíàõ õýðýãñýë 
áîëãîí àøèãëàæ áóé ýñýõ

Ñîíèí õýâëýëèéí õóâüä òóñãàé çºâøººðºë àâàõ 
øààðäëàãàã¿é.

ªðãºí íýâòð¿¿ëýã, ñàéò ÕÕÇÕ-íîîñ òóñãàé 
çºâøººðºë àâíà. ÕÕÇÕ íü Çàñãèéí ãàçðûí 
õÿíàëòàä áàéäàã. 

Òîõèîëäîë ãàðñàí. Àmjilt.com

Ãàäààäûí ÕÌÕ äîòîîäûí íýãýí àäèë ñóðâàëæëàõ, 
íèéòëýõ, íýâòð¿¿ëýõ èæèë ýðõòýé ýñýõ

Îäîîãîîð ÿìàð íýã õÿçãààðëàëò áàéõã¿é 
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¯íýëãýýíèé íîòîëãîî áîëîõ çàðèì 

æèøýýã äóðäàÿ. 
2012-2015 îíä ÕÌÕ, ñýòã¿¿ë÷äèéí 

ýñðýã íýð òºð ãóòààñàí ãýõ ø¿¿õýýð 
øèéäâýðëýãäñýí õýðãèéí òîî 21 áîëæ 
ºìíºõ æèë¿¿äýýñ ýðñ íýìýãäñýí áàéíà. 
2002-2011 îíä áóþó ºìíºõ àðâàí æèëä 

èéì 16 õýðýã ø¿¿õýýð øèéäâýðëýãäñýí 
áàéäàã. 2015 îíä íýð òºð, àëäàð õ¿íä, 
àæèë õýðãèéí íýð õ¿íäòýé õîëáîîòîé 
èðãýíèé 37 õýðýã øèéäâýðëýãäñýíýýñ 10 
íü ñýòã¿¿ë÷, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëòýé 
õîëáîîòîé áàéëàà. Íýõýìæëýë, ãîìäîë 
ãàðãàã÷äûí 66.7 õóâü íü óëñ òºð÷, òºðèéí 

ÕÌÕ-èéí ýçäèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí áóñ áèçíåñèéí 
àøèã ñîíèðõîë (òýäãýýðèéí çàñãèéí ãàçàðòàé 
õîëáîîòîé áèçíåñèéí àøèã ñîíèðõîë)-ûí òàëààð 
îëîí íèéò ìýääýã ýñýõ

¯ã¿é.

ÌÕÕ-ãèéí ñàíàà÷èëãààð øèíý ñàéò íýýãäñýí

Ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿é:

Ñýòã¿¿ë÷èä àìüæèðãààíäàà õ¿ðýëöýõ¿éö õýìæýýíèé 
öàëèí õºëñ àâäàã ýñýõ

¯ã¿é. 
Ñýòã¿¿ë÷äèéí öàëèí õºëñ áàãà, çàðèì ÕÌÕ 
ñýòã¿¿ë÷èäòýéãýý “Õºëñººð àæèëëàõ” ýñâýë “Aæèë 
ã¿éöýòãýõ ãýðýý” áàéãóóëæ, íèéãìèéí äààòãàëûí 
øèìòãýë òºëäºãã¿é

Õóâèéí áîëîí òºðèéí õýâøëèéí õ¿÷èðõýã ëèäåð¿¿äèéí 
àâëèãûã èë÷ëýõ áóþó àøèã ñîíèðõëûã ýðýí 
ñóðâàëæèëñàí ñýòã¿¿ë÷äèéí àìü íàñ áàòàëãààòàé 
ýñýõ

Àìü íàñ áàòàëãààã¿é. 

4 ñýòã¿¿ë÷èéí ¿õýë ñýæèãòýé, ìýðãýæëèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû óëìààñ àìü íàñàà àëäñàí ýñýõèéã 
òîãòîîãîîã¿é 

ÕÌÕ-¿¿ä ñýòã¿¿ë÷äèéí ýðýí ñóðâàëæèëñàí ìàòåðèàëûã 
òîãòìîë íèéòýëæ, íýâòð¿¿ëäýã ýñýõ

¯ã¿é. Çàðèì ÕÌÕ-èéí óäèðäëàãà ñýòã¿¿ë÷èéíõýý 
áè÷ñýí ìàòåðèàëûã õóäàëääàã, îëñîí ìýäýýëëèéã 
ñ¿ðä¿¿ëãèéí àðãà õýðýãñýë áîëãîí àøèãëàäàã, 
çàõèàëãàò ìàòåðèàëûã ñýòã¿¿ë÷èéíõýý íýðýýð 
õýâëýäýã æèøýý áèé 

Ñýòã¿¿ë÷ áýëòãýõ ñóðãóóëèóäàä ýðýí  ñóðâàëæëàõ 
ñýòã¿¿ë ç¿éí õè÷ýýë îðäîã ýñýõ

Îðäîã. ×àíàðûí õóâüä ýðãýí íÿãòëàõ 
øààðäëàãàòàé 

Ñýòã¿¿ë÷äýä ã¿òãýëãèéí õýðãýýð ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýõ 
íü õýâèéí ¿çýãäýë ¿¿, ýñâýë õîâîð áàéäàã óó?

Õýâèéí ¿çýãäýë



34 ЭРДЭМ  ØÈÍÆÈËÃÝÝ, ÎÍÎË, ÀÐÃÀ Ç¯ÉÍ Á¯ÒÝÝË 

ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóä áàéâ. 
2015 îíä ýäèéí áóñ ãýì õîðûí 

õîõèðîëä íýõýìæèëñýí ìºíãºí ä¿íãèéí 
õýìæýý 200 ñàÿ òºãðºã, øèéäâýðëýãäñýí 
äýýä õýìæýý íü 5 ñàÿ òºãðºã, ýð¿¿ãèéí 
õýðãèéí õóâüä, íîãäóóëñàí òîðãóóëèéí 
õýìæýý 9,792,000 òºãðºã áàéâ. Ýíý íü 
ñýòã¿¿ë÷äèéí öàëèíòàé õàðüöóóëáàë, 
ìàø èõ ìºíãº þì. Ó÷èð íü, Õýâëýëèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèàð ðåäàêöè 
íèéòëýë, íýâòð¿¿ëãèéíõýý òºëºº 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã áîëîâ÷ ñýòã¿¿ë÷èä 
èõýíõ òîõèîëäîëä õàðèóöëàãûã ººðºº 
õ¿ëýýäýã. ÕÌÕ   ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð 

õÿçãààðëàõ, ìàðãààíûã òàñëàí çîãñîîõûí 
òóëä áóðóóãààð àøèãëàäàã. ¯¿íèéã 
õ¿ëýýí çºâøººðñíèé ¿íäñýí äýýð îëîí 
óëñûí ø¿¿õ¿¿ä Çàñãèéí ãàçðóóäàä õ¿íèé 
ýðõèéã õÿçãààðëàõäàà ýð¿¿ãèéí øèéòãýë 
õ¿ëýýëãýõýýñ ò¿äãýëçýõèéã çºâëºäºã. 

2015 îíû Õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé 
òàéëàíä äóðäñàíààð ñýòã¿¿ë÷äèéí 
ìýðãýæëèéí ýðõèéí çºð÷èë  ºìíºõ 
æèë¿¿äýýñ ºñ÷ýý. 2015 îíä ìàíàé 

òîðãóóëü òºëñºí ÷ òóõàéí ñýòã¿¿ë÷èéí 
öàëèíãààñ ñóóòãàäàã.

Àðä÷èëñàí óëñ îðîíä õóâü õ¿íèé íýð 
òºðèéã õàìãààëàõ íü èðãýä õîîðîíäûí 
õýðýã ãýæ ¿çäýã. Îëîí óëñûí õýì õýìæýý, 
ýðõ ç¿éãýýð “Ã¿òãýëãèéã ýð¿¿ãèéí ãýìò 
õýðýã ãýæ ¿çýõ íü õ¿íèé íýð òºðèéã 
õàìãààëàõàä îíöûí øààðäëàãàã¿é 
áàéäàã áºãººä ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ 
ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàäàã ó÷ðààñ õ¿ëýýí 
çºâøººðºõ áîëîìæã¿é” ãýæ ¿çäýã. 
Îëîí óëñ îðîíä ýð¿¿ãèéí õóóëèéí èéì 
çààëòûã ýðõ ìýäýëòýé àëáàí òóøààëòíóóä 
õ¿ì¿¿ñèéí ø¿¿ìæëýëèéã õîðüæ 

áàéãóóëëàãàä 36 õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñýëòýé õîëáîîòîé 78 çºð÷èë 
á¿ðòãýãäæýý. ¯¿íýýñ àìü íàñàà àëäñàí 
íýã õýðýã, ñýòã¿¿ë÷èéí áèå ýðõòýí, 
ýð¿¿ë ìýíäýä õàëäñàí òàâ, ñýòã¿¿ë÷äèéã 
ñ¿ðä¿¿ëñýí, äàðàìòàëñàí, çàíàëõèéëñýí, 
äîðîìæèëñîí, ãýð á¿ëèéí õ¿íèéã 
äàðàìòàëñàí 12 òîõèîëäîë ãàðñàí 
áàéíà. Ìºí ø¿¿õ, õ¿÷íèé áàéãóóëëàãûí 
äàðàìò 17, íóóö ýõ ñóðâàëæàà èë÷ëýõèéã 
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àëáàäñàí 10, íèéòëýë, íýâòð¿¿ëãèéã 
õîðèãëîñîí, õîðèãëîõûã çàâäñàí, 
ðåäàêöèéí á¿õ õýëáýðèéí öåíçóð 11, 
ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýñýí, ò¿ð ñààòóóëàãäñàí 
12 òîõèîëäîë á¿ðòãýãäæýý. 

Ãëîá Èíòåðíýøíë òºâ íü 2005 
îíû 10 äóãààð ñàðààñ ñýòã¿¿ë÷äèéí 
ìýðãýæëèéí ýðõèéí çºð÷èëä ìîíèòîðèíã 
õèéæ áàéãàà áèëýý. 

Ìîíãîë Улсад 1998 îíû Õýâëýëèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé õóóëèàð òºð, ò¿¿íèé 
áàéãóóëëàãà ÎÍÌÕ ºì÷ëºõèéã, ìºí 
öåíçóðûã õîðèãëîñîí áîëîâ÷ àìüäðàë 
äýýð áàéäàë ººð áàéãààã äýýðõ 
¿íýëãýýíýýñ õàðæ áîëíî. 

Ìîíãîëä á¿õ òºðëèéí öåíçóð 
áîäèòîé îðøñîîð áàéíà. ßëàíãóÿà ýäèéí 
çàñãèéí, ýðõ ç¿éí, ðåäàêöèéí öåíçóð 
ºíäºð. Ìîíãîëä òºðèéí øóóä öåíçóð 
¿ã¿é ãýõ áîëîâ÷ ýíý íü òºð, óëñ òºðèéí 
øóóä öåíçóð õýâëýë ìýäýýëëèéí ºì÷ëºë, 
óäèðäëàãààð äàìæèí èðäýã. Èéìýýñ 
ìàíàéä ðåäàêöèéí öåíçóð òóéëûí õ¿÷òýé 
áºãººä ýíý íü ÿàõ àðãàã¿é ðåäàêöèéí 
õàðààò áóñ áàéäàëä íºëººëäºã. ¯¿íýýñ 
¿¿äýí ñýòã¿¿ë÷äèéí äóíä ººðèéí öåíçóð 
ºíäºð áàéäàã. 

Ýäèéí çàñãèéí öåíçóðûí õóâüä 
áèçíåñèéí á¿ëýãëýëèéí àøèã ñîíèðõîë, 
òºëáºðòýé ìàòåðèàë, áèçíåñèéí ìýäýý 
ãýñýí ¿íäñýí õýëáýðèéã õýëæ áîëíî. 

Õýâëýëèéí õ¿ðýýëýíãèéí 
ñóäàëãààãààð Ìîíãîë Óëñàä 500 øàõàì 
õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë òîãòìîë 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. Õýâëýë 
ìýäýýëëèéí æèæèã çàõ çýýë äýýð èéì 
îëîí òîîíû õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë 
àøèãòàé àæèëëàõ áîëîìæ õîìñ. Õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ñàíõ¿¿ãèéí õàðààò 
áóñ áàéäàë íü óëñ òºðººñ õàðààò áóñ 
áàéõàä íºëººëäºã íýã õ¿÷èí ç¿éë þì. 

Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë íü 
ñýòã¿¿ë ç¿é, çàð ñóðòàë÷èëãàà, îëîí 
íèéòòýé õàðèëöàõòàé õîëáîîòîé ãóðâàí 

òºðëèéí ìýäýýëýë ò¿ãýýäýã. Ýäãýýðýýñ 
ñýòã¿¿ë ç¿éí ìýäýýëýë õàìãèéí õàðààò áóñ 
áàéõ ¸ñòîé. Íºãºº õî¸ð íü áîë “Áè ÷àìä 
ñîíèíûõîî, ñàéòûíõàà èéì çàé òàëáàéã, 
íýâòð¿¿ëãèéíõýý òèéì öàãèéã òýäýí 
òºãðºãººð õóäàëäàÿ” ãýñýí çàð÷ìààð 
ÿâäàã öýâýð íàéìàà þì. Ýíäýýñ îðñîí 
îðëîãîîðîî ñýòã¿¿ë ç¿éí ìýäýýëëýý 
äýìæäýã ýíý òîãòîëöîîíä àøèãòàé 
áèçíåñèéí òºëºº àøèã ñîíèðõëîî èë¿¿ä 
òàâèõ íü ñýòã¿¿ë ç¿éí ¿íýò ç¿éë áîëñîí 
õàðààò áóñ áàéäàëä ñºðãººð íºëººëæ 
áóé íü õàðàìñàëòàé. 

“Çººëºí” àâëèãà ãýæ íýðëýãääýã 
òºëáºðòýé ìàòåðèàë íü õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñýë äîòîðõ àâëèãûí õºðñèéã 
õ¿÷òýé òýòãýã÷ áîëîõ àþóëûí äîõèî 
þì. Ñýòã¿¿ë ç¿éí àðãààð õèéãääýã èéì 
ìàòåðèàë “òºëáºðòýé”, “çàõèàëãàòàé” 
õýìýýí îíöëîîã¿é íºõöºëä õýðýãëýã÷äèéã 
òººðºãä¿¿ëæ, òýäíèé èòãýëèéã àëäàõàä 
õ¿ðãýæ áóéã áèä àíõààðàõ ¸ñòîé. 
Íºãººòýéã¿¿ð, ýíý íü óëñ òºð÷, àëáàí 
òóøààëòàí, ýðõ ìýäýëòýí, áèçíåñèéí 
á¿ëýãëýëèéíõýíä õýâëýë ìýäýýëëèéã 
ººðèéí çîðèëãîä óðâóóëàí, õýòð¿¿ëýí 
àøèãëàõ áîëîìæ îëãîæ, óëñ îðîíä àâëèãà 
ã¿íçãèéðýõ íºõöºë á¿ðä¿¿ëæ áàéãàà þì. 
Îëíû äîòîð “¸ñ ç¿éã¿é, õóäàëäàãäñàí” 
ñýòã¿¿ë÷äèéí òóõàé ÿðèà ò¿éìýð àäèë 
òàðõàæ áóé íü ÷ºëººò õýâëýëèéí íýð 
õ¿íäýä àñàð èõ õîðòîé áîëîõûã îëîí 
ñýòã¿¿ë÷ ø¿¿ìæèëäýã. 

Ìîíãîëä õýâëýë ìýäýýëýë óëñ òºð, 
áèçíåñèéí á¿ëýãëýëèéí ýðõ õàâ áîëæýý 
ãýõýä õàòóóäàõã¿é. ÕÌÕ-èéí ìºíãºíèé 
òºëººõ òóëààíä àðä÷èëñàí, õàðààò áóñ 
ñýòã¿¿ë ç¿éí ¿íý öýíý àëãà áîëæ, îëîí 
íèéòèéí èòãýëèéã õºñºðä¿¿ëýõýä õ¿ðãýæ 
áàéíà. Ìîíãîëä çàõèàëãàò, òºëáºðò 
ñýòã¿¿ë ç¿é öýöýãëýæ, ìýðãýæëèéí ñýòã¿¿ë 
ç¿éã ìºõºëä õ¿ðãýõ¿éö ò¿ãø¿¿ðòýé íºõöºë 
áàéäàë áèé áîëæýý.

Ìýäýýëëèéí æèæèã çàõ çýýë äýýð 
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îðøèí òîãòíîõ íü ÕÌÕ-èéí õóâüä 
ýðñäýëòýé áèçíåñ áîëîâ÷ õààíà ìºíãº 
áàéíà ò¿¿íä ¿éë÷èëäýã õýðýãë¿¿ð áàéõ 
óó, ýñâýë àâëèãûí ñ¿ëæýýíèé ýñðýã, 
óëñ îðíûõîî èðýýä¿éí òºëºº øóäàðãà 
¿íýíèé äóó õîîëîé áàéõ óó? ªíººäºð 
ìîíãîëûí õýâëýë ìýäýýëýë õààøàà ÿâàõ 
âý ãýñýí ñàëàà çàìûí óóëçâàðò áàéíà. 
Øèéäâýðòýé àëõàì õèéõ öàã áîëñîí. 

Àëèâàà óëñ òºðèéí õ¿÷èí, íàì, 
çàñãèéí ãàçàðò ¿éë÷èëäýãã¿é, õàðààò áóñ 
õýâëýë ìýäýýëýë ººðºº õ¿÷èðõýã áàéäàã. 
Õýâëýë ìýäýýëýë ÷ºëººòýé, õàðààò áóñ 
áîë àðä ò¿ìíèé èòãýëèéã õ¿ëýýæ, òýäíèé 
ºìíººñ òºð, çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
õÿíàëò òàâèõ íèéãìèéí “õîòî÷ íîõîé”-í 
¿¿ðãýý òºãñ áèåë¿¿ëæ ÷àäíà. 
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Àëèâàà óëñ îðíû ýäèéí çàñàã õºãæèæ 
äýâæèõ ¿íäýñ íü çàõ çýýë äýýðõ øóäàðãà 
ºðñºëäººí ãýäãèéã õ¿í òºðºëõòíèé 
ñ¿¿ëèéí 300 îð÷èì æèëèéí ò¿¿õ ãýð÷èëñýí 
áîë äýëõèéí 2 äóãààð äàéíààð ¿ã¿éð÷ 
õîîñîðñîí ÿïîí, ñîëîíãîñ÷óóä ÀÍÓ-
ààñ Øóäàðãà õóäàëäààíû õóóëèéã 
íü àâ÷ õýðýãëýí, çýõ çýýëä øóäàðãà 
ºðñºëäººíèéã òîãòîîñíîîð 20-30 æèëä 
äýëõèéí ºíäºð õºãæèëòýé îðîí áîëæ, 
øóäàðãà ºðñºëäººí õàìãèéí ÷óõàë 
ãýäãèéã áàòàëãààæóóëñàí áèëýý. 

ªðñºëäºõ îëîí ÿíçûí àðãà õýëáýð 
áàéäàã áîëîâ÷ õàìãèéí îíîâ÷òîé, ¿ð 
ºãººæòýé, áàò íàéäâàðòàé íü øóäàðãà 
¿íýíèéã òóéëáàðòàé áàðèìòëàõ ÿâäàë 
ãýäãèéã äýýðõ æèøýýíýýñ õàðæ áîëîõ 
þì. Õ¿í òºðºëõòíèé ò¿¿õ íü íèéãìèéí 
áàÿëãèéí õóâààðèëàëò áóþó õóäàëäàà, 
ñîëèëöîî, àðèëæààíû ò¿¿õ áºãººä ¿¿íèéã 
ºíºº öàãò øóäàðãà õóäàëäàà õýìýýí àâ÷ 
¿çäýã áàéíà. Îäîî äýëõèé äýýð 100 ãàðóé 
óëñ îðîí ºðñºëäººíèé õóóëèéã õýðýãëýæ 
áàéíà.

ØªÕÒÃ íü çàõ çýýë äýýð ¿éë 
àæèëëàãàà ýðõýëæ áàéãàà àæ àõóéí 
íýãæ¿¿äýä øóäàðãààð ºðñºëäºõ íºõöºë 
áîëîìæèéã íü õàíãàõ çîðèëãîòîé 
àæèëëàäàã. Ìàíàé áàéãóóëëàãàä øóäàðãà 
áóñ ºðñºëäñºí òóõàé ãîìäîë ë èðäýã. 
ßëàíãóÿà òºðèéí áàéãóóëëàãààñ ãàð÷ áóé 
àëèâàà øèéäâýðòýé õîëáîîòîé èðæ áóé 
ãîìäëûí öààíà àëáàí òóøààëòíû àøèã 
ñîíèðõîë õºíäºãäºæ áàéäàã.

ßìàð ÷ õ¿í àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãàà 

ýðõëýõäýý àøèã îëîõ çîðèëãîòîé áàéäàã. 
Ãýòýë òýðõ¿¿ àøèã íü õýí äóðòàé ýòãýýä 
ø¿¿ðýýä àâ÷èõ àìàð õÿëáàð îëç áèø 
áºãººä îëîí æèëèéí õè÷ýýë ç¿òãýë, 
øóðãóó õºäºëìºð, àæëûí ñàéí äàäëàãà 
òóðøëàãà, áóñäûã äýýäëýí õ¿íäëýõ 
øóäàðãà õàðèëöàà, õàìò îëíû ýâ íýãäýë 
áîëîí òóõàéí õ¿íèé ÷èí øóäàðãà çàí 
÷àíàðûí ¿ð ä¿íä áèé áîëäîã ¿íýò ç¿éë 
òºäèéã¿é íèéãìèéí áàÿëàã þì. 

Èéì àñàð èõ ¿íý, öýíýòýé ç¿éëèéã 
ýíãèéí íýãýí îëç ãýæ ¿çäýã çàðèì ýòãýýä 
áóñäààñàà äàâóó áàéäàë îëæ àâàõ 
çîðèëãîîð ¿ãñýí õóéâàëäàõ, áàðàà 
á¿òýýãäýõ¿¿íèéõýý ¿íèéã õóóëü áóñààð 
ºñãºõ, áóóðóóëàõ çýðãýýð çàõ çýýë äýýð 
øóäàðãà áóñ ºðñºëäººí áèé áîëãîäîã. 
Ýíý ¿éëäýë íü ºðñºëäººíèé õóóëü 
òîãòîîìæèéã òºäèéã¿é äýì äýìýíäýý äýýñ 
ýð÷èíäýý áàéäàã õîðâîîãèéí øóäàðãà 
¿íýíèé õóóëèéã çºð÷èæ, íýã çàõ çýýë 
äýýð ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ áàéãàà àæ 
àõóéí íýãæ¿¿äèéí çàðèìä íü áýðõøýýë 
õ¿íäðýë ¿¿ñãýäýã áà ¿ð ä¿íä íü õýðýãëýã÷ 
õîõèð÷, ¿éëäâýðëýë, õóäàëäàà, ¿éë÷èëãýý 
ýðõëýã÷äèéí îðëîãî àøèã áóóð÷ áàéäàãò 
õîð õîëáîãäîë íü áàéãàà þì. Øóäàðãà 
áóñ ºðñºëäººíèé áàñ íýã òîä èëðýë íü 
òºðèéí àëáàí õààã÷äàä àâëèãà, áýëýã, øàí 
õàðàìæ ºã÷ õóóëü áóñ øèéäâýð ãàðãóóëäàã 
çºð÷èë áºãººä ìàíàé áàéãóóëëàãà 
èéì õýä õýäýí òîõèîëäëûã Àâëèãàòàé 
òýìöýõ ãàçàðò øèëæ¿¿ëæ áàéñàí þì. 
ªðñºëäººíèé øóäàðãà áóñ õýëáýð¿¿äèéã 
èëð¿¿ëýõ, íîòîëæ òîãòîîõîä èõýýõýí öàã 

ØÓÄÀÐÃÀ ªÐÑªËÄªªÍÈÉÃ ÄÝÌÆÈÕ ÍÜ
	

ØªÕÒÃ-ûí ªðñºëäººíèé áîäëîãî, çîõèöóóëàëòûí 

ãàçðûí äàðãà ×.Öîîäîë 
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õóãàöàà, õ¿÷ õºäºëìºð øààðääàã. Õóóëü 
òîãòîîìæ çºð÷èã÷èä áàðèìò íîòîëãîî, óë 
ìºð ¿ëäýýõã¿é áàéõ á¿õ àðãûã õýðýãëýæ, 
¿éë àæèëëàãààãàà äàëä, íóóöààð ÿâóóëäàã 
òóë ºíäºð õºãæèëòýé óëñ îðíóóäàä 
ºðñºëäººíèé õóóëü òîãòîîìæ çºð÷ñºí 
çàðèì ¿éëäýëä ýð¿¿ãèéí õýðýã ¿¿ñãýí, 
øîðîíä õîðèõ çýðãýýð õàòóó öýýðëýë 
¿ç¿¿ëæ áàéäàã. Ìàíàé õàìò îëîí ýíý õ¿íä 
õ¿÷èð àæëûã òýäãýýð ºíäºð õºãæèëòýé îðíû 
ºðñºëäººíèé áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí 
íýãýí àäèë ã¿éöýòãýæ áàéãàà áºãººä 
ò¿¿ãýýðýý ÷ áàõàðõàæ áàéäàã þì. Ìîíãîë 
Óëñ 2005 îíä Îëîí óëñûí ºðñºëäººíèé 
áàéãóóëëàãóóäûí ñ¿ëæýý áàéãóóëëàãà 
(ICN)-ä ãèø¿¿íýýð ýëñýí îðæ, òýð ¿åýñ 
ýõëýí ìàíàé áàéãóóëëàãà äýëõèéí áîëîí 
àçè, íîìõîí äàëàéí îðíû ºðñºëäººíèé 
áàéãóóëëàãóóäòàé ìºð çýðýãöýí õàìòðàí 
àæèëëàæ, äýëõèé íèéòýä õýðýãëýäýã ñàéí 
àðãà òóðøëàãûã óëñ îðîíäîî íýâòð¿¿ëæ 
áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñ äàõü çàõ çýýëèéí 
ºðñºëäººíèé àñóóäàë íü çºâõºí ØªÕÒÃ-
ûí àñóóäàë áàéäàãã¿é. Ó÷èð íü àëèâàà 
çàõ çýýë òîäîðõîé õ¿ðýýã õàìàð÷, àëü 
íýã íóòàã äýâñãýðýýð õÿçãààðëàãäàæ 
áàéäàã. Ìàíàé óëñàä çàõ çýýëèéí õ¿ðýýã 
èõýâ÷ëýí àéìàã îðîí íóòãààð áóþó íóòàã 
äýâñãýðèéí íýãæýýð òîãòîîí àâ÷ ¿çäýã. 
Ýíý íü òóõàéí íóòàã äýâñãýðò áóþó òóõàéí 
çàõ çýýëä àæ àõóéí íýãæ¿¿ä øóäàðãà 
ºðñºëäºõ íºõöëèéã òîãòîîõîä íóòãèéí 
áîëîí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà 
÷óõàë ¿¿ðýãòýé ãýäãèéã èëýðõèéëæ áàéãàà 
õýðýã þì. Íóòãèéí çàõèðãààíû áîëîí 
òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ 
ãàðãàæ áàéãàà øèéäâýð¿¿ä íü çàõ 
çýýë äýýðõ øóäàðãà ºðñºëäººíèéã 
õîðèãëîæ, õÿçãààðëàæ áîëîõã¿é ãýäãèéã 
ªðñºëäººíèé òóõàé õóóëèéí 13 äóãààð 
ç¿éëýýð òîãòîîñîí áàéäàã.

Ýíý àñóóäëûã ìàíàé áàéãóóëëàãààñ 
áàéíãà øàëãàæ, öººíã¿é çºð÷èë äóòàãäàë 

èëð¿¿ëýí, çîõèõ àðãà õýìæýýã àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëæ èðëýý. Òóõàéëáàë: Çàðèì 
àéìàãò øàëãàëò õèéõýä ÈÒÕ-ûí òîãòîîëîîð 
“Áè÷èë óóðõàéí ¿éë àæèëëàãààã 
çîõèöóóëàõ æóðàì” áàòàëæ, óëìààð 
áè÷èë óóðõàé ýðõëýã÷äèéí îëáîðëîñîí 
àøèãò ìàëòìàëûã õóäàëäàí àâàõ àæ 
àõóéí íýãæèéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ 
ýðõèéã àéìãèéí Çàñàã äàðãàä îëãîñîí 
áàéäàã áºãººä òóõàéí çàñàã äàðãà íü 
ªðñºëäººíèé òóõàé õóóëèéí 13.1, 13.2.1, 
13.2.3, 13.2.7 äàõ çààëòóóäûã çºð÷èæ 
àæ àõóé ýðõëýã÷èä ººð õîîðîíäîî 
øóäàðãààð ºðñºëäºõ áîëîìæèéã íü õààæ 
áàéñàí þì.

ªðñºëäººíèé õóóëü òîãòîîìæèéí 
õýðýãæèëòèéã õàíãóóëàõûí çýðýãöýý 
çàõ çýýë äýýðõ ºðñºëäººíèéã äýìæèõ, 
ºðñºëäººíä õàðøëàõ ¿ð äàãàâàðòàé 
çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ àâëèãûã 
ãàðãóóëàõã¿é áàéõ, àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéã 
õóóëü áóñ äàðàìò øàõàëòààñ õàìãààëàõ 
çýðýã îëîí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. Ýíý çîðèëãîîð “Çàõ 
çýýëèéí ºðñºëäººíèéã äýìæèõ ¿íäýñíèé 
õºòºëáºð” áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõýýð 
àæëûí õýñýã áàéãóóëààä àæèëëàæ áàéíà. 
¯íäýñíèé õºòºëáºð õýðýãæñýíýýð îëîí 
íèéòèéí ºðñºëäººíèé òóõàé îéëãîëò 
ìýäëýã ñàéæèð÷, çàõ çýýëèéí øóäàðãà 
ºðñºëäººíä õàíäàõ òºð, íèéãìèéí 
õàíäëàãà ýðñ ººð÷ëºãäºí, ºðñºëäººíèé 
¿ð ºãººæèéã äýýøë¿¿ëýõ òàëààð áèäýíòýé 
îëîí áàéãóóëëàãà õàìòðàí àæèëëàíà ãýæ 
¿çýæ áàéãàà.

Àìüäðàë áàÿí, çàõ çýýëèéí 
ºðñºëäººí îëîí òºðºë, õýëáýðòýé ó÷èð 
çàõ çýýë äýýð øóäàðãà ºðñºëäººíèéã 
òîãòîîæ, àæ àõóéí íýãæ¿¿ä õºíäëºíãèéí 
ÿìàð íýã äàðàìò øàõàëòã¿éãýýð 
¿éë àæèëëàãààãàà ÷ºëººòýé ýðõëýõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ çàìààð íèéãìèéí 
áàÿëãèéã íýìýãä¿¿ëýõýä ªðñºëäººíèé 
òóõàé õóóëèéí ìºí ÷àíàð îðøèæ áàéãàà 
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áèëýý. Ýíý õóóëèéã îëîí óëñûí æèøèãò 
íèéö¿¿ëæ çàðèì íýã ººð÷ëºëò îðóóëàõ 
çàéëøã¿é øààðäëàãàòàéã çàõ çýýë äýýðõ 
¿éë ÿâö õàðóóëæ áàéíà. 

ÓÈÕ-ààñ 2015 îíû 6 äóãààð ñàðä 
ªðñºëäººíèé òóõàé õóóëьд “6.3.Õóóëèéí 
äàãóó òóñãàé çºâøººðºë îëãîæ, òàðèôûí 
çîõèöóóëàëò õèéãääýã, çîõèöóóëàõ 
áàéãóóëëàãàòàé ñàëáàðò ýíý õóóëèéí 
6.1.1, 6.1.2 äàõü çààëò õàìààðàõã¿é” 
ãýñýí ººð÷ëºëò îðóóëñíààð ýíý õóóëèéí 
àìèí ñ¿íñ, ¿íäñýí çîõèöóóëàëò áîëæ 
áàéñàí ØªÕÒÃ-ûí ç¿é ¸ñíû ìîíîïîëü 
àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí çàõ çýýëä íèéë¿¿ëæ 
áàéãàà áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé òîî, 
õýìæýýíèé ººð÷ëºëòèéí òàëààð õ¿÷èí 
÷àäàëòàé íü óÿëäóóëàí õÿíàí çîõèöóóëàõ, 
áîäèò çàðäëûã íü õàðãàëçàí òóõàéí 
áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèéã áîðëóóëàõ 
¿íèéí ººð÷ëºëòèéã õÿíàí çºâøººðºë 
îëãîõ ÷àäàìæèéã ¿ã¿é õèéâ. ¯¿íèé 
óðøãààð ìîíîïîëü àæ àõóéí íýãæ¿¿äýýñ 
çîõèöóóëàëòûí õóðààìæ àâ÷ ò¿¿ãýýðýý 
àìüäàðäàã çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãóóä 
îðëîãûí àðààñ ¿õýëäýí õººöºëäºæ, 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã áàéãóóëëàãûíõàà ýðõøýýëä 
îðîí, òýäíèéã çîõèöóóëàõ áèø òýäíýýð 
óäèðäóóëäàã áîëñîí áàéíà. ¯¿íèé òîä 
æèøýý íü çºâõºí öàõèëãààíû ¿íèéã 2012 
îíîîñ 2015 îíû õîîðîíä áóþó ãóðàâõàí 
æèëä 4 óäàà íýìæ, ºðõèéí õýðýãëýæ 
áàéãàà 1 êâ/öàã öàõèëãààíû ¿íý 86,9 
òºãðºã áàéñíûã 130 òºãðºã áîëòîë íü 
áóþó  áàðàã 50 õóâèàð íýìýãä¿¿ëæýý. 
Ãýòýë ýíý õóãàöààíä ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëò áóóð÷, àæ àõóéí íýãæ, ºðõ¿¿äèéí 
öàõèëãààíû õýðýãëýý áàãàñàæ, àðä ò¿ìíèé 
àìüäðàë õýä äàõèí äîðîéòîí, öàëèí õºëñ 
1 òºãðºãººð ÷ íýìýãäýýã¿é áèëýý. ¯íèéã 
ºñãºñíººð öàõèëãààí ¿éëäâýðëýæ, ò¿ãýýæ 
áîðëóóëäàã ìîíîïîëü àæ àõóéí íýãæ 
õîîðîíäûí ºð àâëàãûã õýðýãëýã÷äýýñ 
àâñàí ìºíãººðºº áàðàãäóóëñíààñ áóñ 
ýíý ñàëáàðò øèíý òåõíèê, òåõíîëîãè îãò 

íýâòð¿¿ëýýã¿é áàéíà. Äýëõèéí îëîí óëñ 
îðîí çºâõºí òºðèéí áàéãóóëëàãààðàà 
äàìæóóëàí ç¿é ¸ñíû ìîíîïîëü àæ àõóéí 
íýãæ¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëæ 
áàéãàà ãýäãèéã øèíýýð áàéãóóëàãäñàí 
ÓÈÕ àíõààðàëäàà àâàõ áóéçàà. Àëü 
÷ óëñ îðíû ºðñºëäººíèé õóóëü íü 
ìîíîïîëü áîëîí äàâàìãàé áàéäàëòàé àæ 
àõóéí íýãæ¿¿äèéí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
õóäàëäààã ë çîõèöóóëàõàä ÷èãëýæ áàéäàã 
ãýäãèéã äóðäàõ íü çºâ ãýæ ¿çýæ áàéíà.

Ýíý õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí 
ºìíºõ æèë¿¿äèéí òóðøëàãààñ õàðàõàä 
íýã àæ àõóéí íýãæýýñ áóñàä àæ àõóéí 
íýãæèéí ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàñàí, 
äàâàìãàé áàéäëàà áóðóóãààð 
àøèãëàñàí, ¿ãñýí õóéâàëäñàí, òºðèéí 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ ºðñºëäººíèéã 
õÿçãààðëàñàí çºð÷èë õàìãèéí ò¿ãýýìýë 
áàéëàà. Ýäãýýð çºð÷èë öààøèä 
äàâòàãäàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 
çºð÷ëèéã äàõèí ãàðãóóëàõã¿é áàéõ 
òîäîðõîé àæëóóäûã ìàíàé áàéãóóëëàãààñ 
çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà. 

Òºðèéí áàéãóóëëàãààñ ãàðãàæ 
áàéãàà øèéäâýð¿¿ä, ÿëàíãóÿà îðîí 
íóòãèéí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí 
øèéäâýð çàõ çýýëèéí øóäàðãà 
ºðñºëäººíèéã çîõèöóóëàõ, äýìæèõýä 
÷èãëýäýã áîëîâ÷ òèéì øèéäâýðèéí òîî 
íýìýãäýõèéí õýðýýð àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí 
÷ºëººò ºðñºëäººíèéã õÿçãààðëàæ áàéäàã 
ãýäãèéã îíöãîé àíõààðàõ øààðäëàãàòàé 
þì. Ó÷èð íü çàõèðãààíû øèéäâýð ãýäýã 
íü õýçýýä õýí íýãíèé ýðõèéã õÿçãààðëàæ 
áàéäàãò àñóóäëûí ìºí ÷àíàð íü áàéãàà 
þì. Èéìä òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
çàõèðãààíû øèéäâýð í¿äýý îëæ, çàõ çýýë 
äýýðõ ýìãýã, ãàæóóäëûã àðèëãàæ ÷àäàæ 
áàéíà óó ãýäýãò ìàíàé áàéãóóëëàãà 
öààøèä àíõààð÷ àæèëëàõ áîëíî. 

Àéìàã îðîí íóòàãò ¿éë àæèëëàãàà 
ýðõýëæ áàéãàà òîìîîõîí àæ àõóéí 
íýãæ èõýíõäýý òóõàéí íóòàã äýâñãýðòýý 
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ìîíîïîëü ýñâýë äàâàìãàé áàéäàëòàé 
áàéäàã íü õ¿í àìûí íÿãòðàë áàãàòàé 
ìàíàé îðíû íýã îíöëîã þì. ßëàíãóÿ 
óñ, öàõèëãààí, äóëààí õàíãàìæèéí 
áàéãóóëëàãà áàðàã ºðñºëäºã÷ã¿é 
äàíãààðàà ¿éë àæèëëàãàà ýðõýëæ áàéäàã. 
Òýäíèé õýðýãëýã÷òýé áàéãóóëäàã ãýðýýíä 
õýðýãëýã÷èéã õîõèðîîõîä ÷èãëýñýí, õóóëü 
òîãòîîìæ çºð÷ñºí öàõèëãààí, äóëààí, 
óñûã õóóëü áóñààð õÿçãààðëàõ òóõàé 
çààëò îðñíûã áèä èëð¿¿ëýí, çàñàæ 
ñàéæðóóëàõ àðãà õýìæýý àâ÷ áàéíà. Èéì 
õóóëü áóñ ¿éëäëèéã îðîí íóòãèéí òºðèéí 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà õÿíàæ, òóõàéí 
çàõ çýýë äýýð øóäàðãà áàéäëûã òîãòîîõ, 
õýðýãëýã÷ õîõèðõîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
¿¿ðýãòýé áàéäàã. Ýíý ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõýä 
íü ìàíàé áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ àéìàã, îðîí 
íóòãèéí òºð, çàõèðãààíû áàéãóóëëàãàä 
ìýðãýæèë, àðãà ç¿éí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýä 
àíõààð÷ àæèëëàõ áîëíî. Óñ, öàõèëãààí, 
äóëààí íü õ¿íèé àìèí ÷óõàë õýðýãëýý 
áºãººä ¿¿íã¿éãýýð îð÷èí öàãò õýí ÷ 
àìüäðàëûíõàà õýâèéí íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ 
÷àäàõã¿é þì. 

	 Çàõ çýýëèéí øóäàðãà ºðñºëäººíèé 
ýöñèéí ¿ð ä¿íã õýðýãëýã÷èä õ¿ðòýæ áàéäàã. 
Ýíý óòãààðàà ìîíãîëûí àðä ò¿ìíèé 
àìüäðàëûí ÷àíàð çàõ çýýë äýýðõ øóäàðãà 
ºðñºëäººíººñ õàìààð÷ áàéãàà þì. 
Èéìýýñ ¿éëäâýðëýæ áàéãàà á¿òýýãäýõ¿¿í 

íýã á¿ðèéã, ¿ç¿¿ëæ áàéãàà ¿éë÷èëãýý 
á¿õíýý, õóäàëäàæ áàéãàà áàðàà á¿õíýý 
õ¿íèé òºëºº ãýñýí ñýòãýëýýð õýðýãëýã÷èä 
õ¿ðãýæ ÷àäâàë ýíý íü çàõ çýýë äýýðõ 
æèíõýíý øóäàðãà ºðñºëäººí òºäèéã¿é 
óëñ îðíû õºãæèëä îðóóëæ áàéãàà àñàð 
¿íýòýé áîäèò õóâü íýìýð þì. 

	 Çàðèì àæ àõóéí íýãæýýñ 
áóñäàäàà ¿íýý ºñãºõèéã øààðäàõ, áàðàà 
á¿òýýãäýõ¿¿íýý õóäàëäàõäàà çàõ çýýëèéã 
íü òîãòîîæ õÿçãààðëàõ îðîëäëîãî 
õèéõ, áóñäûí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿íèé 
áîðëóóëàëòûã õÿçãààðëàõ çýðýã îäîîãîîð 
áîäèòîé íîòëîãäîîã¿é áîëîâ÷ äàëäóóð 
áàéäàã íü èëýðñýí çºð÷ë¿¿äèéã áèä 
àíõààð÷ àæèëëàíà. Ó÷èð íü ýäãýýð 
¿éëäë¿¿ä íü øóäàðãà ºðñºëäººíä ñààä 
ó÷èðóóëæ, çàõ çýýëèéã ºâ÷ë¿¿ëæ áàéäàã 
íîöòîé ýìãýã¿¿ä þì.

	 Àëèâàà ç¿éëä øóäàðãà ¿íýí÷ýýð 
õàíäàõ íü áàòòàéãààð îðøèí òîãòíîõ 
áàòàëãàà áîëäîã òóë ìîíãîë÷óóä ýðòíýýñ 
íààø “¿íýíýýð ÿâáàë ¿õýð òýðãýýð òóóëàé 
ã¿éöíý” ãýæ ¿ð õîé÷äîî ñóðãàñààð èðñíèéã 
òà áèä ñàéí ìýäíý. 

	 Èéì ó÷èð çàõ çýýë äýýðõ ýíýðýë, 
ºðøººëã¿é ºðñºëäººíä òýñ÷ ¿ëäýõ, 
óëìààð õºãæèæ äýýøëýõ ¿íäýñ áîëñîí 
“øóäàðãà áàéõ” öîðûí ãàíö çàð÷ìûã 
òóóøòàé áàðèìòëàõûã àëáàí òóøààëòíóóä 
áîëîí ¿éëäâýðëýë, ¿éë÷èëãýý ýðõýëäýã 
íèéò èðãýä, àæ àõóéí íýãæ¿¿ääýý õ¿ñüå.
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Áèçíåñ äýõ ïðîòåñòàíò ¸ñ ç¿é 
Êàïèòàëèñò ¿çýë ñàíààíû ¸ñ ç¿éí 

¿íäñèéã ñóäàëæ “Ïðîòåñòàíò ¸ñ ç¿é áà 
êàïèòàëèñò ¿çýë ñàíàà” (1905) õýìýýõ 
àëäàðòàé á¿òýýë òóóðâèñàí ñîöèîëîãèéí 
ýöýã ãýæ íýðëýãääýã Ì.Âåáåðèéí îíîë, àðãà 
ç¿éí àñóóäëûã òîâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé þì. 
Ò¿¿íèé áîëîâñðóóëñàí ¿çýë áàðèìòëàë 
íü ºíººãèéí áèçíåñèéí õàðèëöàà, 
õàìòûí àæèëëàãàà, ò¿íøëýëèéã ¸ñ ç¿éí 
¿¿äíýýñ øèíæëýõýä ºðãºí àøèãëàãääàã. 
Ì.Âåáåðèéí ¿çëýýð ïðîòåñòàíò ¸ñ ç¿é 
íü õî¸ð ¿çýë áàðèìòëàë äýýð ñóóðèëíà. 
Íýãä¿ãýýðò, Ì.Ëþòåðûí ðåôîðìèçìèéí  
ñàíààí äýýð òóëãóóðëàñàí, õî¸ðäóãààðò, 
îð÷èí ¿åèéí êàïèòàëèñò ¿çýë ñàíààíû 
äîòîîä ìºí ÷àíàð. Ì.Ëþòåð “Ìýðãýæèë 
áîë çºâõºí ýðõýëæ áàéãàà íýãýí àæèë 
áèø, õàðèí õ¿íèé àâðàãäàæ ÷àäàõ 
îéëãîëòûí õ¿ðýýíä áóþó øàøèí ø¿òëýãèéí 
óòãààð àâ÷ ¿çýõ õýðýãòýé. Áóðõàíä îéð 
áàéæ ººðèéí àæëàà ñýòãýëýýñýý õèéõ 
íü åðòºíöºä ººðèéí õóâü çàÿàã áèåò 
áîëãîõ ãàíö àðãà çàì” õýìýýí ºã¿¿ëñýí 
áàéäàã. Ýíý íü Ì.Ëþòåðûí ¿åä õóäàëäàà 
àðèëæàà ºðãºæèæ, ìýðãýæèë ºíäºð à÷ 
õîëáîãäîëòîé áàéñíûã èëýðõèéëæ áàéãàà 
þì. Íýã òàëààð õ¿íèé àìüäðàëûí çàìûã 
áóðõàí óäèðääàã ãýñýí ñàíàà àãóóëàãäàæ 
áàéãàà. Òîäðóóëáàë …õ¿í á¿ð áóðõàíààñ 
çàÿàñàí ººðèéí äàâõðàãà, ìýðãýæèë 
áóþó àæèëäàà ¿íýí÷ áàéõ ¸ñòîé áºãººä 
åðòºíö äýõ ¿¿ðãýý ºãºãäñºí õ¿ðýýíä 
áèåë¿¿ëýõ ¸ñòîé.”  Ýðõýëæ áóé àæèë íü 

áóðõàíààñ ºãºãäñºíòýé àäèë ¿íý öýíýòýé 
– åðòºíöèéí îþóí ñàíààíû õóâüä ÷ àäèë. 
Áóðõàí çàðèì õ¿íèéã ìºíõèéí àìüäðàëä 
ñîíãîæ, çàðèìûã íü ìºíõèéí ¿õýëä ñîíãîæ 
àâñàí ãýæýý. 

Ì.Âåáåðèéí “êàïèòàëèñò ¿çýë ñàíàà” 
íü ò¿¿õèéí íýð òîìú¸î áºãººä ò¿¿õ÷èëñýí 
õýñãýýñ á¿ðääýã áàéíà. Êàïèòàëèçì íü 
àøèã îëîõ õ¿ñýë ýðìýëçëýë äýýð áèé 
áîëäîã þì. ªºðººð õýëáýë, ýäèéí çàñãèéí 
¿éëäëèéã õóäàëäàà, ñîëèëöîîíû àðãààð 
àøèãëàõûã õýëæ áàéíà. Ì.Âåáåðûí äàãóó 
êàïèòàëèñò ¿çýë ñàíààíû ãîë çàð÷ìûã 
èëýðõèéëæ áàéãàà ÀÍÓ-ûí ýðäýìòýí, óëñ 
òºð÷ Áåíæàìèí Ôðàíêëèíû ñóðãààë þì. 
•	 Öàã áîë ìºíãº ãýäãèéã òîîöîõ ¸ñòîé…
•	 Çýýë áîë ìºíãº ãýäãèéã òîîöîõ ¸ñòîé…
•	 Ìºíãº áîë ¿ðæäýã áàÿëàã ãýäãèéã 

òîîöîõ ¸ñòîé…
•	 Ìºíãºº õóãàöààíäàà òºëäºã õ¿í 

ººðèéí õºðºíãºíèé ýçýí áîëæ ÷àääàã 
ãýäãèéã áîäîõ ¸ñòîé…

•	 Äýëõèé åðòºíöºä çàëóó õ¿íèé äýâøèõ 
àðãà íü õºäºëìºð÷, äàðóóõàí çàíãààñ 
èë¿¿ öàã áàðèõ áà øóäàðãà áàéõ íü 
÷óõàë ãýäãèéã áîäîõ ¸ñòîé …

•	 ªºðèéí çàðëàãà, îðëîãûí òàëààð 
òîäîðõîé òýìäýãëýë õºòëºõ ¸ñòîé…

•	 5 øèëëèíã “àëäñàí” òîõèîëäîëä èéì 
õýìæýýíèé ìºíãººð õóäàëäàà õèéõ 
ÿâöàä àøèã îëîõ áîëîìæèéã ìºí 
“àëäàæ” áàéãàà ãýäãèéã áîäîõ ¸ñòîé...

Îð÷èí ¿åèéí ¸ñ ç¿éí ñî¸ë, 
õºäºëìºðò áà àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààíä 
õàíäàõ õàíäëàãàä áàãòñàí èõýíõ õýì 

ÁÈÇÍÅÑÈÉÍ ¨Ñ Ç¯ÉÍ ÇÀÐ×ÈÌ ÁÀ ÕÀÌÒÛÍ 
ÀÆÈËËÀÃÀÀ

ØÓÀ-èéí Ôèëîñîôèéí õ¿ðýýëýíãèéí Ýðäýì 

øèíæèëãýýíèé àæèëòàí ¨.Óíäðàë
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õýìæýý, ¿çýë áàðèìòëàë íü ïðîòåñòàíòûí 
¸ñ ç¿éãýýñ ¿¿ñýë ãàðàëòàé ãýæ õýëæ áîëíî. 
Ïðîòåñòàíòûí ¸ñ ç¿éä ºì÷ õºðºíãº íü 
õóâü õ¿íèé ýðõ ÷ºëººíèé ¿íäýñ ñóóðü 
áîëäîã. Ýðõ ÷ºëºº, õàðààò áóñ áàéäàë, 
õóâü õ¿íèé áèå äààñàí áàéäëûã ýä 
õºðºíãºòýé õîëáîæ õàðâàë îð÷èí ¿åèéí 
êàïèòàëèñò íèéãìèéí ¿íäñýí çàð÷ìûã 
áîëîâñðóóëæ ãàðãàõàä õ¿ðãýñýí. Ýíý íü: 
õóâèéí ºì÷èéí õàëäàøã¿é áàéäàë. Õóâèéí 
ºì÷ õºðºíãº íü àæèë ýðõëýëòèéí áîëîí 
õºäºëìºð ýðõëýëòèéí, àæ ¿éëäâýðæèëòèéí 
ìàø õ¿÷òýé ò¿ëõýõ õ¿÷ áîëñîí áàéíà. 

Øàøíû ýòèê áà áèçíåñèéí 
ýòèêò îíöãîé àíõààðàë õàíäóóëàõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. Îëîí áàðóóíû 
áèçíåñ ýðõëýã÷èä áèçíåñèéã õðèñòèéí 
øàøíû çàð÷ìûí õýðýãæ¿¿ëñýí áàéäàë ãýæ 
îéëãîäîã. Õàðèí Àçè äàõü óëñ îðíóóäûí 
õóðäòàé õºãæèë íü çàõ çýýëèéí ýäèéí 
çàñãèéí ¿íýò ç¿éëñ íü øàøèí ø¿òëýãýýñ 
õààìàðõã¿é á¿õ êàïèòàëèñò îðíóóäàä 
èæèë ãýæ õàðóóëñàí. Äýëõèéä õ¿ëýýí 
çºâøººðºãäñºí ¸ñ ç¿éí õýì õýìæýý 
íü ýä õºðºíãèéí õàëäàøã¿é áàéäàë, 
õóóëèéã äýýäëýõ, àìëàëòàà áèåë¿¿ëýõ, 
øóäàðãà ºðñºëäººíèéã äýýäëýõ, áóÿíû 
¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ, èòãýë íàéäâàð 
äýýð òóëãóóðëàñàí çýýë îëãîõ, ººðèéí 
áîëîí êîìïàíèéí íýð õ¿íäèéã õàìãààëàõ 
þì. 

Ò¿¿õýýñ õàðàõàä êàïèòàëèçìûí ýõíèé 
¿å øàòàíä áèçíåñèéí àìæèëò áà àøèãàà 
íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãî ãîëëîæ õºëñíèé 
àæëûã õýìæýýã¿é àøèãëàõàä õ¿ðãýñýí. 
Òýð ¿åèéí ýäèéí çàñãèéí îíîëóóäûí 
äàãóó þóíû ºìíº àøãàà íýìýãä¿¿ëýõ, õýì 
õýìæýýã ò¿¿íä òîõèðóóëàõ õàíäëàãàòàé 
áàéñàí. ªºðººð õýëáýë, àøãàà 
íýìýãä¿¿ëýõ íü õýì õýìæýýíèé õóâüä çºâ 
õýðýã áîëæ áàéñàí. Òóñ îíîëóóäûí íýã 
æèøýý íü Ì.Ôðèäìàíû áîëîâñðóóëñàí 
õóóëü þì. ¯¿íä õýì õýìæýýíèé èëýðõèéëýë 
áîëñîí õóóëèéã çºð÷ººã¿é áîë áèçíåñò 

ÿìàð ÷ ¿éëäýë õèéõèéã õîðèãëîõã¿é 
áàéñàí. ¯íýí÷, øóäàðãà, ¸ñ ç¿éòýé áàéõ 
íü áèçíåñò øèéäâýð ãàðãàõàä íºëººëºõ 
¸ñã¿é. Ýíýõ¿¿ ¿çýë áàðèìòëàëûã “laissez-
faire ¸ñ ç¿é” ãýæ íýðëýñýí.  

1924 îíä ÀÍÓ-ûí õóäàëäààíû 
òàíõèìûí Áèçíåñèéí ¸ñ ç¿éí õîðîîíîîñ 
¿íäýñíèé ¸ñ ç¿éí êîäûã àíõ óäàà 
áîëîâñðóóëæ ãàðãàñàí. ¯¿íèé äàãóó 
áèçíåñ ýðõëýõ ãîë çàð÷èì íü èòãýë þì. 
Èòãýë íü øóäàðãà õàðèëöàà, ò¿ðãýí 
øóóðõàé ¿éë÷èëãýý áîëîí õî¸ð òàëûí 
àøãààñ óðãàí ãàðäàã áàéíà. Ýíý íü 
ºìíºõ çóóíû “ýíãèéí ¸ñ ç¿éí” ëîãèêèéí 
äàãóó áè÷èãäñýí êîä. Ó÷èð íü áèçíåñèéí 
õî¸ð òàëûí îðîëöîã÷ íü àøèãòàé íàéìàà 
õèéñýí ãýæ ¿çâýë ÿìàð ÷ áèçíåñ ¸ñ ç¿éí 
õóâüä àñóóäàëã¿é áàéíà ãýæ òîîöîãääîã 
áàéñàí.  

Äàðààãèéí ãîëëîõ ¿å øàò íü 1929-
1931 îí áºãººä Ô.Ðóçâåëüòèéí øèíý 
áîäëîãûí äàãóó àõóéí ¿éë àæèëëàãààã 
øèíý çàð÷ìûí äàãóó ÿâàãäàõ áîëñîí. 
Ò¿¿íèé ¿ð ä¿íä ÀÍÓ-ä 1950-èàä îíä õýä 
õýäýí íèéãýì-ôèëîñîôèéí êîíöåïöèéã 
áîëîâñðóóëñàí. Òóñ êîíöåïöèóäûã íýãòãýí 
“õ¿ì¿¿íëýã õàðèëöààíû îíîë” ãýæ íýðëýæ 
áîëíî. Êîðïîðàöèóäûí ôèëîñîôèä 
“íèéãìèéí õàìòûí àæèëëàãàà”, “îðëîãûã 
äàõèí õóâààðèëàõ” ãýõ ìýò ëîîçóíãóóä 
íýâòýð÷ èðñýí. 

Áèçíåñèéí ¸ñ ç¿éí ñ¿¿ëèéí ãîë ¿å 
øàò íü áàéãàëü ýêîëîãèéí àþóëààñ 
øàëòãààëñàí. Îð÷èí ¿åèéí õ¿í òºðëºõòºí 
íü ýäèéí çàñãèéí àøãàà íýìýãä¿¿ëýõýýñ 
òàòãàëçàæ àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààãàà 
íýãýí çýðýã õºãæ¿¿ëýõ, ýð÷èìæ¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé áîëñîí. Íèéãìýýñ 
áèçíåñò òàâèãäàõ øààðäëàãà íü ÷ ìºí 
ººð÷ëºãäñºí. ªºð÷ëºëò¿¿äèéí ãîë øèíæ 
íü íèéãìèéí õàðèóöëàãà áóþó àæëûí 
áàéðààð õàíãàõ, ýð¿¿ë ìýíäýä àíõààðàõ, 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûã óñòãàõ, áàéãàëü 
îð÷íûã õàìãààëàõ ãýõ ìýò. 
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Áèçíåñèéí ¸ñ ç¿é áà õàìòûí 

àæèëëàãààíû çàð÷èì

Áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíû ò¿íøëýë 
îëîí õýëáýðòýé. Ñàíõ¿¿æ¿¿ëýã÷èä áîëîõ 
õóâüöàà ýçýìøèã÷èä, áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãà, õóäàëäàí àâàã÷èä, 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷èä, áýëòãýí íèéë¿¿ëýã÷èä 
òàòâàð, íèéãìèéí äààòãàë, áàéãàëü 
îð÷íû áîëîí ìýðãýæëèéí õÿíàëò ãýõ çýðýã 
á¿õèé ë îðîëöîã÷ òàëóóäûíõàà èòãýëèéã 
õ¿ëýýæ ÷àääàã êîìïàíè ñàéí çàñàãëàëòàé 
êîìïàíè þì.1

 “Ericsson” êîìïàíèéí áàðèìòëàõ ¸ñ 
ç¿éí çàð÷ìààñ ¿çâýë “Øóäàðãà, èë òîä, 
õàðèóöëàãàòàé áàéõ íü áèäíèé áèçíåñýý 
ýðõëýí ÿâóóëàõ àðãà õýëáýðèéã èëýðõèéëíý. 
ªºðñäèéí õàðèëöàã÷, ò¿íø, àæèëòàí, 
õóâüöàà ýçýìøèã÷ áîëîí áóñàä îðîëöîã÷ 
òàëóóäûí èòãýë, íàéäâàðûã õàäãàëàõàä 
íýí ÷óõàë ç¿éë áîë ¿éë àæèëëàãààãàà 
÷èí øóäàðãààð ÿâóóëàõ þì. Òýäíèé èòãýë, 
íàéäâàðûã àëäàõã¿éí òóëä áèçíåñýý èë 
òîä ýðõëýí ÿâóóëàõ, èíãýõäýý íóóöëàëûã 
õàäãàëàí, áàéãóóëëàãûí õºðºíãº, õóâü 
õ¿íèé íóóöûã õàìãààëàõ øààðäëàãàòàé” 
áàéäàã2. ×èíãýõäýý øóäàðãà, èòãýëòýé 
áàéõ, ¿éë àæèëëàãààíû èë òîä áàéäàë íü 
õàìòûí àæèëëàãààíû áîëîí áèçíåñèéí 
ãîë çàð÷èì þì.

Ìîíãîëûí áèçíåñèéí õàìòûí 
àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä 1995 îíîîñ 2015 îí 
õ¿ðòýë çàðèì ãîë óëñ îðíóóäûí èìïîðòîä 
ýçëýõ õóâèéã õàðüöóóëàõàä 1995 îíä ÎÕÓ 
50.1 õóâü ýçýëæ áàéñàí áîë 2015 îíû 
áàéäëààð áàðàã 2 äàõèí áóóðñàí áàéíà. 
Õàðèí ÁHÕÀÓ-ûí èìïîðòûí ä¿íãýýð 1995 
îíä íèéò 11.7 õóâèéã ýçýëæ áàéñàí áîë 
35.8 õóâü áîëæ áàðàã 3 äàõèí ºññºí 
áàéíà (Õ¿ñíýãò 1.). 

1	 ØÓÀ-èéí ÔÕ. 2016. Ìîíãîëûí áèçíåñèéí ¸ñ ç¿éí òºëºâ, õàíäëàãà. 
Ñîöèîëîãèéí ñóäàëãààíû òàéëàí. ÓÁ., 2016.

2	 Ericsson. Áèçíåñèéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýì. -http://www.ericsson.com/2015-
mongolian.pdf. /2016.11.08-íä íýâòýðñýí/

Õ¿ñíýãò 1. Íèéò èìïîðòîä ýçëýõ õóâü 
(ñàÿ àì. äîëëàð). 1995-2015.
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1995 50.1 11.7 5.2 4.5 3.5 2.4 0.5 0.3

2000 33.6 17.8 9.0 4.8 4.6 0.6 0.1 0.8

2005 35.5 24.7 5.4 3.2 3.1 0.4 1.5 0.8

2010 32.7 29.9 5.7 2.7 5.0 0.3 0.7 0.9

2015 26.9 35.8 6.8 3.3 3.1 0.2 0.5 1.0
Ýõ ñóðâàëæ: Ãààëèéí åðºíõèé ãàçàð. 

Ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëýë. 

Ýêñïîðòûí ä¿íãýýð ÎÕÓ 1995 îíä 
14.6 õóâèéã ýçýëæ áàéñàí áîë 2015 îíä 
1.6 õóâü õ¿ðòýë áóóðñàí áàéíà. ÁÍÕÀÓ-
ûí õóâüä 1995 îíä íèéò ýêñïîðòîä ýçëýõ 
õóâü íü 17.1 áàéñàí áîë 2015 îíä 83.5 
õóâü áóþó 3.8 òýðáóì àì. äîëëàð õ¿ðñýí 
áàéíà. Èõ Áðèòàíèéí ýêñïîðòîä ýçëýõ 
õóâü íü 1995-5015 îíû õîîðîíä íýëýýí 
ººð÷ëºãäñºí áàéíà. 2000 îíä 3.3 õóâèéã 
ýçëýæ áàéñàí áºãººä 2015 îíä 7.2 õóâü 
áóþó 337.7 ñàÿ àì. äîëëàð áîëñîí áàéíà 
(Õ¿ñíýãò 2). 

Õ¿ñíýãò 2. Íèéò ýêñïîðòîä ýçëýõ 
õóâü (ñàÿ àì. äîëëàðààð). 1995-2015.
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1995 14.6 17.1 5.5 1.6 5.5 9.9 0.0 3.9

2000 8.4 49.9 0.5 0.4 24.3 1.5 0.1 3.3

2005 2.6 48.1 6.1 1.2 14.3 0.5 11.5 8.2

2010 2.8 84.4 1.0 0.8 0.2 0.1 4.9 2.3

2015 1.6 83.5 1.4 0.2 0.4 0.4 0.0 7.2
Ýõ ñóðâàëæ: Ãààëèéí åðºíõèé ãàçàð. 

Ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëýë. 

Ýäãýýð òîîí ìýäýýëë¿¿ä íü ìàíàé 
îðíû áèçíåñèéí õàìòûí àæèëëàãàà, 
ãàäààä, äîòîîä ò¿íø¿¿äèéí õàðèëöààíû 
îíöëîã, õàðèëöàí íºëººëëèéã 
òîäðóóëàõàä à÷ õîëáîãäîëòîé ãýæ ¿çýæ 
áàéíà.
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Çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí 
òîãòîëöîî á¿õèé íèéãýìä ýðõýëæ áóé 
àæèë, õºäºëìºðèéã ¿íýí÷ ñýòãýëýýð õèéõ, 
öàã áîë ìºíãº, øóäàðãà áàéõ ãýñýí 
ãîë çàð÷ìóóäûã áàðèìòàëæ áèçíåсò 
àìæèëòàíä õ¿ðýõ çàì þì. Ýíýõ¿¿ 
çàð÷ìóóäûã ñîöèàëèçìûí ¿åä ñºðãººð 
õ¿ëýýæ àâàõ áàéñàí áîë îð÷èí ¿åèéí 
ìîíãîëûí íèéãýìä ìºíãº îëîõ, àøèãòàé 
àæèëëàõ, öàãàà ìºíãººð òîîöîõ íü çºâ 
çîõèñòîé çàí ¿éë áîëæ õóâèðñàí áàéíà. 
Õàðèí áèçíåñèéí çàð÷ìóóäûã ìîíãîë 
áèçíåñ ýðõëýã÷èä íü õýð èõ ýçýìøèæ 
ººðèéí áîëãîæ ÷àäñàíûã õàðàõàä 
õàìãèéí ò¿ãýýìýë ãàðäàã ¸ñ ç¿éí ç¿éí 
çºð÷ëººñ äóðüäâàë ¿¿ðýã äààëãàâðàà öàã 
õóãàöààíä íü õèéäýãã¿é, àæèëäàà ¿íýí÷ 
ñýòãýëýýð õàíäàõã¿é, áóðóóòàé ¿éëäýë, 
àëäààã íóóí äàðàãäóóëäàã ãýæýý. 

Õ¿ñíýãò 3. Òàíàé àæèëòàí àæëûí 
áàéðàíä ¸ñ ç¿éí ÿìàð çºð÷èë èõ òºëºâ 

ãàðãàäàã âý?

¨ñ ç¿éí çºð÷èë Íèéëáýð 
òîî

Õóâü

Öóóðõàë òàðààæ, õýð¿¿ë õèéõ 6 4.7

Àæèëä ¿íýí÷ ñýòãýëýýð õàíäàõã¿é 24 18.9

¯¿ðýã äààëãàâðûã öàã õóãàöààíä 
íü áèåë¿¿ëäýãã¿é

25 19.7

Äîòîîä æóðìûã çºð÷äºã 16 12.6

Ýåëäýã ýâñýã áèø 2 1.6

Íÿìáàé õè÷ýýíã¿é áèø 17 13.4

Àðâè÷ õÿìãà÷ áóñ áàéõ 18 14.2

Áóðóóòàé ¿éëäýë, àëäààã íóóí 
äàðàãäóóëäàã

15 11.8

Áóñàä 4 3.1

Íèéò 127 100 

Ýíý íü Ìîíãîëûí áèçíåñ äýõ çàõ 
çýýëèéí ñýòãýëãýý òºëºâøººã¿é, ìºíãºíèé 
¿íý öýíèéã á¿ðýí ìýäðýýã¿é, àæëàà 
¿íýí ñýòãýëýýñýý õèéäýãã¿é áàéãààãèéí 
èëýðõèéëýë þì. (Õ¿ñíýãò 3). 

Ýíý íü ÿìàð íýãýí øàøèí ø¿òëýãèéí 

íºëºº þìóó ãýõýýð èõýíõ ðåñïîíäåíò 
ººðèéí øàøèí ø¿òëýã, èòãýë ¿íýìøèë íü 
áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíä íºëººëäºãã¿é 
ãýæ õàðèóëñàí. Õàðèí ìîíãîë÷óóäûí 
ñýòãýëãýý õýðõýí áèçíåñò íºëººëæ áàéãàà, 
Ìîíãîë äàõü áèçíåñ ýðõëýõ îíöëîã áàéãàà 
þó, ò¿¿íèé òàëààð ãàäààä èðãýä þó ãýæ 
áîääîã âý ãýñýí àñóóäëûã ñóäàëñàí.

Ìîíãîë õ¿íèéã óäèðäàõ ÿâöàä ÿìàð 
çàí ÷àíàð èë¿¿ èëýðäýãèéã àñóóõàä 
õºäºëìºð÷, ç¿òãýëòýé áèø (56.3 õóâü), 
¿íýí÷ øóäàðãà áèø (56 õóâü), çàëõóó 
(76 õóâü), öàã áàðüäàãã¿é (72 õóâü) ãýñýí 
áàéíà. Ýíý íü ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäàä 
àëü õýäèéí õýâøèæ òîãòñîí çàð÷ìóóä 
ìîíãîëä á¿ðýí òºëºâøººã¿é áàéãààãèéí 
¿ç¿¿ëýëò þì.         

Õ¿ñíýãò 4. Òà àëü çàð÷ìûã 
ýðõýìëýäýã âý?

Òîî Õóâü

ªºðèéí çîðèëãûã áîäîõ íü õàìãèéí 
÷óõàë

1 2.0

ªºðèéíõºº çîðèëãûã õýðýãæ¿¿ëñíèé 
äàðàà áóñäàä ñàíàà òàâèõ

8 16.0

ªºðèéíõºº çîðèëãûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí 
çýðýãöýý áóñäûã õ¿íäýòãýõ

31 62.0

ªºðèéíõºº çîðèëãûã õýðýãæ¿¿ëñíèé 
äàðàà íèéãýìä àíõààðíà

10 20.0

Íèéò 50 100

Êîìïàíèéí çàõèðëóóäûí ñàíàëààð 
õàìãèéí ò¿ð¿¿íä íèéãýì áîëîí ººðèéãºº 
áîäîõ ¿çëèéí àëü íü õàìãèéí ÷óõàë 
ýñýõèéã àñóóõàä èõýíõ íü áóþó 62 õóâü 
íü ººðèéíõºº çîðèëãûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí 
çýðýãöýý áóñäûã õ¿íäýòãýõ, òàâàí 
ðåñïîíäåíòûí íýã íü ººðèéíõºº çîðèëãûã 
õýðýãæ¿¿ëñíèé äàðàà íèéãýìä àíõààðíà 
ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. Çºâõºí êîìïàíèéí 
áîëîí õóâèéí àøèã ñîíèðõëûã áîäîõ 
áèø, áóñäûí àøèã ñîíèðõëûã õ¿íäýòãýõ 
íü áèçíåñèéí ãîë çàð÷èì áîëñîí. Ýíý 
íü õóâèéí íýð õ¿íä, êîìïàíèéí íýð õ¿íä 
òºäèéã¿é áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
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õàìãèéí ¿íý öýíýòýé ãýäãèéã ýíý 
ñóäàëãààíû ä¿í õàðóóëæ áàéíà.

Êîìïàíèéí õàìòûí àæèëëàãààíû 
íýã õýëáýð íü èæèë òºðëèéí áèçíåñ 
ýðõëýã÷ íàðòàéãàà õàìòðàí àæèëëàõ 
ÿâäàë þì. Èæèë òºðëèéí áèçíåñ 
ýðõëýã÷äèéí õóâüä ýäèéí çàñãèéí 
ººð÷ëºëò, õýðýãëýã÷èéí áîëîâñðîë, ñî¸ë 
çýðãýýñ øàëòãààëàí á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íý 
õàíøèéã áóóðóóëàõ øààðäëàãà ¿¿ñäýã. 
Ýíý òîõèîëäîëä êîìïàíèóä õàìòðàí 
àæèëëàõ, ìýäýýëýë ñîëèëöîõ, èë òîä 
íýýëòòýé õýëýëöýõèéã øààðääàã. Íýãäýæ 
õàðèëöàí çºâøèëöñºíººð õýðýãëýã÷äýä 
áîäèò ¿íý õàíøèéã ñàíàë áîëãîæ, òýð 
ñàëáàðûíõàí àøèãòàé àæèëëàõ áîëîìæ 
á¿ðääýã. Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 32.0 
õóâü íü “ªðñºëäºã÷ êîìïàíè áàðàà, 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ¿íèéã áóóðóóëñàí 
òîõèîëäîëä çàõ çýýëèéã àëäàõã¿éí òóëä 
òàíàé êîìïàíè ÿìàð àðãà õýìæýý àâàõ 
âý?” ãýñýí àñóóëòàä “ªðñºëäºã÷ êîìïàíè 
¿íýý ººð÷èëâºë áàñ äàãààä ººð÷èëíº” ãýæ 
õàðèóëñàí áàéíà. Õàðèëöàí çºâøèëöºæ 
¿íýý áóóëãàíà (30.0 õóâü), ºðñºëäºã÷ 
êîìïàíè ¿íýý áóóëãàâàë äàãààä ººð÷èëíº 
(30.0 õóâü)  ãýæ ¿çñýí íü õàìòûí àæèëëàãàà, 
õàðèëöààíû òàëààñ ýåðýã õàíäëàãûã 
õàðóóëæ áàéãàà áîëîâ÷ ìàíàéä áîäèò 
àìüäðàë äýýð õàðèëöàí çºâøèëöºõ  íü 
áàðàã ¿ã¿é áàéãàà. ßëàíãóÿà ºíººãèéí 
ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëûí ¿åä êîìïàíèóä 
õàðèëöàí çºâøèëöºõ íü îëîí òàëûí à÷ 
õîëáîãäîëòîé. Ãýòýë ººð ººðèéí ýðõ 
àøãèéã áîäñîíîîñ á¿ãä ýðñäýë õ¿ëýýæ 
áîëíî. 

Øèãòãýý. “Ìîíãîëûí óóë óóðõàéä 
êàíèáàëèçì áóþó áèå áèåíýý áàðüæ èäýõ 
ïðîöåññ ÿâàãäàæ áàéíà. ¯íýý áóóëãàæ 
ºðñºëäñºíººñ áîëæ Òàâàíòîëãîé, 
Íàðèéí ñóõàéòûí í¿¿ðñíèé á¿ëýã 
îðäóóäàä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé 
êîìïàíèóä, òºìðèéí õ¿äýð ýêñïîðòëîã÷èä 
òóí õ¿íä áàéäàëä îð÷èõëîî. Çàõ çýýëýý 
áóëààöàëäàíà, äýä á¿òöýý áóëààöàëäàíà, 
áàñ áîëîâñîí õ¿÷íýý áóëààöàëäàæ 
áàéíà. Áîäëîãîî íýãòãýæ ÷àäàõã¿éãýýñ 
áîëæ ýöñèéí ä¿íäýý á¿ãäýýðýý õîõèðöãîîæ 
áàéíà” ãýñýí ø¿¿ìæëýëèéã “Èíâåñò 
Ìîíãîëèà” ÷óóëãà óóëçàëò äýýð “Ýíåðæè 
ðåñóðñ” êîìïàíèéí ã¿éöýòãýõ çàõèðàë 
Ã.Áàòöýíãýë õýëæ áàéëàà.

Ýõ ñóðâàëæ: Õºðºíãº îðóóëàã÷èä õ¿÷òýé äýä 
á¿òýöòýé áîë ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã ñýðãýíý ãýâ. –

ªäðèéí ñîíèí. 2016.09.16 

Êîìïàíè íü áèçíåñ ýðõëýõ ýðõ 
ç¿éí çîõèîí áàéãóóëàëòûí íýã òºðºë 
áºãººä ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààíäàà 
õàðèëöàã÷ íàðòàé ãýðýý áàéãóóëàí 
àæèëëàäàã. Ýäãýýð õàðèëöààã èðãýíèé 
õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó õýëöýë, ãýðýýíèé 
ýðõ ç¿éí õàðèëöààãààð çîõèöóóëíà.3 
Òóõàéí áàéãóóëëàãûã òºëººëæ áóé õî¸ð 
õ¿íèé õàðèëöààíààñ áèçíåñ àìæèëòòàé 
õýðýãæèõèéí 80 õóâü õàìààðäàã ãýäýã. 
Êîìïàíèéí õàìòûí àæèëëàãààíû ãýðýýíèé 
çºð÷èë, õýëöëèéí õýðýãæèëòýíä ñºðãººð 
íºëººëæ áàéãàà õ¿÷èí ç¿éëèéã òóñ òóñàä 
íü àâ÷ ¿çýõýä 44 õóâüòàé òºðèéí áîäëîãî, 
øèéäâýð, 38 õóâüòàé òàëóóäûí ¸ñ ç¿éí 
çºð÷èë áà 36 õóâüòàé òàëóóä ãýðýý 
õýëöëèéã îéëãîîã¿é áàéäàë, 34 õóâèéã 
õóóëü, ä¿ðýì ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. Ìºí 
õàìòûí àæèëëàãààíû ãýðýýíèé íºõöëèéã 
ãýíýò ººð÷ëºõ òîõèîëäîë ãàð÷ áàéñàí ãýæ 
4 õóâü íü õàðèóëñàí, çàðèì òîõèîäîëä 
ãàð÷ áàéñàí ãýæ òàë õóâü íü õàðèóëñàí 

3	 2003. Êîìïàíè: ýðõ ç¿éí àñóóäàë. ÓÁ., ò.117.
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áàéíà. Õýëöýë íü õóóëü ̧ ñíû áè÷èã áàðèìò 
ó÷èð óëñ òºðèéí øèéäâýðýýñ õàìààð÷ 
ººð÷ëºãäºõ òîõèîëäîë íèëýýä ãàðäàã 
áàéíà. Ìºí ä¿ðýì, æóðìûí óÿëäààã¿é 
áàéäàë íü ãýðýýíèé õýðýãæèëòýä ñààä 
áîëäîã.

Õ¿ñíýãò 5. Òà êîìïàíèéí 
ò¿íø¿¿äòýéãýý õàðèëöàõàä ÿìàð çàð÷èì 

áàðèìòàëäàã âý?
Òîî Õóâü

Ýðõ òýãø, øóäàðãà áàéõ 36 24.5
Á¿òýýë÷, õàðèóöëàãàòàé 
õàìòûí àæèëëàãààã ýðõýìëýõ

35 23.8

Õóóëü áóñ ºðñºëäººíèéã 
àøèãëàõã¿é áàéõ

14 9.5

¯íäýñëýëòýé, çºâ øèéäâýð 
ãàðãàõ

25 17.0

Áóñäûí ýðõ ÷ºëººã 
õÿçãààðëàõã¿é áàéõ 

5 3.4

Íóòàã óñ, ýõ îðíûõîî íýð 
õ¿íäèéã ýðõýìëýõ

5 3.4

Õóâèéí íýð õ¿íäèéã áîäîõ 2 1.4
Êîìïàíèéí íýð õ¿íäèéã áîäîõ 23 15.6
Áóñàä 2 1.3
Íèéò 147 100.0

Êîìïàíèóä ò¿íø¿¿äòýéãýý õàðèëöàõ 
¿åä ÿìàð çàð÷èì áàðèìòàëäàãèéã àñóóõàä 
ýðõ òýãø, øóäàðãà áàéõ, ¿íäýñëýëòýé, 
çºâ øèéäâýð ãàðãàõ, êîìïàíèéí íýð 
õ¿íäèéã áîäîõ ãýñýí çàð÷èì áàðèìòàëæ 
àæèëëàäàã ãýñýí õàìãèéí ºíäºð õóâüòàé 
õàðèóëò ºãñºí (Õ¿ñíýãò 5). ¯ð á¿òýýëòýé 
àæèë ã¿éöýòãýõ õî¸ð òàëûí õ¿ñýë 
çîðèëãî, ¸ñ ñóðòàõóóíû õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýõ ÷àäâàðààñ áèçíåñèéí õàìòûí 
àæèëëàãààíû ¿ð ä¿í õàìààðíà. Çàõ çýýëä 
òàíèãäñàí, õýðýãëýã÷èéí èòãýëèéã îëñîí 
êîìïàíèéí íýð õ¿íä ìàø èõ ¿íý öýíýýð 
áèé áîëäîã òóë õàìòûí àæèëëàãààíû 
ÿâöàä êîìïàíèéí íýð õ¿íäèéã áîäîæ 
õàðèëöäàã ãýæ 15.6 õóâü íü õàðèóëæýý.4 

4	 ØÓÀ-èéí ÔÕ. 2016. Ìîíãîëûí áèçíåñèéí ¸ñ ç¿éí òºëºâ, õàíäëàãà. 
Ñîöèîëîãèéí ñóäàëãààíû òàéëàí. ÓÁ.:

Ìºí õºðºíãº îðóóëàã÷èéí èòãýë ìàø 
÷óõàë. Õºðºíãº îðóóëàëò õî¸ð òàëûí àëü 
àëèíä íü àøèãòàé áàéõ ¸ñòîé. 

Ìàíàé ñóäàëãààíû ä¿íãýýð õàìòûí 
àæèëëàãààíû ãýðýý áîëîí õýëöëèéí 
õýðýãæèëòýíä ÿìàð ñºðºã õ¿÷èí ç¿éë 
íºëººëæ áàéãààã àñóóõàä êîìïàíèéí 
íóóöûã çàäðóóëàõ íü õàìãèéí áàãà áóþó 
4 õóâüòàé áàéíà, õàðèí òàëóóäûí ¸ñ ç¿éí 
çºð÷èë íü á¿òýí 38 õóâèéã ýçýëæ áàéíà 
(Õ¿ñíýãò 6). 

Õ¿ñíýãò 6. Òàíû áîäëîîð êîìïàíèéí 
õàìòûí àæèëëàãààíû ãýðýý, õýëöëèéí 

õýðýãæèëòýíä ñºðãººð íºëººëäºã õ¿÷èí 
ç¿éë þó âý?

Õ¿÷èí ç¿éë
Íèéëáýð 

õóâü
Õóóëü, ä¿ðýì æóðàì 34
Òàëóóä ãýðýý õýëöëèéã îéëãîîã¿é 
áàéäàë

36

Òàëóóäûí ¸ñ ç¿éí çºð÷èë 38
Òºðèéí áîäëîãî, øèéäâýð 44
Êîìïàíèéí íóóöûã çàëðóóëàõ 4
Êîìïàíèéí ìýäýýëëèéã õóâèéí 
àøèã ñîíèðõîëä àøèãëàõ

12

¯çýë áîäëîî òóëãàõ 20
Áóñàä 4

¨ñ ç¿éí çºð÷èë ãýäýã íü ¸ñ ç¿éí 
îéëãîëòûí òàëààðõ äýýä ò¿âøíèé çºð÷èë 
áàéãàà ãýñýí ¿ã. Êîìïàíèóäûí ¸ñ ç¿éí 
çàð÷èì íü àäèëõàí áîëîâ÷ åðòºíöèéã 
¿çýõ ¿çýë ººð ó÷èð çºð÷èë ãàðäàã ãýæýý. 
Æèøýýëáýë, áàéãàëü îð÷íûã õàìãààëàõ 
çàð÷èì íü èæèë ìºðòëºº õèìèéí õîã 
õàÿãäàë áàéãàëü îð÷èíä õýð èõ õîðòîé 
áàãààòàé õîëáîîòîé ÿëãààòàé òºñººëºë 
îðøäîã áàéãàà. ªºðººð õýëáýë, 
¿çýë áàðèìòëàëûí ðåëÿòèâèçì áîëîí 
ñòàíäàðòûí ðåëÿòèâèçìûã ÿëãàõ õýðýãòýé 
áàéäàã.5  

5	 Ôóíäàìåíòàëüíûé êîíôëèêò öåííîñòåé. -http://www.businessodessa.
ru/?page_id=16. 2016.11.09.
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Õ¿ñíýãò 7. Òà ãàäààä ò¿íøèéíõýý ¸ñ 
ç¿éã õýðõýí ¿íýëýõ  âý?

Ó
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 î
ð
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í
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ì
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Ä
óí
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ð
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à
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ì
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ýõ
ã¿

é

ÎÕÓ 31.6 31.6 26.3 10.5
ÀÍÓ - 15.8 52.6 31.6
Ãåðìàí 5.3 - 73.7 21.1
Êàíàä - 5.3 26.3 68.4
Ïîëüø - 10.5 21.1 68.4
×åõ - 10.5 15.8 73.7
Ñîëîíãîñ 5.3 36.8 36.8 21.1
ßïîí 15.8 10.5 47.4 26.3
Õÿòàä 29.4 41.2 29.4 -
ªºð ÿìàð... 20.0 - 40.0 40.0

Ãàäààä ò¿íø¿¿äèéí ¸ñ ç¿éí ¿íýëãýýã 
òàëóóäûí ¸ñ ç¿éí çºð÷èë ãàðäàã ãýæ 
õàðèóëñíû õóâüòàé õàðüöóóëáàë Ãåðìàí 
ò¿íøèéí ¸ñ ç¿éã äºðâºí õ¿íèé ãóðàâ íü 
ýåðýã, òààëàìæòàé ãýæ ¿íýëñýí áàéíà. 
Ìºí ÀÍÓ, ßïîí óëñûí ¸ñ ç¿éí ¿íýëãýý 
ýåðýã, òààëàìæòàé íü ºíäºð õóâüòàé 
áàéíà. ÎÕÓ, Õÿòàä ò¿íø¿¿äèéí ¿íýëãýý íü 
ãîëäóó òààëàìæã¿é ãýæ ãóðâàí õ¿íèé íýã 
íü õàðèóëñàí íü îíöãîé àíõààðàë òàòàæ 
áàéíà. ÁHÕÀÓ-ûí èìïîðòûí ä¿íãýýð 1995 
îíä 11.7 õóâü, 2015 îíä 35.8 õóâü áîëæ 
áàðàã 3 äàõèí ºññºí íü áèçíåñèéíõýí 
óðä õºðøòýé ºðãºí õàìòðàí àæèëëàæ 
áàéãààã õàðóóëæ áàéãàà õýäèé ÷ òýäíèé 
áèçíåñèéí ¸ñ ç¿éí òàëààðõ ¿íýëãýý 
äîîãóóð ¿ç¿¿ëýëòòýé ãàð÷ áàéíà.

Øèãòãýý. Ãàäààä õàðèëöààíä ¸ñ 
ç¿éí àëäàà ãàðãàâàë ãýðýý õ¿÷èíã¿é áîëæ 
íýð õ¿íäèéí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí ýðñäýë 
õ¿ëýýäýã. Ò¿íø¿¿äèéí ¸ñ ç¿éí àëäààíààñ 
áîëæ áèçíåñò ñààä ó÷èð÷ áàéñàí.

Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷ №43 

Õ¿ñíýãò 8. Òà äîòîîä ò¿íøèéíõýý ¸ñ 
ç¿éã õýðõýí ¿íýëýõ âý?
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Òºñâèéí 
áàéãóóëëàãà

10.0 32.0 48.0 10.0

Æèæèã, äóíä 
¿éëäâýð

34.0 38.0 10.0 18.0

Íèéñëýë äýõ 
êîìïàíè

28.0 54.0 8.0 10.0

Îðîí íóòàã äàõü 
êîìïàíè

14.3 55.1 12.2 18.4

Òºðèéí ºì÷èò 
êîìïàíè

6.0 18.0 52.0 24.0

Õóâèàðàà æèæèã 
áèçíåñ ýðõëýã÷

36.0 40.0 16.0 8.0

Ãàäààäòàé 
õàìòàðñàí êîìïàíè

49.0 32.7 2.0 16.3

Áóñàä 0.6 0.6

Äîòîîä ò¿íøèéí ¸ñ ç¿éí ¿íýëãýýíä 
òºñâèéí áîëîí òºðèéí ºì÷èò êîìïàíè 
48 áà 52 õóâüòàé òààëàìæã¿é, æèæèã, 
äóíä ¿éëäâýð áîëîí õóâèàðàà æèæèã 
áèçíåñ ýðõëýã÷ íàðûí ¿íýëãýý äóíä çýðýã 
áîëîí òààëàìæòàé íü äàâàìãàéëæ áàéíà 
(Õ¿ñíýãò 8). Ðåñïîíäåíòûí 49 õóâü íü 
ãàäààäòàé õàìòàðñàí êîìïàíèéí ¸ñ ç¿éí 
¿íýëãýý íü òààëàìæòàé ãýæ õàðèóëñàí.  

Øèãòãýý. Çàðèì íýã òåíäåðèéã çîðèóäààð 
îðîëöîã÷ òàëààñ ãîìäîë ãàðãàõ çàìààð 
áóäèëóóëàõ, õóóëèéí òîäîðõîé áóñ áàéäëûã 
àøèãëàæ áóäèëààíòóóëàõ òîõèîëäîë 
áàéíà.

Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷ №28.

Àâëèãà íýõäýã. Òåíäåðò áàãà ¿íèéí ñàíàë 
ºãñºí ÷ øàëãàðäàãã¿é.

Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷ №41.

Àâëèãà ºãºõã¿é, õóâü òîõèðîîã¿éãýýñ 
àæëàà àëäàõ òîõèîëäîë áàéäàã. Òåíäåð 
øàëãàðóóëàã÷èä àøãèéí õóâü ºíäºð 
íýõñýíýýñ àæëàà àëääàã. ªºðººð õýëáýë 
àâëèãà ìàø õýö¿¿.

Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷ №49.
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Õàìòðàí àæèëëàõ ãýðýý, õýëöëèéí 
õýðýãæèëòýíä ãàðäàã íýã çºð÷èë áîë òàëóóä 
ãýðýý, õýëöëèéã îéëãîîã¿é áàéäàë áàéíà. 
Õóóëèéí ìýäëýã, òýð á¿ð÷ëýí îëîí óëñûí 
õóóëü, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí òàëààðõ 
ìýäëýã õîìñ ó÷ðààñ ¿ë îéëãîëöîõ, áóðóó 
îéëãîõ òîõèîëäîë íèëýýä áàéíà. Ìºí ¿íý 
õàíø òîõèðîëö÷èõîîä ãýðýýãýý çºð÷èæ 
áóöàõ, ýñâýë õóãàöààíäàà òºëáºðºº 
ºãºõã¿éãýýñ áîëæ àëü íýã íü àëäàíãèä 
îðîõ ÿâäàë èõ ãàðäàã áàéíà.

Øèãòãýý. Àäèëõàí êîìïàíèóä 
õîîðîíäîî ýâ ýåã¿é áàéäãààñ áîëæ 
¿íèéí áîäëîãûã óíàãààõ, óðäóóð íü îðæ 
õàðèëöàã÷ ò¿íøèéã áóëààõ çýðýã ¿éëäëýýñ 
áîëæ õîõèðîë àìññàí.

Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷ №28

Áèçíåñ ýðõëýã÷äèéã õýí íü èë¿¿ 
äýìæèæ, ò¿øèæ òóëäàã âý ãýñýí àñóóëòàíä 
ãàäààä áîëîí äîòîîä ò¿íø ºíäºð õóâèéã 
ýçýëæ áàéíà, ¿¿íä 52% íü ãàäààä ò¿íø, 
62% íü äîòîîä ò¿íø.  Õàðèí òîãòâîðòîé 
íºëººëæ áàéãàà õ¿÷èí ç¿éëñýä 
õýðýãëýã÷èéí õóäàëäàí àâàõ ÷àäâàð, 
òàòâàðûí òîãòîëöîî, õýðýãëýã÷èéí ñî¸ë, 
áîëîâñðîë áà òàíèë òàë áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 9. Äàðààõ õ¿÷èí ç¿éëñ Òàíû 
áèçíåñò õýðõýí íºëººëæ áàéíà âý?

Õ¿÷èí ç¿éë

Á
à
ãà

Ä
óí

ä 
çý

ð
ýã

È
õ

Áèçíåñ òºëºâëºãºº 22.0 28.0 50.0
Àâëèãà 26.0 26.0 48.0
Ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, 
ä¿ðýì æóðàì

10.0 30.0 60.0

Çºâøººðºë, ëèöåíç 14.0 30.0 56.0
Òàíèë òàë 18.0 20.0 62.0
Íàéç íºõºä 20.0 38.0 42.0
Øàøèí ø¿òëýã 94.0 2.0 4.0
Ãàäààä õýëíèé ÷àäâàð 20.0 34.0 46.0
Õýðýãëýã÷èéí ñî¸ë, 
áîëîâñðîë

12.0 28.0 60.0

Íèéãìèéí ñ¿ëæýý 14.0 28.0 58.0

Îðîí íóòãèéí 
çàõèðãààíû øèéäâýð

30.0 38.0 32.0

Èííîâàöè, øèíý 
òåõíîëîãè

20.0 28.0 52.0

Òàòâàðûí òîãòîëöîî 14.0 26.0 60.0
Õýðýãëýã÷èéí õóäàëäàí 
àâàõ ÷àäâàð

12.0 8.0 80.0

Ãàäààä õàìòûí 
àæèëëàãàà

10.0 46.0 44.0

Áóñàä 100.0

Ìîíãîë÷óóäûí ò¿íøëýëèéí 
õàðèëöààíä íàéç íºõºä, òàíèë òàë, 
íóòàã óñíûõíû íºëºº èõ òóë àæèë òºðºë 
õººöºëäºõ, áèçíåñèéã óðàãøëóóëàõ ¿éë 
àæèëëàãààíä “òàíèë òàëûí íºëºº èõ” 
ãýæ 62 õóâü, “òàíèë òàëûí íºëºº áàãà” 
ãýæ 18 õóâü, “òàíèë òàëûí íºëºº äóíä 
çýðýã” ãýæ 20 õóâü íü ¿çæýý. Ìàíàéä ãýð 
á¿ëèéí ýçýìøëèéí êîìïàíè ãîëëîäîã. 
Èéìä áèçíåñèéí àæèëä íü òºðºë 
òºðºãñºä, íàéç íºõºä, òàíèë òàë çýðýã 
îéð äîòíûõîí íü òóñàëæ äýìæäýã áàéíà. 
Öààøèä ãýð á¿ëèéí ýçýìøëèéí êîìïàíèéí 
çàñàãëàëûã ñàéæðóóëæ áóé áóñàä îðíû 
òóðøëàãààñ ñóðàëöàõ øààðäëàãà áàéãàà 
íü õàðàãäàæ áàéíà. Ñóäàëãààíû ÿâöàä 
õèéñýí ÿðèëöëàãààñ ¿çýõýä òàíèë òàë ìàø 
èõ íºëººòýé, ò¿¿íèé öààíà íü òîäîðõîé 
õýìæýýíèé àâëèãà áàéäàã ãýæ òýìäýãëýñýí. 
Òàíèë òàëûí òóñëàëöàà äýìæëýã íü õàðèó 
íýõñýí òóñëàëöàà áàéäàã, ÿëàíãóÿà õýâëýë 
ìýäýýëëèéíõíèé íºëººãººð èõ õýìæýýíèé 
ìºíãº àâàõ, ºãºõ àâëèãà íü ìîíãîëä 
æèðèéí ¿çýãäýë áîëñîí ãýñýí òºñººëºë 
áèé áîëñîí. Ýíý íü àëèâàà ñàëáàðûí 
õàìòûí àæèëëàãàà, õàðèëöàà, ò¿íøëýëä 
ñºðºãººð íºëººëæ áàéãàà. Áèçíåñèéí 
äîòîîä îð÷èíä ñºðºã íºëººëæ áàéãàà 
õ¿÷èí ç¿éëñ íü ÿìàð íýãýí õýìæýýãýýð 
ãàäààä ò¿íø¿¿äýä ÷ ñºðºãººð íºëººëæ 
áàéäàã. Áèçíåñèéí õàìòûí àæèëëàãàà 
àäèë ýðõ òýãøòýé áàéõ, èë òîä áàéõ, 
øóäàðãà áàéõ ò¿âøèíä õ¿ðñýí òîõèîëäîëä 
ë ìàíàé ýäèéí çàñãèéí áàéäàë ñàéæèð÷, 
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èðýýä¿éäýý èòãýëòýé áàéõ áîëíî. 
Ìàíàé ñóäàëãààíû ä¿íãýýð ñ¿¿ëèéí 

¿åä áèçíåñèéí îð÷èí áàãà çýðýã 
ñàéæèðñàí ãýæ 40.0 õóâü, 36.0 õóâü íü 
íèëýýä äîðäñîí ãýæ õàðèóëñàí áºãººä 
îäîîãèéí áàéäëààð áèçíåñèéí îð÷íûã 
44.0 õóâü íü òèéì ÷ òààòàé áèø, 30.0 
õóâü íü òààòàé áèø ãýæ ¿íýëñýí. ÀÍÓ-
ûí Îëîí óëñûí õºãæëèéí àãåíòëàãèéí 
Áèçíåñèéã äýìæèõ ñàíàà÷ëàãà òºñëèéí 
äýìæëýãòýéãýýð “Ñàíò ìàðàë” ñóäàëãààíû 
òºâººñ “Ìîíãîë Óëñûí áèçíåñèéí îð÷íû 
òàëààðõ ¿íäýñíèé õýìæýýíèé ñóäàëãàà” 
ñýäýâò ñóäàëãààíû ä¿íãýýð 66.9 õóâü 
íü áèçíåñèéí îð÷èíã òààëàìæã¿é ãýæ 
¿íýëñýí áàéíà. Áèçíåñ ýðõëýã÷äýä ÿìàð 
ãîë áýðõøýýë òóëãàðäàã âý ãýæ àñóóõàä 
íèéòäýý òºðèéí ¿éë÷èëãýý, òºðººñ 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áîäëîãî íü õóâèéí 
õýâøëèéíõýíä òààëàìæã¿é áàéíà. 
Òîäðóóëáàë, ºíäºð òàòâàð – 15.5 õóâü, 
çýýë àâàõ áîëîìæ – 14. õóâü, ìàêðî 
ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë – 12.0 
õóâü, òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí àâëèãà – 
10.0 õóâü, óëñ òºðèéí òîãòâîðã¿é áàéäàë 
– 9.7 õóâü òóñ òóñ ãàðñàí áàéíà.6

Ä¿ãíýëò
Ãàäààä õóäàëäààíû èìïîðò, 

ýêñïîðòûí ä¿íãýýð ìàíàé õî¸ð õºðøèéí 
õàðèëöààíû õóâüä ÎÕÓ-ûí ýçëýõ õóâü 
íü íýëýýí áàãàñàæ, ÁÍÕÀÓ-ûí ýçëýõ 
õóâü íü îãöîì ºññºí áàéíà. 1990 îíä 
ãàäààä õºðºíãº îðóóëàëòûí õóóëü 
áàòëàãäàí ìºðäºãäºæ ýõýëñíýýñ õîéøèõ 
ìîíãîëûí áèçíåñèéí õàìòûí àæèëëàãàà, 
ò¿íøëýëèéí ººð÷ëºëò, öààøäûí ÷èã 
õàíäëàãûã õàðóóëæ áàéãàà þì.  

Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷ êîìïàíèé 
çàõèðëóóäûí òàëààñ èë¿¿ õóâèéí áîäëîîð 
ñàëáàðûí àæèëòíóóä íü õºäºëìºð÷, 

6	 Ñóäàëãàà: Ìîíãîëûí áèçíåñèéí îð÷èí ÿìàð áàéíà? -https://www.
news.mn/content/print/201782. 2016.11.09.

ç¿òãýëòýé áèø, ¿íýí÷ øóäàðãà áèø, 
çàëõóó, öàã áàðüäàãã¿é áàéíà. Çàõ 
çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààíä îðæ 
áàéãàà õ¿í á¿ðèéí áàðèìòëàõ ººðèéí 
àæëàà ñýòãýëýýñýý õèéæ ººðèéí ñàëáàð, 
óëñ îðíû õºãæèëä õóâü íýìýð îðóóëàõ, 
õºäºëìºð÷, öàã áàðèõ, øóäàðãà áàéõ 
ãýñýí ¸ñ ç¿éí çàð÷ìûã êîìïàíè, àæ àõóéí 
íýãæ¿¿äèéí óäèðäëàãóóä àæèëòíóóääàà 
òºëºâø¿¿ëýõýä àíõààðàõ øààðäëàãàòàé. 
Ìºí ìàíàé îðíû áèçíåñèéí ¿éë 
àæèëëàãààíä òºðèéí áîäëîãî, òàòâàðûí 
äàðàìò, õýðýãëýã÷äèéí ñî¸ë, áîëîâñðîë 
õàìãèéí èõ íºëººëäºã, õàðèí òýäíèé 
õàðèëöààíû õ¿ðýýëýëä òàíèë òàë ìàø 
èõ íºëººëæ, çàðèì òàëààð ñºðºã ¿ð 
äàãàâàð ÷ äàãóóëäàã. 

Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã åðºíõèéä íü 
àæèãëàõàä, öààøèä ìîíãîëûí áèçíåñ 
ýðõëýã÷èä  ¸ñ ñóðòàõóóíû óëàìæëàëò ºâ 
ñóðãààëûã äýýäýëæ, ¿éë àæèëëàãààíäàà 
áèçíåñèéí ¸ñ ç¿éã ìºðäºæ, õýâø¿¿ëâýë 
äýëõèéí ò¿âøèíä ãàðàõ, àìæèëòàíä 
õ¿ðýõ á¿ðýí áîëîìæòîé. Áèçíåñèéí 
îð÷èí ñàéæðóóëàõ, õóóëü ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëòûã õèéõýä çºâõºí òºð çàñàã 
áèø õàðèí áèçíåñ ýðõëýã÷èä íü ººðñíºº 
ñàíàà÷ëàãà, ñýòãýë ç¿ðõ ãàðãàæ, õàìòðàí 
àæèëëàæ àìæèëòàíä õ¿ðíý.  
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Àðä÷èëàë áîë çàñàãëàëûí ìóó 
õýëáýð, ãýõäýý õ¿í òºðºëõòíèé òóðøèæ 
¿çñýí á¿ãäèéí äîòðîîñ õàìãèéí äýýð íü. 
Ýíý ñàíààã Ó.×åð÷èëü õýëñíýýñ õîéø 
ÿã 70 æèë ºíãºð÷ýý. ¯¿íèé 26 æèëä íü 
ìîíãîë÷óóä òýð àðä÷èëëûã ººðèéí áèå 
äýýð òóðøèæ èðëýý. Îäîîãîîð àðä÷èëëûí 
“èä øèä”-èéã íü èðãýä ãýõýýñýý èë¿¿ òºð 
çàñàãò øóðãàëñàí öººí ýòãýýä äàâóó 
ýðõòýé ýäëýõ áîëæýý.

Àðä÷èëàë áîë õºãæëèéíõºº 
ýõýí ¿åä òºëººëëèéí, äàðàà íü 
ààæìààð îðîëöîîíû õýëáýðò øèëæäýã 
àæ.  Ìîíãîëûí èðãýä òºëººëëºº 
ñîíãî÷èõîîð ë óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí 
á¿õ àñóóäàë øèéäýãäýõ þì øèã îéëãîäîã 
áîëæýý. Ãýòýë òºëººëºë ìààíü õóóëü 
æóðàì, òºð çàñãèéí á¿òöèéã ñîíãîã÷äîäîî 
áèø, ººðñäºäºº òîõèðóóëàí, äóðòàé 
¿åäýý ººð÷ëºí, íèéòèéí õºðºíãèéã 
èë, äàëä õóéâàëäàí çàâøñààð ýöýñòýý 
èðýýä¿éí îðëîãûã ìààíü õ¿ðòýë çýýëæ 
àâààä çóâ÷óóëæ îðõèâ.

Óã íü èðãýä òýð ñîíãîñîí òºëººëëºº 
õ¿ëýýëãýñýí ¿¿ðãýý àëü õýð áèåë¿¿ëæ 
áàéãààã àíõíààñ íü õÿíàæ, ¿íýëýëò ºãºí, 
çàñàæ çàëðóóëæ ÿâàõ ¸ñòîé áàéæýý. 
Ò¿¿íèé îðîíä áèä äàðàà÷èéí ñîíãóóëèéã 
õ¿ëýýæ áàéãààä íºãºº íàìä íü ñàíàëàà 
ºãäºã áîëëîî. Õàéðàí öàã, áîëîìæèéã 
àëäàí, õºãæëèéí ýð÷ýý ñààðóóëæ èðñíýý 
ìîíãîë÷óóä îäîî ë íýã óõààð÷, þóã ÿàæ 
ººð÷ëºõ òóõàéãàà íèéãýì äàÿàð õýëýëöýí, 
çàñàæ çàëðóóëàõ àðãà çàìàà õàéæ ýõëýâ.

Þóíû ºìíº òºð çàñãèéí ¿éë 

àæèëëàãààíä íýâò øèíãýýä áóé àâëèãûã 
çîãñîîõ ¸ñòîéã ýä¿ãýý á¿ãä îéëãîäîã 
áîëëîî. Àâëèãàòàé òýìöýõèéí òóëä íèéòèéí 
àøèã ñîíèðõëûã õîõèðîîæ áàéãààã 
äîòðîîñ íü áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãàäàà, 
ýñâýë îëîí íèéòýä ìýäýýëäýã, øèíý ñî¸ëûã 
òºð çàñãèéí á¿õ áàéãóóëëàãàä ò¿ãýýõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà.

Íèéòèéí àøèã ñîíèðõîë, àþóëã¿é 
áàéäëûí ýñðýã ¿éëäëèéí òóõàé ìýäýýëýë 
òàðààõûã óëñ òºðèéí íýð òîìú¸îíä “ø¿ãýë 
¿ëýýõ” ãýäýã.

ÑÎ¨ËÛÍ ÕÝÌÆ¯¯Ð
Õóâèéí õýâøëèéí áîëîí íèéòèéí 

(òºð çàñãèéí) áàéãóóëëàãà äîòðîî õóóëü 
áóñ, ä¿ðýì æóðìàà çºð÷ñºí ¿éë ÿâäàëòàé 
òýìöýõ íü õ¿í á¿ðèéí ¿¿ðýã þì. Çºâõºí, 
áîäèòîé, áàðèìòòàé ìýäýýëýëä ñóóðèëæ 
òóõàéí çºð÷ëèéã çàñàæ, çîãñîîäîã.

Æèøýý íü, Ìîíãîë Óëñ àâëèãûã 
çîãñîîæ ÷àäàõã¿é áàéãàà ó÷ðààñ ýäèéí 
çàñãèéí õÿìðàëä áàéíãà ºðòºæ, ãàäààä, 
äîòîîäûí ºð øèðýíäýý áàðèãäàí, 
ãàäààäààñ ÿìàð ÷ ¿íýýð õàìààã¿é 
õºðºíãº òàòàõûã îðîëäîæ áàéíà. Àâëèãà 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä çàíàëõèéëýõ 
áîëëîî.

Ãýòýë áèäýíä àâëèãûã æèãøèõ, ò¿¿íèé 
òóõàé ìýäýýëëèéã èë òîä áîëãîõ ñî¸ë 
ñóóãààã¿é áàéíà. ¯¿íä ñî¸ë èðãýíøëèéí 
îíöëîã áîëîí ò¿¿õýí øàëòãààí áèé.

Í¿¿äýë÷èí áîëîí ñóóðèí ñî¸ë 
èðãýíøë¿¿ä íü õîîðîíäîî íýëýýä 
ÿëãààòàé. Õýí íýãýíä òîõèîëäñîí ìóó 

	

“ШҮГЭЛ ҮЛЭЭХ” СОЁЛ 

Ýäèéí çàñàã÷, íèéòëýë÷ Ä.Æàðãàëñàéõàí



51ÝÐÄÝÌ ØÈÍÆÈËÃÝÝ, ÎÍÎË, ÀÐÃÀ Ç¯ÉÍ Á¯ÒÝÝË 

õýðýã, ¿éë ÿâäàë íàäòàé òóëãàðàõã¿é 
ãýæ áîääîã ó÷èð áóñäûí áóðóó ¿éëäëèéã 
ººð÷ëºõ, çàñàõ íü í¿¿äýë÷äèéí òýðã¿¿íèé 
çîðèëãî åðäººñºº áèø. Ñóóðèí õ¿ì¿¿ñ 
õºðøèä ÷èíü òîõèîëäîæ áóé ÿìàð ÷ ¿éë 
ÿâäàë íàäàä áàñ õàìààòàé ãýæ ¿çäýã ó÷èð 
õàìòûí, íèéòèéí ñîíèðõëîî õàìãààëàõ 
÷àäâàð ºíäºðòýé. Ìîíãîë÷óóä íèéòèéí 
ñîíèðõëûã çºð÷ñºí áóðóó ¿éëäëèéã õàðààä 
çàñàæ çàëðóóëàõûí îðîíä “Òºðèéí òºëºº 
îãîòíî áîîæ ¿õëýý” ãýäýã øèã áè çààâàë 
äóóãàðàõ àëáàã¿é ãýæ ¿çäýã ñî¸ëòîé.

ßëàíãóÿà íîöòîé õýðýã ÿâäëûí ãýð÷ 
áàéñàí ÷ ìýä¿¿ëýã ºãºõèéí îðîíä “Àìüä 
õ¿íèé ãýð÷ áîëîõîîð ¿õñýí õ¿íèé äýð 
áîë” ãýýä õàðààã¿é ìýò ºíãºðºõèéã èë¿¿ä 
òîîöäîã. Ýñâýë “Áè ÷ ÿàõ âý, ìºðººðºº 
áàéæ ë áàéÿ, áóñàä íü õýëýýä çàñ÷èõíà” 
ãýýä õîéø ñóóõ íü Ìîíãîëûí íèéãìèéí 
åðäèéí ¿çýãäýë.

Ìîíãîëä êîììóíèñò äýãëýì òîãòñîíû 
äàðàà îëîí õ¿íèéã õýëìýãä¿¿ëæ, 
áàðèâ÷ëàí òàìëàæ, ººð õ¿íèé ýñâýë 
ººðèéíõºº òóõàé ¿íýí, õóäàë ìýä¿¿ëãèéã 
ýð¿¿ ø¿¿ëòèéí äîîð àâ÷ áàéñàí íü 
íèéãìèéí óõàìñàðò ã¿í øèíãýñýí þì. 
Òèéì ó÷ðààñ 1990 îí õ¿ðòýë ìîíãîë÷óóä 
áàéãóóëëàãà äîòîðõ ìýäýýëëèéã ãàäàãøàà 
òàðààñàí õ¿íèéã “ìóó ìàòàà÷”, “Äî ÿàìíû 
ìýäýýëýã÷” ãýõ çýðãýýð öîëëîí, æèãøäýã 
áîëñîí áèëýý.

Áèäíèé àìèà õè÷ýýñýí ýíý ñî¸ë, ìóó 
çóðøèë ìààíü Ìîíãîëûí õºãæèë äýâøëèéã 
õîéø íü ÷àíãààí, íèéòèéí õºðºíãº 
çàâøèã÷äûã óëàì ººãø¿¿ëæ áóéä ä¿ãíýëò 
õèéí, èðãýí á¿ð àðä÷èëëûí ºäºð òóòìûí 
¿éë ÿâäàëä îðîëöîõ íü ç¿éòýé áàéíà.

Õ¯ÍÄËÝË, ÕÀÌÃÀÀËÀË
Àðä÷èëàë, çàõ çýýëä øèëæñýíýýñ 

õîéø ìîíãîë õ¿í õóâèéí ºì÷ õºðºíãºòýé 
áîëîõûí õýðýýð íèéòèéí õºðºíãèéã ÷ 
áàñ àäèëõàí õàìãààëàõ ¸ñòîé ãýñýí 
îéëãîëòòîé áîëæ, ýä¿ãýý óëàì áýõýæñýýð 

áóé. Ãýâ÷ õóâèéí ºì÷èä ë øóóä õàëäààã¿é 
áîë íèéòèéí ºì÷èéã çàâøèæ áàéãààòàé 
òýìöýõ õ¿ñýë çîðèã áàãà õýâýýðýý áàéíà.

Íèéòèéí ãýñýí á¿õ õºðºíãº 
òàòâàðààð äàìæèæ õ¿í á¿ðòýé õîëáîãääîã 
ãýäýã ìýäëýã, óõàìñàð ìàíàé íèéãýìä ñóóõ 
áîëîîã¿é áàéíà. ¯¿íèé ãîë øàëòãààí 
íü õóâü õ¿í òàòâàðàà ººðºº øóóä áèø, 
àæèë îëãîã÷îîðîî äàìæóóëàí òºëäºãòýé 
õîëáîîòîé.

Íºõöºë èéìýðõ¿¿ áàéãàà ÷ Ìîíãîëûí 
íèéãýì òýð ÷èãýýðýý òàã äóóã¿é áèø, ýíä 
òýíä õààÿà “ø¿ãýë ¿ëýýõ” íü ñîíñîãäîæ 
ë áàéíà. Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä 
çàðèì àñóóäëààð ãýíýò äóóãàðàõàà 
áîëüäîã ÷ ãàìøãààñ ýìãýíýëä õ¿ðýýä áóé 
õîòûí óòààíû òóõàé èõ, áàãàã¿é ÿðüæ, 200 
òýðáóì òºãðºãèéã õýí, ÿàæ àøèãëàñàí 
òàëààð øèíý ìýäýýëýë õàéæ áàéíà. Á¿õ 
íàñààðàà òºð çàñãèéí àæèë õèéñýí àòëàà 
ãàäààä, äîòîîäîä îëîí áàéøèí õóäàëäàæ 
àâààä áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéí òóõàé õýâëýë¿¿ä 
ìýäýýëñýí. Òºðººñ òºðñºí òýðáóìòíóóäûí 
òóõàé ÷ ÿðüæ áàéíà.

“Ø¿ãýë ¿ëýýõ” íü òóõàéí õ¿íèé 
õóâüä èðãýíèé çîðèã þì. ¯¿íèéã õèéã÷ íü 
áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãàäàà ýõýëæ õàíäàõ, 
òýãýýä áàéäàë çàñàãäàæ ººð÷ëºãäºõã¿é 
áîë õýâëýë ìýäýýëýëä, ìºí öàãäàà, õ¿÷íèé 
áàéãóóëëàãûíõàíä õàíäàæ áîëíî.

Èõýíõ òîõèîëäîëä áóðóóòàíä 
òîîöîãäîæ áóé òàëààñ çàíàëõèéëýõ, 
àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, ºøºº àâàõ çýðýã 
ýñýðã¿¿öýë “ø¿ãýë ¿ëýýã÷èä” òóëãàðäàã. 
Õ¿íèé íýð õ¿íäèéã ãóòààñàí ãýõ ìýò 
¿íäýñëýëýýð ò¿¿íèé ýñðýã ýð¿¿ãèéí õýðýã 
¿¿ñãýõ, õàìò îëíîîðîî æèãøèõ, ¿çýí ÿäàõ, 
àëáàí òóøààëààñ íü áóóðóóëàõ, àæëààñ 
íü õàëàõ ãýõ ìýò ¿éëäýë ãàðäàã.

Íèéãýì, õàìò îëíûõ íü ç¿ãýýñ òýð 
õ¿íèé ¿éëäëèéí à÷ õîëáîãäëûã îéëãîõ, 
íèéãìèéí ¿íý öýíèéã íü çºâ ¿íýëýõ ñî¸ëûã 
áèé áîëãîõ õýðýãòýé áàéíà. Òîäîðõîé 
íºõöºëä òýð õ¿íèé àþóëã¿é áàéäëûã 
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õàìãààëàõ øààðäëàãà ãàð÷ ýõýëëýý. 
Öàãäàà, ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà õýíýýñ ÷ 
õàðààò áóñ àæèëëàõ ¸ñòîé. Ìîíãîëä 
ñ¿¿ëèéí ¿åä àâëèãûí òîìîîõîí õýðã¿¿ä 
äóóëèàí øóóãèàíòàé çàðëàãääàã, òºäºëã¿é 
öàãäàà, ø¿¿õýýð äàìæñàí ÷ çàìõàðäàã, 
ñ¿¿ëäýý ãýìò õýðýãò òîîöîãääîãã¿é, ýñâýë 
õóó÷ðààä õýðýãñýõã¿é áîëãîäîã ãýõ ìýò 
õàíäëàãà òîãòîîä áàéíà.

Àðä÷èëàë õºãæñºí îðíóóä “ø¿ãýë 
¿ëýýã÷”-èéã õàìãààëñàí õóóëüòàé.  Òèéì 
õóóëèéã ÀÍÓ 1863, Àíãëè 1998, Ýíýòõýã 
2002, Êàíàä 2007 îíä òóñ òóñ áàòàëæýý. 
Ãîëëàíä óëñàä “ø¿ãýë ¿ëýýã÷”-ä çºâëºãºº 

ºãºõ òºâ (Adviespunt klokkenluiders) 
áàéãóóëæ, õàìãààëàõ òóñãàé áàéð ãàðãàæ 
áàéñàí àæ. 2013 îíä õýâëýë ìýäýýëëèéí 
òîìîîõîí áàéãóóëëàãóóä õàìòðàí “ø¿ãýë 
¿ëýýã÷”-äýä ìýäýýëýë öàöàõàä çîðèóëñàí 
òóñãàé õàìãààëàëòòàé öàõèì õóóäàñ 
(Publeaks) íýýñýí áàéíà.

Òºð çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààã 
èðãýíèé íèéãìèéí ç¿ãýýñ õÿíàõã¿é, ø¿ãýë 
¿ëýýõã¿éãýýð, àâëèãûã çîãñîîõã¿éãýýð 
Ìîíãîë Óëñàä àðä÷èëàë õýçýý ÷ õºãæèõã¿é, 
ýäèéí çàñàã õÿìðàëààñ ÷ ãàðàõã¿é, çàõ 
çýýëèéí çàð÷èì òîãòîõã¿é àæ.
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Àâëèãààñ àíãèä íèéãýìä àìüäðàõ 
øóäàðãà ¸ñíû ¿çýë ñàíààíä ñóóðèëñàí 
õ¿í òºðºëõòíèé õ¿ñýë ýðìýëçýë íü 
àâëèãûí ýñðýã õàìòûí àæèëëàãààã óëàì 
á¿ð ºðãºæ¿¿ëæ áàéíà. Àâëèãà íü õ¿íèé 
ýðõèéí çºð÷ëèéã íýìýãä¿¿ëæ, ýðõ ç¿éò 
òºð, ÷ºëººò ýäèéí çàñàã, øóäàðãà ¸ñíû 
òîãòîëöîîíä íîöòîé õîõèðîë ó÷ðóóëäàã 
òóë óëñ îðíóóäûí çàñãèéí ãàçàð 
õîîðîíäûí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, 
á¿ñ íóòãèéí áîëîí óëñ ¿íäýñòýíèé õ¿íèé 
ýðõèéã õàìãààëàõ áàéãóóëëàãà, èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí îëîí æèëèéí 
õàìòûí àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íä àâëèãûí 
ýñðýã ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, õàìãààëàëòûí 
ìåõàíèçì áèé áîëæ áàéíà. Ãýâ÷ àâëèãà 
íü òºðèéí áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýíýýñ 
õàëüæ îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, õóâèéí 
õýâøëèéí áàéãóóëëàãûã õàìðàõ áîëñîí 
íü àâëèãûí ýñðýã ìåõàíèçìûã èë¿¿ ºðãºí 
õ¿ðýýòýé, õàìòûí àæèëëàãààíä ñóóðèëñàí, 
òàñðàëòã¿é ¿ðãýëæèëñýí, ¿ð ä¿íòýé áàéõûã 
øààðäàæ áàéíà. Àâëèãàòàé òýìöýõýä 
òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã îðîëöëîî 
÷óõàë õýäèé ÷ èðãýä, îëîí íèéòèéí 
îðîëöîî, äýìæëýãã¿éãýýð àâëèãûí ýñðýã 
¿ð ä¿íòýé òýìöýõ áîëîìæã¿é áîëîõûã á¿õ 
íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººð÷ áàéíà. 

Àâëèãàòàé òýìöýõ òàëààðõ óëñ 
îðíóóäûí ¿íäýñíèé ìåõàíèçì íü òóõàéí 
óëñûí òºðèéí õýëáýð, ýäèéí çàñãèéí 
÷àäàâõè, õ¿í àìûí òîî, èðãýäèéí 
áîëîâñðîëûí ò¿âøèí, èðãýíèé íèéãìèéí 
òºëºâøèë, àâëèãûí òàðõàöûí õ¿ðýý, ýðõ ç¿éí 
òîãòîëöîîíû îíöëîã  çýðãýýñ  õàìààðàí 

õàðèëöàí àäèëã¿é áàéõ õýäèé ÷ àâëèãàòàé 
òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààíû çîõèöóóëàëò, 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí îíöëîãîîñ íü 
õàìààðàí äýëõèéí óëñ îðíóóäûã äýýðýýñ 
äîîø òºâëºð¿¿ëýí óäèðäàõ, äîîðîîñ 
äýýø çîõèîí áàéãóóëàí óäèðäàõ  ãýñýí 
¿íäñýí õî¸ð õàíäëàãàä àíãèëàí àâ÷ ¿çäýã. 
Äýýðýýñ äîîø òºâëºð¿¿ëýõ õàíäëàãà íü 
àâëèãàòàé òýìöýõ ÷èãëýëýýð òóñãàéëàí 
áàéãóóëàãäñàí òºðèéí áàéãóóëëàãà, ýñõ¿ë 
óëñ òºðèéí õ¿÷íèéã çîõèöóóëàëò, çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí õóâüä ÷óõàë÷ëàí áîäëîãî, 
¿éë àæèëëàãààíû òºâä àâ÷ ¿çäýã áºãººä 
àâëèãàòàé òýìöýõ, õÿíàëò òàâèõ ÷èãëýëä 
íýí òýðã¿¿íä àíõààðäàã îíöëîãòîé.1 Ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëòûã ÷óõàë÷èëäàã òóë ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëòàä ñóóðèëñàí õàíäëàãà 
õýìýýí çàðèì òîõèîëäîëä íýðëýõ íü 
áèé. Àâëèãûí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ, õýðýãæèëòýíä ìîíèòîðèíã 
õèéõ àæëûã õóóëèàð ýðõ îëãîãäñîí 
òºðèéí áàéãóóëëàãà ýðõëýõ áºãººä 
ýðõ ç¿éò ¸ñ õºãæººã¿é, àâëèãààñ àíãèä 
áàéõ óëñ òºðèéí æèíõýíý èòãýë ¿íýìøèë 
áàãà óëñ îðîíä õÿíàëò, õàðèóöëàãûí 
òîãòîëöîî øóäàðãààð àæèëëàæ 
÷àäàõã¿é áàéõ ýðñäýë ºíäºð áàéäàã.2 
Õàðèí äîîðîîñ äýýø çîõèîí áàéãóóëàí 
óäèðäàõ õàíäëàãà íü èðãýäèéí ìýäëýã 
áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ, àâëèãààñ 
òàòãàëçàõ ¸ñ ñóðòàõóóíû ¿íýò ç¿éëñèéã 
áýõæ¿¿ëýõ ÷èãëýëä íýí òýðã¿¿íä àíõààð÷ 

1	 Ngoc Anh Tran, Corruption and Human Development, 2008
2	 Danila Serra, Combining Top-down and Bottom-up Accountability: 

Evidence from a Bribery Experiment, 2011

ÀÂËÈÃÀÀÑ ÓÐÜÄ×ÈËÀÍ ÑÝÐÃÈÉËÝÕ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÄ ÎËÎÍ 
ÍÈÉÒÈÉÍ ÎÐÎËÖÎÎ, ÕßÍÀËÒÛÃ ÁÈÉ ÁÎËÃÎÕ ÒÀËÀÀÐÕ ÓËÑ 
ÎÐÍÓÓÄÛÍ ÒÓÐØËÀÃÀ

“ªìãººëëèéí Þíèê Ëåãàëü Ïàðòíåðñ” 

ÕÕÍ-èéí çàõèðàë Ð.Î÷èðáàë
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àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààíä èðãýä, 
îëîí ò¿ìíèé îðîëöîî, èðãýíèé íèéãìèéí 
ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãèéã ÷óõàë÷ëàí àâ÷ ¿çäýã. 
Ìýäýýæ àâëèãàòàé òýìöýõ äàãíàñàí 
áàéãóóëëàãûí ¿¿ðýã, à÷ õîëáîãäëûã 
¿ã¿éñãýõã¿é. Äýýðýýñ äîîø òºâëºð¿¿ëýõ 
õàíäëàãà íü õàðüöàíãóé õóðäàí 
õóãàöààíä ¿ð ä¿íä õ¿ðäýã ìýò áîëîâ÷ 
÷àíàðûí õóâüä òîãòâîðòîé áàéõ ýñýõ 
íü îëîí ø¿¿ìæëýëèéã äàãóóëäàã. Õàðèí 
äîîðîîñ äýýø çîõèîí áàéãóóëàí óäèðäàõ 
õàíäëàãà íü áîäèò ¿ð ä¿íä õ¿ðýõäýý óðò 
óäààí õóãàöàà øààðääàã ÷ ÷àíàðûí õóâüä 
õàðüöàíãóé òîãòâîðòîé áàéõ áîëîìæòîé. 
Äýýðýýñ äîîø òºâëºð¿¿ëýí óäèðäàõ 
õàíäëàãà óëñ îðíóóäàä ò¿ãýýìýë áàéãàà 
õýäèé ÷ äîîðîîñ äýýø çîõèîí áàéãóóëàí 
óäèðäàõ õàíäëàãàòàé õîñëóóëàí 
õýðýãæ¿¿ëýõèéã ýðõýìëýæ áàéíà. Äýýðýýñ 
äîîø òºâëºð¿¿ëýí óäèðäàõ ¿åä õàðààò 
áóñ èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä 
àâëèãàòàé òýìöýõ òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
õóóëü ¸ñûã ñàõèóëàõ, õºíäëºíãèéí 
õÿíàëò õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàëò õàðèóöëàãûí 
ìåõàíèçìûã øóäàðãààð àæèëëóóëàõ 
÷èãëýëä èõýýõýí õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàäàã 
áîë äîîðîîñ äýýø çîõèîí áàéãóóëàí 
óäèðäàõ ¿åä èðãýäèéí ìýäëýã áîëîâñðîëûã 
äýýøë¿¿ëýõ, íèéãìèéí õàíäëàãûã ýåðýãýýð 
ººð÷ëºõ ÷èãëýëä èðãýíèé íèéãýì, îëîí 
íèéòèéí îðîëöîî òýðã¿¿ëýõ ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýäýã. Èéìýýñ àâëèãàòàé òýìöýõ 
áîäëîãî, çîõèöóóëàëòûí àëü ÷ õàíäëàãûí 
¿åä àâëèãàòàé òýìöýõýä èðãýä, îëîí 
íèéò, èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîî, õÿíàëò 
çàéëøã¿é áºãººä ãàðöààã¿é þì.

Èéì ÷ ó÷ðààñ Àâëèãûí ýñðýã Íýãäñýí 
¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí êîíâåöèéí 
13 äóãààð ç¿éëä “îðîëöîã÷ óëñ á¿ð 
àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ, òýìöýõýä 
õóâü õ¿í áîëîí èðãýíèé íèéãýì, òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãà, á¿ëýãò ò¿øèãëýñýí 
áàéãóóëëàãà çýðýã òºðèéí àëáàíààñ 
ãàäíàõ á¿ëãèéí èäýâõèòýé îðîëöîîã 

õºõè¿ëýí äýìæèõ áºãººä àâëèãà îðøèí 
áàéãàà, ò¿¿íèé ¿¿ñýõ øàëòãààí, öàð õ¿ðýý, 
ó÷ðóóëæ áóé àþóë çàíàëûí òàëààðõè 
îëîí íèéòèéí ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí çîõèõ àðãà õýìæýýã äîòîîäûí 
õóóëü òîãòîîìæèéíõîî òóëãóóð çàð÷èìä 
íèéö¿¿ëýí ººðèéí áîëîëöîîíû õ¿ðýýíä 
àâíà” õýìýýí çààæýý. Ò¿¿í÷ëýí Í¯Á-èéí 
Ìàíñóóðóóëàõ áîäèñ, ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ 
àëáàíààñ ãàðãàñàí àâëèãàòàé òýìöýõ àðãà 
õýðýãñëèéã òîäîðõîéëñîí çºâëºìæèéí /
toolkit/ 19-24-ò îëîí íèéòèéã ìýäýýëýë 
àâàõ áîëîìæîîð õàíãàõ, á¿õ íèéòèéí 
áîëîâñðîëûã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð èðãýíèé 
íèéãìèéã õºãæ¿¿ëýõ, èòãýë õ¿ëýýõ¿éö, 
øóäàðãà, õàðààò áóñ õýâëýë ìýäýýëýë 
áîëîí ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éã 
áýõæ¿¿ëýõ, íèéãìèéí õÿíàëòûí ìåõàíèçìûã 
áèé áîëãîõ, ãîìäîë ãàðãàõ ìåõàíèçìûã 
á¿ðä¿¿ëýõ, èðãýä îëîí íèéòèéí ¿íýëãýý 
õèéõ áîëîìæ íºõöëººð õàíãàõ çýðýã íü 
àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íèéãìèéí 
¿ð ä¿íòýé àðãà õýðýãñýë áîëîõûã 
òýìäýãëýñýí áàéíà.3 2000 îíä Äýëõèéí 
áàíêíààñ áîëîâñðóóëñàí àâëèãàòàé 
òýìöýõ ¿íäñýí 5 ñòðàòåãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä 
èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîîã ñàéæðóóëæ, 
õýâëýë ìýäýýëëèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã 
íýìýãä¿¿ëýõ, ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûã 
ëèáåðàë÷ëàí, øóäàðãà ºðñºëäººíä 
ñóóðèëñàí õóâèéí õýâøëèéã áèé áîëãîõ 
çýðãèéã õàìààðóóëñàí áàéíà.4 Äýýðõýýñ 
¿çýõýä àâëèãàòàé òýìöýõ òàëààðõ èðãýä, 
îëîí íèéòèéí îðîëöîî íü ýðõ ç¿éí áîëîí 
áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò çîõèõ òóñãàëàà 
îëñîí íü õàðàãäàæ áàéíà. 

2006 îíä áàòëàãäñàí Àâëèãûí ýñðýã 
Ìîíãîë Уëñûí õóóëüä ñèñòåìòýé áèø õýäèé 
÷ àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààíä èðãýä, 
îëîí íèéòèéí îðîëöîîã õàíãàõ òàëààðõ 

3	 United Nations Office on Drugs and Crime, The Global Programme 
against Corruption /UN Anti-Corruption Toolkit/, Vienna, September 
2004 

4	 World Bank, 2000, Anticorruption in Transition – A Contribution to the 
Policy Debate, Washington, D.C
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çàðèì çîõèöóóëàëò õóóëü÷ëàãäæýý. Õàðèí 
Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí 2016 îíû 11 
ä¿ãýýð ñàðûí 03-íèé ºäðèéí 51 ä¿ãýýð 
òîãòîîëûí õàâñðàëòààð áàòëàãäñàí 
Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºðò 
àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààíä 
îëîí íèéò, èðãýíèé íèéãýì, õóâèéí  
õýâøëèéí îðîëöîîã èë¿¿ îéëãîìæòîé, 
ñèñòåìòýé áîëãîñîí õýìýýí ä¿ãíýæ áàéíà. 
Õºòºëáºðèéí 3.1.6-ä Àâëèãààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãààíä îëîí íèéò, 
èðãýíèé íèéãýì, õóâèéí õýâøëèéí îðîëöîî 
÷óõàë áîëîõûã õàðèëöàí õ¿ëýýí çºâøººðºõ 
àãóóëãà á¿õèé òºð, õóâèéí õýâøèë, 
èðãýíèé íèéãìèéí ò¿íøëýëèéí çàð÷ìûã 
áýõæ¿¿ëæ, 4.1.6-ä àâëèãààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãààíä òºð, õóâèéí 
õýâøëèéí õàìòûí àæèëëàãààã áýõæ¿¿ëýõ, 
4.1.7-ä àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
¿éë àæèëëàãààíä èðãýä, îëîí íèéòèéí 
õÿíàëò, èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãûí 
¿¿ðýã, îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýí, èäýâõè 
ñàíàà÷èëãûã äýìæèõ, 4.1.8-ä èðãýíèé 
ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí 
õóóëèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ, ìýäýýëëèéí 
ýðõ ç¿éí îð÷èí, ñýòã¿¿ë÷èéí ìýðãýæëèéí 
¸ñ ç¿é, õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ çîðèëòûã 
õàíãàõ ÷èãëýëýýð õèéæ õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë 
àæèëëàãààã íýðëýí çààñàí áàéíà. Ýäãýýð 
íü àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä èðãýä, 
õóâèéí õýâøèë, îëîí íèéòèéí îðîëöîîã 
õàíãàõ òàëààðõ áîäëîãî, ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ, 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã 
îíîâ÷òîé, òîäîðõîé áîëãîõîä ÷óõàë 
íºëººòýé þì. Ìýäýýëëèéí èë òîä áàéäàë 
áà ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéí òóõàé õóóëü 
/2011/, Íèéòèéí àëáàíä íèéòèéí áîëîí 
õóâèéí àøèã ñîíèðõëûã çîõèöóóëàõ, àøèã 
ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
òóõàé õóóëü /2012/, Ìºíãº óãààõ áîëîí 
òåððîðèçìûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõòýé òýìöýõ 
òóõàé õóóëü /2013/, Øèëýí äàíñíû òóõàé 
õóóëü /2014/, Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí 

õºðºíãººð áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý 
õóäàëäàõ àâàõ òóõàé õóóëü áîëîí óã 
õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîéãîîð 
ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ áàòàëñàí 
áóñàä ýðõ ç¿éí àêò íü àâèлãаòàé òýìöýõ 
òàëààðõ èðãýä, îëîí íèéòèéí îðîëöîîã 
õàíãàõàä ÷óõàë íºëººòýé áîëîõûã 
òýìäýãëýõ õýðýãòýé. Ãàãöõ¿¿ õóóëü áîëîí 
áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã òóñãàãäñàí ýðõ 
ç¿éí áîëîìæèéã áîäèò ¿éë õýðýã áîëãîæ 
¿ð ä¿íä õ¿ðýõ àñóóäàë ÷óõëààð òàâèãäàæ 
áàéíà. 

Èéìä Àâëèãûí ýñðýã õóóëü, Àâëèãàòàé 
òýìöýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð áîëîí 
àâëèãàòàé òýìöýõ çîðèëãîîð áàòëàí 
ãàðãàñàí áóñàä õóóëü, áîäëîãûí áàðèìò 
áè÷èãò òóñãàãäñàí àâëèãàòàé òýìöýõ 
¿éë àæèëëàãààíä èðãýä, îëîí íèéòèéí 
îðîëöîî, õÿíàëòûã õýðõýí ¿ð ä¿íòýé 
õýðýãæ¿¿ëýõýä äýìæëýã áîëãîõ ¿¿äíýýñ 
ãàäààä óëñ îðíóóäûí çàðèì òóðøëàãà, ¿ð 
ä¿íã òàíèëöóóëàõûã çîðèëîî.

Îëîí íèéò, òýð äóíäàà èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä àâëèãààñ 
óðä÷èëàí ñýðãèéëýõèéí òóëä äîð äóðäñàí 
÷èãëýëä èäýâõèòýé ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã. Èéìä äýýðõ ÷èãëýëèéí õ¿ðýýíä 
óëñ îðíóóäûí ñàéí òóðøëàãûã àâ÷ ¿çëýý. 
-	 Àâëèãûí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæ, 

áîäëîãûí õýðýãæèëòýíä õºíäëºíãèéí 
õÿíàëò òàâèõ, ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, 
çàñàãëàëûí èë òîä áàéäëûã õàíãàõàä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 

-	 Àâëèãûí õîð àþóë, ò¿¿íèé ¿ð äàãàâðûã 
îëîí íèéòýä òàéëáàðëàí òàíèóëàõ, 
îëîí íèéòèéã ìýäýýëëýýð õàíãàõ, 
ìýäëýãèéã ò¿ãýýõ, íèéãìèéí õàíäëàãûã 
ýåðýãýýð ººð÷ëºõ 

-	 Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
÷èãëýëýýð òºð, õóâèéí õýâøëèéí 
áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàõ 

-	 Øèíý ñàíàà÷èëãûã íýâòð¿¿ëýõ, 
îðîëöîî, äýìæëýãýýð ìàíëàéëàõ

-	 Àâëèãûí ýñðýã õàìòûí àæèëëàãààã 
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ºðãºæ¿¿ëýí òýëýõ ãýõ çýðýã áîëíî. 
Çàñàãëàëûí èë òîä áàéäëûã õàíãàõ, 

ºðãºäºë ãîìäîë ãàðãàõ ìåõàíèçìûã 

õÿëáàð÷ëàõ 
Àðä÷èëàë íü íýýëòòýé, èë òîä áàéõ 

çàð÷èìä ¿íäýñëýãääýã. 1933 îíä ÀÍÓ-
ûí Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷ Ëóèñ Áðýíäåéñ 
“Àâëèãà õàðàнõóéä öýöýãëýí õºãæäºã, 
ò¿¿íèéг äýýä çýðãээр àðèóòãàã÷ íü íàðíû 
ãýðýë þì” õýìýýí õýëæýý. 5 Èðãýä, îëîí 
íèéòèéí ç¿ãýýñ àâëèãàòàé òýìöýõ ÷èãëýëýýð 
èäýâõèòýé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ¿íäñýí 
ìàòåðèàëëàã ýõ ñóðâàëæ íü ìýäýýëýë 
áºãººä ìýäýý, áàðèìòàä ä¿í øèíæèëãýý 
õèéõ, áàéãóóëëàãûí àøèã îðëîãî áîëîí 
òºñºâ, çàðäëûí çàðöóóëàëò, àëáàí 
òóøààëòíû õºðºíãº îðëîãûí ìýä¿¿ëýãò 
õºíäëºíãèéí øèíæèëãýý õèéõ, òýäãýýðèéã 
áîäèò áàéäàëòàé õàðüöóóëàõ, õºíäëºíãèéí 
õÿíàëò òàâèõ, øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä 
ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä õ¿ñýëò, øààðäëàãà  
ãàðãàæ õÿíàëò, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîîã 
ñàéæðóóëàõ áîëîìæòîé. Çàñàãëàëûí èë 
òîä áàéäëûã õàíãàæ èðãýä, îëîí íèéòèéí 
ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã áàòàëãààòàé õàíãàõ 
íü òýäýíä õàðèóöëàãûã íýõýæ, øààðäàõ 
áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëíý. Çàñàãëàëûí èë 
òîä áàéäëûã õàíãàõ ÷èãëýëä äýëõèéí óëñ 
îðíóóäàä õýðýãæèæ áàéãàà ñàéí òóðøëàãà 
áîëãîí Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ñîëîíãîñ óëñûí 
õýðýãæ¿¿ëñýí çàðèì õºòºëáºðèéã òîâ÷ 
àâ÷ ¿çüå. Öàõèì çàñàãëàëûí õýðýãæ¿¿ëýõ 
÷èãëýëä Ñîëîíãîñ óëñ äýëõèéí óëñ 
îðíóóäûã òýðã¿¿ëæ áàéíà. Òóñ óëñàä öàõèì 
çàñàãëàë õºãæèõ ¿íäýñ ñóóðü íü 1978 
îíîîñ ýõëýëòýé áºãººä 2008 îíîîñ ýõëýí 
öàõèì çàñàãëàëûã èæ á¿ðýí áàéäëààð 
õýðýãëýýíä íýâòð¿¿ëñýí. Çàñãèéí ãàçðûí 
õóäàëäàõ àâàõ àæèëëàãààíû öàõèì ñèñòåì 
/www.g2b.go.kr/, ãààëèéí á¿ðä¿¿ëýëòèéí 
öàõèì ¿éë÷èëãýý /portal.customs.go.kr/, 

5	 Melissa Jane Dark. (2011), Information Assurance and Security Ethics in 
Complex System: Interdisciplinary Perspectives, New York, 237

òàòâàðûí öàõèì ñèñòåì /hometax.go.kr/, 
èðãýíèé èíòåðíåò ¿éë÷èëãýý /www.egov.
go.kr/, ïàòåíòûí ¿éë÷èëãýý /www.kiporo.
go.kr/, ºðãºäºë, ãîìäîë, õýëýëö¿¿ëãèéí 
öàõèì ñèñòåì /www.epeople.go.kr/, 
áèçíåñèéã äýìæèõ íýã öýãèéí ¿éë÷èëãýý /
www.g4b.gp.kr/, çàõèðãààíû ìýäýýëëèéí 
íýãäñýí ñ¿ëæýý / www.share.go.kr/ ãýõ 
çýðãýýð öàõèì ñ¿ëæýýã òºðèéí ¿éë÷èëãýý 
á¿ðýýð òºðºëæ¿¿ëýí áàéíãûí èäýâõòýé 
àæèëëàãààòàé áîëãîñíîîð çàñàãëàëûí èë 
òîä áàéäàë íýìýãäýæ, òºðèéí ¿éë÷èëãýýã 
èðãýä õ¿íä ñóðòëààñ àíãèä, çàðäàë 
áàãàòàéãààð, õóðäàí øóóðõàé àâàõ 
áîëîìæ íºõöºë á¿ðäñýí íü îëîí óëñûí 
øèëäýã òóðøëàãàä ç¿é ¸ñîîð òîîöîãäîæ 
áàéíà. 2006 îíä ïðàêòèêò íýâòð¿¿ëñýí 
ºðãºäºë, ãîìäîë, õýëýëö¿¿ëãèéí www.
epeople.go.kr öàõèì ñ¿ëæýýã òºðèéí 
¿éë÷èëãýýíä íýâòð¿¿ëñíýýð Ñîëîíãîñ 
óëñ 2011 îíä Íýãäñýí ¯íäýñòíèé 
Áàéãóóëëàãûí “Public Service Award” 
øàãíàëûã õ¿ðòñýí. Óã öàõèì ñ¿ëæýýíä 
òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà, 
çàñãèéí ãàçðûí õàðüÿà áàéãóóëëàãà, 
îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãà, õèëèéí 
÷àíä äàõü äèïëîìàò àëáà, áîëîâñðîë, 
íèéòèéí ¿éë÷èëãýýíèé áàéãóóëëàãà, 
çàõèðãààíû õýðãèéí ø¿¿õ çýðýã òºðèéí 
÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà 900 ãàðóé 
áàéãóóëëàãà õîëáîãäñîí6 áºãººä ýäãýýð 
áàéãóóëëàãàòàé èðãýí äàðààõ ÷èãëýëýýð 
õàðèëöàõ á¿ðýí áîëîìæòîé. 
-	 Òºðèéí áàéãóóëëàãàä õàíäàí ºðãºäºë, 

ãîìäîë ãàðãàõ
-	 Òºðèéí áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààã 

ñàéæðóóëàõ, õ¿íäðýë áýðõøýýëèéã 
øèéäâýðëýõ òàëààðõ ñàéí ñàíàà÷ëàãûã 
óëàìæëàõ, ñàíàë áîëãîõ 

-	 Òºðººñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ áîäëîãî, ¿éë 
àæèëëàãààíû òàëààð ¿çýë áîäëîî 
èëýðõèéëýõ, íýýëòòýé õýëýëö¿¿ëýã, 

6	 ACRC Korea, Annual Report 2015
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áîäëîãûí ìýòãýëöýýí, íèéòèéí ñîíñãîëä 
îðîëöîõ

-	 Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí 
õóóëü áóñ, øóäàðãà áóñ ¿éëäýë, 
øèéäâýð áîëîí àâëиãûí òàëààðõ 
ìýäýýëëèéã óëàìæëàõ

-	 Çàõèðãààíû äàâæ çààëäàõ ãîìäîë 
ãàðãàõ çýðýã áîëíî 

ªðãºäºë, ãîìäîë, õýëýëö¿¿ëãèéí 
öàõèì ñèñòåì /www.epeople.go.kr/ íü 
àâëèãàòàé òýìöýõ, õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã 
òàñëàí çîãñîîõîä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýæ 
áàéíà. Òóñ óëñûí Аâëèãàòàé òýìöýõ, 
èðãýíèé ýðõèéí õîðîîíä 2015 îíä 
èðãýäýýñ èð¿¿ëñýí ãîìäëûí  38.9 õóâü íü 
ºðãºäºë, ãîìäîë, õýëýëö¿¿ëãèéí öàõèì 
ñèñòåìýýð äàìæèí èðæýý.

Öàõèì ñ¿ëæýýíèé çýðýãöýý 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãààñ ¿ç¿¿ëæ áàéãàà 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýòýé õîëáîîòîé ñàíàë, 
ãîìäëûã õ¿ëýýí àâàõ, ëàâëàãàà ìýäýýëýë 
ºãºõ 110 äóãààðûã 2007 îíû 5 äóãààð 
ñàðààñ ýõëýí òîãòìîë àæèлëóóëñààð 
ºíººã õ¿ðñýí. Îäîîãèéí áàéäëààð óã 
¿éë÷èëãýýã 138 àæèëòíû á¿ðýëäýõ¿¿íòýé 
àëáà õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áºãººä 2007 
îíû áàéäëààð óã äóãààðò ºäºðò äóíäæààð 
5808 äóóäëàãà õ¿ëýýí àâäàã áàéñàí 
áîë 2015 îíû áàéäëààð ýíý òîî 9967 
áîëòëîî íýìýãäæýý. 2015 îíä ë ãýõýä 
íèéò 2.529.584 äóóäëàãà õ¿ëýýí àâñíààñ  
1.148.123 íü çàõèðãàà, áîëîâñðîë, 
ñî¸ëûí ñàëáàðò, 244.843 íü íèéãýì 
õàìãààëàë, õºäºëìºðèéí ñàëáàðò, 49.028 
íü òºñºâ ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðò õàìààð÷ 
áàéíà. Òóñ óëñûí Àâëèãàòàé òýìöýõ, 
èðãýíèé ýðõèéí õîðîî íü òóñãàé óòàñ 110 
áîëîí ºðãºäºë, ãîìäîë, õýëýëö¿¿ëãèéí 
öàõèì ñèñòåìä èðñýí èðãýäèéí ãîìäîë, 
ñàíàë ìýäýýëýëä òîãòìîë àíàëèç õèéäýã. 
Àâëèãàòàé òýìöýõ, Èðãýíèé ýðõèéí õîðîî 
íü Àâëèãàòàé òýìöýõ áèå äààñàí õîðîî, 
Çàõèðãààíû õýðãèéí äàâæ çààëäàõ õîðîî, 
Îìáóäñìàíû ãàçðûã íýãòãýí áàéãóóëñàí 

òóë èðãýäèéí ºðãºäºë, ãîìäîë ìýäýýëëèéã 
òºðºëæ¿¿ëýí íýãòãýæ óëìààð èðãýäèéí 
ºìíº ¿¿ñýæ áàéãàà õ¿íäðýë áýðõøýýëèéã 
òîãòîëöîîãîîð íü ¿ð ä¿íòýé øèéäâýðëýõ 
áîëîìæòîé áàéäãààðàà áóñàä óëñ 
îðíóóäààñ èõýýõýí îíöëîãòîé. 

Òºðèéí, õóâèéí õýâøëèéí õàìòûí 

àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõ: 
1990-ýýä îíîîñ ýõëýí àðä÷èëñàí 

íèéãýìä øèëæñýí Áîëãàð óëñûí õóâüä 
àâëèãàòàé òýìöýõ àñóóäàë íü õàìãèéí òîì 
áýðõøýýëèéí íýã áàéñàí. Áîëãàð óëñûí 
“Àðä÷èëëûí ñóäàëãààíû òºâ” /Center 
for the study of Democracy/-ººñ õèéñýí 
ñóäàëãààãààð Áîëãàð óëñûí õ¿í àìûí 
òýí õàãàñààñ äýýøèõ íü íèéãìèéí îëîí 
ñàëáàðò àâëèãà õ¿÷òýé í¿¿ðýëñýí õýìýýí 
¿çäýã áàéñíààñ òºðä èòãýõ îëîí ò¿ìíèé 
èòãýë îãöîì áóóðч áàéæýý. Àðä÷èëëûí 
ñóäàëãààíû òºâ íü Îëîí óëñûí õóâèéí 
àæ àõóé ýðõëýã÷äèéí òºâòýé õàìòðàí 
1990-ýýä îíû ýõýí ¿åýñ ýõëýí àâëèãûí 
ýñðýã òºð, õóâèéí õýâøëèéí îðîëöîîã áèé 
áîëãîõ ÷èãëýëýýð õàìòðàí àæèëëàñíû ¿ð 
ä¿íä 1997 îíä “Àðä÷èëëûí ñóäàëãààíû 
òºâ”-èéí ñàíàà÷èëãà, Îëîí óëñûí õóâèéí 
àæ àõóé ýðõëýã÷äèéí òºâèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
äýìæëýãòýéãýýð èðãýíèé íèéãìèéí áîëîí 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí õàìòàðñàí 
àâëèãûí ýñðýã “Ýâñýë 2000” òóñ óëñàä 
áàéãóóëàãäñàí íü ç¿¿í åâðîïûí óëñ 
îðíóóäàä èõýýõýí øèíýëýã òóðøëàãàä 
òîîöîãäîæ áàéñàí. Èë òîä áàéäàë, ¿ð 
àøèãòàé, îíîâ÷òîé áàéäëûã õàíãàõ íü 
ýâñëèéí ãîë çîðèëãî áàéñàí áºãººä 
çºâëºëèéí ÷óóëãàí, óäèðäàõ õîðîî, 
íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàðûí ãàçàð 
ãýñýí ¿íäñýí çîõèîí áàéãóóëàëòòàéãààð 
áàéãóóëàãäàæýý. Çºâëºëèéí ÷óóëãàí 
íü òºðèéí áàéãóóëëàãà, òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãа, áèçíåñèéí áîëîí îëîí óëñûí 
õàìòðàã÷ ò¿íø¿¿äèéí òºëººëºë áîëîõ íýð 
õ¿íäòýé 100 ãàðóé òºëººëºã÷ººñ á¿ðääýã. 
Òºð, èðãýíèé íèéãýì, áèçíåñ, àæ àõóé 
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ýðõëýã÷, ýðäýìòýí ñóдëàà÷èä, ñ¿ì õèéä, 
îëîí óëñûí õàíäèâëàã÷ çýðýã íèéãìèéí 
îëîí ñàëáàðûí òºëººëëèéã íýãòãýí 
àâëèãàòàé òýìöýõ îëîíëîã èíñòèòóòûã 
áèé áîëãîæ, íèéãìèéí ìàðêåòèíãèéí 
çàãâàðààð ¿éë àæèëëàãààãàà òºëºâëºæ, 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà íü äýëõèéí óëñ 
îðíóóäààñ èõýýõýí îíöëîã òóðøëàãàä ç¿é 
¸ñîîð òîîöîãäîæ áàéíà. 

Èðãýä, îëîí íèéòèéí àâëèãûã ¿ë 

òýâ÷èõ óõàìñàð õàíäëàãûã íýìýãä¿¿ëýõ 
Àâëèãûí ýñðýã ¿ð ä¿íòýé òýìöýõýä 

èðãýä, îëîí íèéòèéí ýåðýã õàíäëàãà, 
õ¿÷èí ÷àðìàéëò òýðã¿¿ëýõ ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã 
áîëîõûã 40 æèëèéí õóãàöààíä àâëèãàòàé 
òýìöýõ ¿ð ä¿íòýé îíöëîã ìåõàíèçìûã 
á¿ðä¿¿ëæ ÷àäñàí Õîíêîíãèéí òóðøëàãààñ 
õàðæ áîëíî. Õîíêîíãèéí Àâëèãàòàé òýìöýõ 
ãàçðûí êîìèññаð àñàí Àáðîñå Ñêëåå 
2003 îíä òàâüñàí èëòãýëäýý òóñ óëñûí 
õàðààò áóñ àâëèãаòàé òýìöýõ áàéãóóëëàãûí 
ìýðãýøñýí áàã á¿ðýëäýõ¿¿í, ýðõ ç¿éí ¿ð 
ä¿íòýé çîõèöóóëàëò, îëîí óëñûí õàìòûí 
àæèëëàãààíààñ ãàäíà àâëèãûã ¿ë òýâ÷èõ 
îëîí íèéòèéí õ¿÷èí ÷àðìàéëò íü àâëèãààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýñýí áîëîõûã îíöëîí òýìäýãëýæýý. 
Òóñ áàéãóóëëàãàä ìºðäºí øàëãàãäñàí 
àâëèãûí ¿éëäëèéí 90 îð÷èì õóâü íü îëîí 
íèéòèéí äýìæëýãò ¿íäýñëýãäñýí áàéõ 
áºãººä íèéò õ¿í àìûí 70-ààñ äýýø õóâü 
íü àâëèãà, àâëèãûí øèíæòýé ¿éëäëèéã 
àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð, õîëáîãäîõ áóñàä 
áàéãóóëëàãàä ìýäýýëýõ íü èðãýí á¿ðèéí 
õóóëü ç¿éí òºäèéã¿é ¸ñ ç¿éí ¿¿ðýã õýìýýí 
¿çäýã áàéíà. 1970-ààä îíû ¿åä îëîí 
íèéòèéí äýýðõ õàíäëàãà 35 õóâüòàé 
áàéñàí áàéñàí áîë ýíý õóâü õýìæýý 
ºíººã õ¿ðòýë òîãòìîë íýìýãäýæ áàéãààã 
ñóäàëãààíû òàéëàíãààñ òîäîðõîé õàðæ 
áîëíî.7 Èðãýä, îëîí íèéò àâëèãûã ¿ë 
òýâ÷èõ õàíäëàãà, ¸ñ ç¿éòýé áàéõààñ 

7	 Ambrose S K Lee, Relation of State and Civil Society, Speaking at the 
Plenary Session of 11th IACC, Seoul, Korea, 2003 

ãàäíà àâëèãûí òàëààð áîäèòîîð ìýäýýëæ 
÷àääàã áàéõ ýðõ ç¿éí áîëîí íèéãìèéí 
ìåõàíçìûã áèé áîëãîæ ÷àäñàíûã îíöëîõ 
õýðýãòýé. Àâëèãàòàé òýìöýõ õºãæëèéí 
ýõýí ¿åä èðãýä ººðèéí íýðèéã íóóöàëæ 
ºðãºäºë, ìýäýýëýë ãàðãàäàã áàéñàí áîë 
ýä¿ãýý ìýäýýëýë ºãºã÷ èðãýäèéí 75 îð÷èì 
õóâü íü ººðèéí íýðýýð àâëèãàòàé òýìöýõ 
ãàçàðò ìýäýýëýë ºã÷ áàéíà. Èéì ÷ ó÷ðààñ 
Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí êîìèññаð 
àñàí Æàê Êàòåð “Àâëèãûí ýñðýã õ¿÷òýé 
äîâòîëãîî õèéõýä ýöñèéí ä¿íäýý àâëèãûí 
ýñðýã ç¿ðõ ñýòãýëòýé îëîí íèéòèéí äýìæëýã 
õàìãèéí ÷óõàë” õýìýýí õýëæýý. Àâëèãàòàé 
òýìöýõýä áèçíåñèéí áàéãóóëëàãóóä ÷óõàë 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýýð èðæýý. 1990-ýýñ îíû 
äóíä ¿åýñ ýõëýí òóñ óëñàä áèçíåñ ýðõëýã÷ 
2000 ãàðóé òîìîîõîí êîìïàíè áèçíåñèéí 
¸ñ ç¿éã ýðõýìëýõ êîìïàíèò àæëûã ºðãºí 
õ¿ðýýíä ºðí¿¿ëñíýýð áèçíåñ, õóäàëäààíû 
ñàëáàðò áàðèìòëàõ ¸ñ ç¿éí õýì 
õýìæýýã áèé áîëãîæ ÷àäæýý. Ñóðãóóëèéí 
ºìíºõ áîëîâñðîëîîñ ýõë¿¿ëýí èõ, 
äýýä ñóðãóóëèéí îþóòàí çàëóó÷óóäûí 
ñóрãàëòûí õºòºëáºðò àâëèãûã ¿ë òýâ÷èõ 
ñî¸ë, õàíäëàãûã òºëºâø¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 
ñóðãàëòûí ¿ð ä¿íòýé õºòºëáºð, ñóðãàëòûí 
àðãóóäûã íýâòð¿¿ëñýíèé çýðýãöýý öàõèì 
îð÷èíä ñóóðèëñàí õºòºëáºð, òåëåâèçèéí 
øîó õºòºëáºðèéã áèé áîëãîæýý. Àâëèãàòàé 
òýìöýõ ãàçðûí äýðãýä èðãýäýýñ á¿ðäñýí 
ãèø¿¿í÷ëýë á¿õèé êëóáûã áàéãóóëæ, 
àâëèãûí ýñðýã ÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãààíä 
èäýâõèòýé îðîëöîõ íü ãèø¿¿í á¿ðèéí 
¿¿ðýã áàéõààð çîõèöóóëæýý. 12 íàñàíä 
õ¿ðñýí ñîíèðõîж õ¿ññýí õ¿í á¿ð óã 
êëóáûí ãèø¿¿í áîëîõ áîëîìæòîé. Òóñ 
óëñûí íèéãìèéí áàðàã á¿õèé ë á¿ëãèéã 
õàìàðñàí ºðãºí õ¿ðýýíèé àâëèãûí ýñðýã 
ñ¿ëæýýã “protective umbrella” õýìýýí 
íýðèéäýæ áàéíà. Íèéãìèéí ºðãºí õ¿ðýýã 
õàìàðñàí àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
äýýðõ òîãòîëöîî, òýðã¿¿í òóðøëàãûã 
äýëõèéí óëñ îðíóóä íýâòð¿¿ëýõýýð õ¿÷èí 
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÷àðìàéëò ãàðãàæ áàéãàà ÷ õýðýãæèëòèéí 
¿ð ä¿í õàíãàëòã¿é áàéíà. 

Èðãýíèé íèéãìèéí áîëîí õóâèéí 

õýâøëèéí áàéãóóëàãûí äîòîîä íººö 

áîëîëöîîã àâëèãûí ýñðýã ÷èãë¿¿ëýõ íü: 
Õóâèéí õýâøèë áîëîí èðãýíèé 

íèéãìèéí áàéãóóëëàãà ººðèéí íººö 
áîëîëöîîã àøèãëàí àâëèãàòàé òýìöýõ ¿ð 
ä¿íòýé ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëæ 
áàéíà. ªºðèéí äîòîîä ¿éë àæèëëàãààíä 
àâëèãûí ýñðýã ¿çýë õàíäëàãà, ¸ñ ç¿é, 
¿¿ðýã õàðèóöëàãûã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí 
èðãýíèé íèéãìèéí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí èäýâõè ñàíàà÷èëãà 
èõýýõýí íýìýãäýæ áàéíà. Òóõàéëáàë, 
èõ ñóðãóóëèóäûí Êîìïîñòåëàãèéí 
õîëáîîíû ãèø¿¿í 68 èõ ñóðãóóëü, ìºí 
ò¿¿í÷ëýí Äýëõèéí èõ ñóðãóóëèóäûí 
êîíñåðöèóì, èõ ñóðãóóëèóäûí 700 
ãàðóé ïðîôåññîðûã íýãòãýñýí Óðëàã, 
øèíæëýõ óõààíû äýëõèéí àêàäåìè çýðýã 
áàéãóóëëàãóóä õàìòðàí 2014 îíû 9 
ä¿ãýýð ñàðä Ïîçíàíû òóíõàãëàëûã áàòëàí 
ãàðãàæýý. Óã òóíõàãëàëûí çîðèëãî íü äýýð 
áîëîâñðîëîîð äàìæóóëàí ¸ñ ç¿éí áîëîí 
àâëèãûí ýñðýã áîëîâðîë îëãîõîä îðøèæ 
áàéíà.8 

Äýëõèéí 160 ãàðóé óëñûí 190 
îð÷èì õóóëü÷äûí õîëáîî, 80000 ãàðóé 
ìýðãýæëèéí õóóëü÷äûã ýãíýýíäýý íýãòãýñýí 
Îëîí óëñûí õóóëü÷äûí õîëáîî àâëèãûí 
ýñðýã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ÷èãëýëýýð 
áóñàä ìýðãýæëèéí õîëáîîäîä ñàéí 
òóðøëàãà áîëîõóéö ¿éë àæèëëàãààã 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 1947 îíä àëáàí 
¸ñîîð áàéãóóëàãäñàí òóñ õîëáîîíû 
ñàëáàð õîðîîäûí íýã íü àâëèãûí ýñðýã 
õîðîî áºãººä ººðèéí ãèø¿¿í óëñ 
îðíóóäûí õóóëü÷äûí õîëáîî, ìýðãýæëèéí 
õóóëü÷äààð äàìæóóëàí àâëèãûí ýñðýã 
òýìöýëä àõèö äýâøèë ãàðãàí àæèëëàæ 

8	 Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð, Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë 
àæèëëàãàà, Óëààíáààòàð,2015, 67

áàéíà. 2010 îíä Êàíàä óëñàä çîõèîí 
áàéãóóëàãäñàí Îëîí Óëñûí Õóóëü÷äûí 
õîëáîîíû õóðëààð àâëèгûí ýñðýã îëîí 
óëñûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí òàëààðõ 
õóóëü÷äûí ìýäëýã, ÷àäâàð õàíãàëòòàé 
áóñ áàéãààã õýëýëöñýíèé ¿ð ä¿íä Ýäèéí 
çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí 
áàéãóóëëàãà, Í¯Á-ûí ìàíñóóðóóëàõ 
áîäèñ, ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ àëáàíû 
äýìæëýãòýéãýýð “Õóóëèéí ìýðãýæèëòýíä 
çîðèóëñàí àâëèãûí ýñðýã ñòðàòåãè” ãýõ 
áàðèìò áè÷ãèéã áàòàëñàí áàéíà. Óã 
ñòðàòåãè íü 2013 îíä áàòëàãäñàí áºãººä 
ñòðàòãåãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, ñàíàë áîëîí 
ìýäýýëýë ñîëèëöîõ, ñóðãàëò, ñåìèíàð 
çîõèîí áàéãóóëàõ, ñàéí òóðøëàãûã 
ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ çîðèëãîîð http://
anticorruptionstrategy.org öàõèì õóóäàñûã 
àæèëëóóëæ áàéíà. Àâëèãûí ýñðýã òýìöýëä 
õóóëü÷äûí ìàíëàéëëûã õàíãàõ íü óã 
ñòðàòåãèéí çîðèëò þì.9 

Àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
÷èãëýëä èðãýä, îëîí íèéò, èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãààñ ñàíàà÷ëàí õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéãàà ãàäààäûí óëñ îðíóóäûí ýíý ìýò 
îëîí òóðøëàãûã äóðüäàæ áîëíî. Èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãàà 
íü îëîí òºðºë, õýëáýð á¿õèé õàðüöàíãóé 
ýðõ ÷ºëººòýé áàéäàã íü àâëèãûí ýñðýã 
¿ð ä¿íòýé òýìöýõýä äàâóó òàë áîëäîã. 
Ìàíàé óëñûí õóâüä àâëèãàòàé òýìöýõ 
ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, àâëèãûí ýñðýã 
òýìöëèéí ¿íäýñíèé ìåõàíèçì íü 
äýëõèéí ºíäºð õºãæèëòýé óëñ îðíóóäòàé 
õàðüöóóëàõàä ýõëýë òºäèé áàéãàà 
õýäèé ÷ àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
¿éë àæèëëàãààíä îëîí íèéò, èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëàãóóäûí îðîëöîõ 
áîëîìæ õàðüöàíãóé íýýëòòýé, ÷ºëººòýé 
áàéíà. Ãýñýí õýäèé ÷ àâëèãààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãààíä îëîí íèéòèéí 
îðîëöîî, õÿíàëòûã íýìýãä¿¿ëýõèéí 

9	 www.icanet.org 
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òóëä áèä äàðààõ àñóóäàëä àíõààðàõ 
øààðäëàãàòàé õýìýýí ¿çýæ áàéíà. 
-	 Àâëèãûí ýñðýã îëîí íèéò áîëîí èðãýíèé 

íèéãìèéí õ¿÷èéã íýãòãýõ øààðäëàãàòàé 
áàéíà. Ýíýõ¿¿ õ¿÷èéã íýãòãýõ îëîí àðãà 
çàì áàéæ áîëíî. Àâëèãà íü íèéãìèéí 
øóäàðãà ¸ñíû ýñðýã ÷èãëýñýí ñºðºã 
¿çýãäýë áºãººä ò¿¿íèé ýöñèéí õîõèðîã÷ 
íü ýíãèéí èðãýä áàéäàã. Õ¿íèé ýðõèéí 
ñóäëàà÷èä àâëèãà íü õ¿íèé ýðõèéí ýñðýã 
÷èãëýñýí øóäàðãà áóñ ¿éëäýë õýìýýí 
òîäîðõîéëîõ øèíý õàíäëàãûã ñàíàë 
áîëãîæ áàéíà. Èéíõ¿¿ àâëèãûã õ¿íèé 
ýðõèéí ýñðýã ÷èãëýñýí ¿éëäýë õýìýýí 
òîäîðõîéëîõ íü æèðèéí èðãýä, îëîí 
íèéò áîëîí õ¿íèé ýðõèéí ñàëáàð á¿ðò 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä, óëñ ¿íäýñòíèé 
òºðèéí áàéãóóëëàãà, çàñãèéí ãàçàð 
õîîðîíäûí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí 
çîðèëãî, ¿éë àæèëëàãààã àâëèãûí 
ýñðýã íýãòãýí ÷èãë¿¿ëæ øóäàðãà ¸ñíû 
íýãäñýí ñ¿ëæýýã ºðãºí õ¿ðýýíä ¿¿ñãýõ 
áîëîìæ íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõýä ÷óõàë 
íºëººòýé õýìýýí ¿çýæ áàéíà. 

-	 Àâëèãûã ¿ë òýâ÷èõ íèéãìèéí ñýòãýë 
ç¿éã áèé áîëãîõ ÷èãëýëä ýðñ øèíý÷ëýë, 
ìàíëàéëàë ¿ã¿éëýãäýæ áàéíà. 
Íèéãìèéí ¸ñ ñóðòàõóóíû äîðîéòîë, 
àâëèãûí ºñºëò íü õîîðîíäîî øóóä 
õàìààðàëòàé ó÷èð ¸ñ ç¿éòýé, øóäàðãà 
¸ñûã ýðõýìëýñýí èðãýäèéã áèé áîëãîõ 
÷èãëýëä òºð, õóâèéí õýâøèë, èðãýíèé 
íèéãìèéí õàìòûí õ¿÷èí ÷àðìàéëò 
õàìãèéí èõýýð õ¿ñýìæëýãäýæ áàéíà. 
¨ñ ç¿éòýé èðãýí àâëèãûí ýñðýã õ¿÷òýé 
òýìöýã÷ áàéæ ÷àäíà. Èðãýä àâëèãûí 
ýñðýã ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð øèìèéã 
õ¿ðòýã÷ èäýâõã¿é ñóáúåêò áàéæ 
áîëîõã¿é. Òýä ¿éë àæèëëàãààíû á¿õ 
¿éë ÿâöûí òóðø èäýâõèòýé õàìãààëàí 
äýìæèã÷ áàéõ ¸ñòîé. Ãàãöõ¿¿ àâëèãûí 
øèíæòýé ¿éëäýë á¿ð íü õ¿íèé ýðõèéí 
çºð÷èë áîëîõûã òýäýíä óõààðóóëàí 

îéëãóóëæ ÷àäâàë àâëèãûí ýñðýã 
øèíý÷ëýëèéí õºäºëãººíä îëîí íèéòèéí 
õ¿÷èéã äàé÷ëàõ áîëîìæ á¿ðäýíý. 
Íèéãìèéí îëîíõèéã àâëèãûí ýñðýã 
óðèàëæ ÷àäâàë àâëèãàòàé òýìöýõ ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëòûí ìåõàíèçì èë¿¿ ¿ð 
ä¿íòýé õýðýãæèõ áîëíî. 

-	 Àâëèãûí ýñðýã òýìöýã÷ æèðèéí èðãýí, 
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãûí 
ãèø¿¿í, õ¿íèé ýðõèéí òºëºº òýìöýã÷äèéã 
á¿õ òàëààð õàìãààëàõ ¿ð ä¿íòýé öîãö 
ìåõàíèçìûã á¿ðä¿¿ëýõã¿éãýýð àâëèãûí 
ýñðýã òýìöýõ áîëîìæã¿é áîëîõûã óëñ 
îðíóóäûí òóðøëàãà áèäýíä õàðóóëæ 
áàéíà. Õ¿íèé ýðõ, øóäàðãà ̧ ñíû òºëºº 
òýìöýã÷äèéí ýðõèéã æèðèéí èðãýíèé ýðõ 
õàìãààëëûí àðãà õýðýãëýýð õàìãààëàõ 
íü ó÷èð äóòàãäàëòàé. 

-	 Èë òîä, íýýëòòýé çàñàãëàëûã áèé 
áîëãîõ àæëûã òºðèéí áîäëîãûí òºâä 
áàéëãàæ, ýíý òàëààð íýãýíò áàòëàãäñàí 
õóóëü òîãòîîìæ, áîäëîãûí áàðèìò 
áè÷ãèéí õýðýãæèëòèéã ñàéòàð õàíãàõ 
íü àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
îëîí íèéòèéí èäýâõè ñàíàà÷ëàãûã 
íýìýãä¿¿ëýõýä ÷óõàë íºëººòýé. 
Çàñàãëàëûí èë òîä, íýýëòòýé áàéäëûí 
òàëààðõ õýëáýðò áàðèìæààëñàí 
òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû 
õàíäëàãûã ººð÷èëæ, àãóóëãàä 
ñóóðèëñàí õàíäëàãûã áèé áîëãîõ öàã 
íýãýíò áîëæýý. ßëàíãóÿà öàõèì îð÷íûã 
àøèãëàí çàñàãëàëûí èë, òîä áàéäëûã 
áèé áîëãîñíîîð àâëèãûí ýñðýã èðãýä, 
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãà õýðõýí 
¿ð ä¿íòýé àæèëëàäàã áîëîõûã óëñ 
îðíóóëûí òóðøëàãààñ õàðæ áîëíî. 

-	 Àâëèãàòàé òýìöýõ òàëààðõ òºðèéí 
áîäëîãî, çîõèöóóëàëòûã “äîîðîîñ 
äýýø çîõèîí áàéãóóëàí çîõèöóóëàõ” 
õàíäëàãàòàé õîñëóóëàõ ÷èãëýëä 
àíõààðàí àæèëëàæ, íèéãìèéí 
ãèø¿¿äèéí õàíäëàãûã ººð÷èëæ, ìýäëýã 
áîëîâñðîëûã äýýøë¿¿ëýõ ÷èãëýëä 
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òºð, õóâèéí õýâøèë, èðãýíèé íèéãýì, 
îëîí óëñûí ò¿íøëýã÷ áàéãóóëëàãóóäûã 
õàìòûí àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõ 
õýðýãòýé. 

ÀÂËÈÃÀ ÁÀ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ10

Àâëèãà, ò¿¿íèé íèéãýì, ýäèéí çàñàã, 
óëñ òºðèéí õàðèëöààíä ¿ç¿¿ëýõ ñºðºã 
¿ð äàãàâðûí òàëààð áèä îëîí æèëèéí 
òóðø òàñðàëòã¿é ÿðüñààð ºíººã õ¿ðëýý. 
ßëàíãóÿà áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýð 
ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãàà áîëîí ýäèéí çàñàã, 
¿éëäâýðëýë, õóäàëäààíû õàðèëöààíä 
àâëèãà õýðõýí íºëººëæ áàéãàà òàëààð 
çîõèõ ò¿âøèíä ñóäàëñàí íü îëîí òîîíû 
ñóäàëãààíû òàéëàí, ýìõòãýëýýñ õàðàãäàæ 
áàéíà. 

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ áîëîí 
àâëèãûí ýñðýã òýìöëèéí ¿éë àæèëëàãàà 
íü óðò óäààí õóãàöààíû òóðøèä çýðýãöýí 
îðøñîîð èðñýí õýäèé ÷ àâëèãà áà õ¿íèé 
ýðõèéí õîîðîíäûí õàðèëöàí õàìààðëûã 
òóñãàéëàí ñóäëàõ àñóóäàë íü äýëõèéí 
óëñ îðíóóäàä õàðüöàíãóé ýõëýë òºäèé 
áàéíà.  Àâëèãûí ýñðýã îëîí óëñûí 
ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò íü õ¿íèé ýðõèéí 
íºëººëëººñ èë¿¿òýéãýýð ýäèéí çàñàã, 
óëñ òºðèéí íºëººëëèéã õàðãàëçàí ¿çñýí 
õýìýýí çàðèì ñóäëàà÷èä òýìäýãëýæýý. 
Àâëèãà íü íèéãìèéí øóäàðãà ¸ñíû 
òîãòîëöîîã ¿íäñýýð àëäàãäóóëæ ýöñèéí 
ä¿íäýý õóóëü áàòëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, 
õýðýãëýõ ò¿âøèíä õ¿íèé ýðõèéí áàòàëãààò 
îð÷íûã ñóëðóóëäàã ó÷èð àâëèãà áà õ¿íèé 
ýðõèéí õîîðîíäûí õàðèëöàí õàìààðëûã 
ñóäëàõ íü çàéëøã¿é áºãººä ãàðöààã¿é 
þì. Àâëèãà íü õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã 
íýìýãä¿¿ëæ, ýðõ ç¿éò òºð, øóäàðãà ¸ñíû 
òîãòîëöîîíä íîöòîé õîõèðîë ó÷ðóóëäàã 
òóë óëñ îðíóóäûí çàñãèéí ãàçàð 
õîîðîíäûí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, á¿ñ 

10	 2016 îíû 12 äóãààð ñàðûí 9-íû ºäºð Îëîí óëñûí àâëèãûí ýñðýã 
ºäðèéã òîõèîëäóóëàí “Àâëèãà áà õ¿íèé ýðõ” áàãà õóðàëä òàâüñàí 
èëòãýë

íóòãèéí áîëîí óëñ ¿íäýñòíèé õ¿íèé ýðõèéã 
õàìãààëàõ áàéãóóëëàãóóäûí õàìòûí 
àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íä àâëèãûí ýñðýã 
ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, õàìãààëàëòûí 
ìåõàíèçì áèé áîëæýý. ¯¿íèé òîìîîõîí 
èëðýë íü Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéí 
2003 îíû 10 äóãààð ñàðûí 31-íû ºäðèéí 
58/4 òîîò òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí Í¯Á-
ûí Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíöè þì. Í¯Á-ûí 
Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíöèéí óäèðòãàë õýñýãò 
“Ýíý êîíâåíöèä îðîëöîã÷ óëñóóä àâëèãûí 
óëìààñ íèéãìèéí òîãòâîðòîé áîëîí 
àþóëã¿é áàéäàëä ¿¿ñ÷ áóé áýðõøýýë, 
àþóë çàíàë íü àðä÷èëñàí òîãòîëöîî, 
¿íýò ç¿éëñ, ò¿¿í÷ëýí ¸ñ ç¿éí ¿íýò ç¿éëñ, 
øóäàðãà ¸ñûã ñóëðóóëæ, òîãòâîðòîé 
õºãæèë, õóóëü äýýäëýõ ¸ñîíä õîõèðîë 
ó÷ðóóëæ áàéãààä ñýãòãýë çîâíèæ äàðààõ 
ç¿éëèéã õýëýëöýí òîõèðîëöîâ” ãýñíýýñ 
¿çýõýä äýýðõ êîíâåíöè íü àðä÷èëñàí 
íèéãýì äýõ õ¿íèé ýðõ, õ¿íèé ýðõèéí 
¿íýò ç¿éëñèéí òîãòîëöîîã àâëèãààñ 
õàìãààëàõ çîðèëãîòîé áîëîõ õàðàãäàæ 
áàéíà. Ìîíãîë óëñ 2005 îíû 10 äóãààð 
ñàðûí 27-íû ºäºð Í¯Á-ûí Àâëèãûí ýñðýã 
êîíâåíöèéã ñî¸ðõîí áàòàëæ, óëìààð 
2006 îíû 07 äóãààð ñàðûí 06-íèé ºäºð 
Àâëèãûí ýñðýã õóóëèéã áàòëàí ãàðãàñàí 
íü àâëèãûí ýñðýã ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí 
ìåõàíèçìûã áèé áîëãîõîä ÷óõàë àëõàì 
áîëñíûã òýìäýãëýõ õýðýãòýé. 

Õóóëü òîãòîîìæ, áîäëîãûí áàðèìò 
áè÷èã áîëîí ýðäýìòýí ñóäëàà÷äûí 
á¿òýýëä àâëèãà ãýõ îéëãîëòûã ºðãºí 
áîëîí ÿâöóó õ¿ðýýíä òîäîðõîéëæ, ò¿¿íèé 
¿íäñýí øèíæèéã äýëãýðýíã¿é ñóäàëñàí 
áàéõ òóë ýäãýýð àñóóäëûã õºíäºõ 
øààðäëàãàã¿é õýìýýí ¿çëýý. Õàðèí àâëèãà 
áà õ¿íèé ýðõèéí õîîðîíäûí õàðèëöàí 
õàìààðàëûã òîäîðõîéëæ, àâëèãûí ýñðýã 
õóóëü òîãòîîìæ, áîäëîãûí áàðèìò 
áè÷ãèéí õýðýãæèëòèéã õ¿íèé ýðõèéí 
îéëãîëò, õàíäëàãàòàé óÿëäóóëàí õýðõýí 
¿ð íºëººòýé õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð òîâ÷õîí 
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àâ÷ ¿çýõèéã çîðèëîî.  
	 Àâëèãûí ýñðýã óðèà ëîîçîí 

á¿õèé õóóëü, áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã ¿ð 
ä¿íòýé õýðýãæèæ ÷àäàõã¿é áàéãààãèéí 
¿íäñýí øàëòãààíû íýã íü ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëò, áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã 
áàòëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, õýðýãëýõäýý õ¿íèé 
ýðõèéí îéëãîëò, õàíäëàãàòàé ñàéòàð 
óÿëäóóëààã¿éòýé õîëáîí òàéëáàðëàæ 
áîëîõ þì. Òºðèéí ÷èã ¿¿ðãèéã 
õýðýãæ¿¿ëýã÷èä, áèçíåñèéí áàéãóóëëàãà, 
õýâëýë ìýäýýëëèéí ñàëáàðò àæèëëàæ 
áàéãàà àæèëòíóóä áîëîí îëîí íèéòýä 
õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõ îéëãîëò, çºâ 
õàíäëàãûã òºëºâø¿¿ëýõã¿éãýýð ÿìàð ÷ 
ñàéí áîëîâñðóóëñàí õóóëèéã ¿ð ä¿íòýé 
õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é áîëîõûã õ¿íèé 
ýðõèéí áàéãóóëëàãóóä îíöëîí òýìäýãëýæ 
áàéíà.  

Íºãººòýéã¿¿ð àâëèãà ãýõ îéëãîëòûã 
õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã íºõöºëä¿¿ëýã÷ 
ãýñýí àãóóëãààð òîäîðõîéëîõ íü òºðèéí 
õóóëü òîãòîîõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, õýðýãëýõ 
¿éë àæèëëàãààíû á¿õ ò¿âøèíä õ¿íèé 
ýðõèéí áàòàëãààò îð÷èí õàíãàãäàæ, 
àâëèãûí óëìààñ ýðõ, àøèã ñîíèðõîë íü 
õºíäºãäºæ çºð÷èãäñºí èðãýí, õóóëèéí 
ýòãýýä õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãàä ºðãºäºë, 
ãîìäîë ãàðãàæ, ó÷èðñàí õîõèðëîî íºõºí 
òºë¿¿ëýõýýð øààðäàõ ýðõ, õóóëü ç¿éí 
áîëîìæ á¿ðäýíý. Àâëèãà íü íèéãìèéí 
øóäàðãà ̧ ñíû ýñðýã ÷èãëýñýí ñºðºã ¿çýãäýë 
áºãººä ò¿¿íèé ýöñèéí õîõèðîã÷ íü ýíãèéí 
èðãýä áàéäàã. Èéìä àâëèãûí óëìààñ ýðõ, 
àøèã ñîíèðõîë õºíäºãäºæ, çºð÷èãäñºí 
èðãýäèéí ø¿¿õ, õîëáîãäîõ ýðõ á¿õèé áóñàä 
áàéãóóëëàãàä õàíäàõ áîëîìæèéã íýýëòòýé 
õóóëü÷ëàí áàòàëãààæóóëàõ íü àâëèãûã 
õÿçãààðëàõ, õóóëü çºð÷ñºí ¿éëäëèéã èë 
áîëãîõ, õóóëèéí õýðýãæèëòèéã áîäèòîîð 
õàíãàõàä ÷óõàë äýìæëýã áîëíî. Èðãýä 
àâëèãûí ýñðýã ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð øèìèéã 
õ¿ðòýã÷ èäýâõã¿é ñóáúåêò áàéæ áîëîõã¿é. 
Òýä ¿éë àæèëëàãààíû á¿õ ¿éë ÿâöûí òóðø 

èäýâõèòýé õàìãààëàí äýìæèã÷ áàéõ ¸ñòîé. 
Ãàãöõ¿¿ àâëèãûí øèíæòýé ¿éëäýë á¿ð 
íü õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë áîëîõûã òýäýíä 
óõààðóóëàí îéëãóóëæ ÷àäâàë àâëèãûí 
ýñðýã øèíý÷ëýëèéí õºäºëãººíä îëîí 
íèéòèéí õ¿÷èéã äàé÷ëàõ áîëîìæ á¿ðäýíý.  
Ýíý áîë àâëèãûí ýñðýã ¿íäýñíèé õóóëü 
òîãòîîìæèéã áîëîâñðóóëàõäàà õàðãàëçàí 
¿çâýë çîõèõ ¿íäñýí ¿çýë áàðèìòëàëûí íýã 
þì. 
-	 Õ¿íèé ýðõ íü ò¿ãýýìýë, õóâààãäàøã¿é, 

ººð õîîðîíäîî õàðèëöàí õàìààðàë 
á¿õèé áàéõ áºãººä õ¿íèé ýðõèéã 
õ¿íäýòãýõ, ò¿¿íèéã õàíãàæ, õàìãààëàõ 
íü òºð çàñãèéí õ¿ëýýõ ¿íäñýí ¿¿ðýã 
áîëîõûã îëîí óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé 
õóóëü òîãòîîìæîîð õóóëü÷ëàí 
áàòàëãààæóóëñàí áàéäàã. Ìîíãîë 
Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Àðâàí åñä¿ãýýð 
ç¿éëèéí 19.1-ò “Òºðººñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
÷ºëººã õàíãàõóéö ýäèéí çàñàã, íèéãýì, 
õóóëü ç¿éí áîëîí áóñàä áàòàëãààã 
á¿ðä¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
çºð÷èõòýé òýìöýõ, õºíäºãäñºí ýðõèéã 
ñýðãýýí ýäë¿¿ëýõ ¿¿ðãèéã èðãýíèéõýý 
ºìíº õàðèóöíà” õýìýýí çààñàí. 
Íýãýíò àâëèãà íü õ¿íèé ýðõèéí ýñðýã 
÷èãëýñýí õóóëü áóñ ¿éëäýë ó÷èð àâëèãûã 
õîðèãëîí õÿçãààðëàõ, ò¿¿íèé ¿ð 
äàãàâðûí óëìààñ õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäºõ 
ÿâäëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ, õóóëü áóñ 
¿éëäëèéã òàñëàí çîãñîîõ íü Ìîíãîë 
Уëñûí òºðèéí ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýã þì. 
Àâëèãààñ àíãèä áàéëãàõ çîðèëãîîð 
òºð, çàñãèéí ãàçðààñ áèé áîëãîñîí 
õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ìåõàíèçì 
íü àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿ð 
ä¿íòýé õýðýãñýë áîëæ áàéíà. Èéìä 
Õ¿íèé ýðõèéí áîäëîãûí îëîí óëñûí 
çºâëºëººñ /ICHRP/ 2010 îíä ýðõëýí 
ãàðãàñàí ñóäàëãààíû ýìõòãýëä “Õ¿íèé 
ýðõ áîë àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
õýðýãñýë” õýìýýí òîäîðõîéëæýý.  
Àâëèãûã õÿçãààðëàõ ¿ð ä¿íòýé öîãö 
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ìåõàíèçì íü õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäºõ 
ÿâäëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëäýã áîë 
õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ¿ð ä¿íòýé 
ìåõàíèçì íü àâëèãààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ õýðýãñýë áîëíî. Ýíý áîë 
àâëèãûã õÿçãààðëàõ áîëîí õ¿íèé ýðõèéã 
õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãààíû õàðèëöàí 
ø¿òýëöýý þì. 

-	 Àâëèãà íü õ¿íèé ýðõèéã øóóä /
direct/ áîëîí øóóä áóñààð /indirect/ 
çºð÷èãäºõºä õ¿ðãýäýã. Õ¿íèé ýðõèéã 
øóóä çºð÷ñºí àâëèãûí ¿éëäëèéã 
èëð¿¿ëýõ, øàëãàõ, õóóëü çºð÷èã÷ 
ýòãýýäýä õàðèóöëàãà õ¿ëýýлãýõ àðãà, 
æóðàì íü õ¿íèé ýðõèéã øóóä áóñààð 
çºð÷èõòýé õàðüöóóëàõàä õàðüöàíãóé 
õÿëáàð áàéäàã. Àâëèãûí ¿éëäëèéí 
óëìààñ ýðõ, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõîë 
íü õºíäºãäºæ, çºð÷èãäñºí ýòãýýä 
ººðò ó÷èðñàí ýäèéí áîëîí ýäèéí 
áóñ õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ á¿ðýí 
áîëîìæòîé. Òóõàéëáàë: Òºðèéí áîëîí 
îðîí íóòãèéí ºì÷èéí õºðºíãººð 
áàðàà, àæèë, ¿éë÷èëãýý õóäàëäàõ àâàõ 
òóõàé õóóëüä çààñàí æóðìûí äàãóó 
áàéãóóëàãäñàí òåíäåðèéí ¿íýëãýýíèé 
õîðîîíû ãèø¿¿í õýýë õàõóóë àâñíû 
óëìààñ òåíäåðèéí õîðîîíû øèéäâýðèéã 
øóäàðãà áóñààð ãàðãàñàí áîë òåíäåðò 
øóäàðãààð ºðñºëäºí ÿëàëò áàéãóóëàõ 
áîëîìæòîé áàéñàí èðãýí, õóóëèéí 
ýòãýýäèéí ýðõ çºð÷èãäºíº. Ò¿¿í÷ëýí 
õàðààò áóñààð ýðõ ç¿éí ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé ø¿¿ã÷ õýýë 
õàõóóëь àâ÷ õýðãèéã øóäàðãà áóñààð 
øèéäâýðëýñíèé ¿ð äàãàâàðò øóäàðãà 
ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ èðãýíèé ¯íäñýí 
õóóëèàð õàìãààëàãäñàí ýðõ çºð÷èãäºæ, 
ãýì áóðóóòàé õàðèóöàã÷ ýòãýýäýýñ ººðò 
ó÷èðñàí õîõèðëîî íºõºí òºë¿¿ëæ 
÷àäàõã¿éä õ¿ðíý. Õàðèí õ¿íèé ýðõèéã 
øóóä áóñààð çºð÷ñàí àâëèãûí óëìààñ 
èðãýíä ó÷èðñàí õîõèðëûí àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõýä èõýýõýí õ¿íäðýëòýé, 

çàðèì òîõèîëäîëä îãò áîëîìæã¿é 
áàéäàã. Òóõàéëáàë: Íèéòèéí àëáàí 
õààã÷ õîðò áîäèñûã óëñûí õèëýýð 
õóóëü áóñààð íýâòð¿¿ëýõ ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöîæ, àâëèãûí ýñðýã 
õóóëèàð õîðèãëîñîí ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëñíû óëìààñ òóõàé õîðò áîäèñûã 
¿éëäâýðëýëèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
àøèãëàæ áàéãàëü îð÷èí, õ¿íèé 
ýð¿¿ë ìýíäýä õîðòîé, ñºðºã íºëºº 
ó÷ðóóëàõ, ýñõ¿ë ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íã 
áóäèëààíòóóëñàíû óëìààñ ñîíãîã÷äûí 
ýñýðã¿¿öëèéí æàãñààë, öóãëààí áîëæ, 
ýíý íü ýöýñòýý ñºðãºëäººíèé õ¿íä 
õýëáýðò øèëæèæ õ¿íèé àìü íàñ, ýð¿¿ë 
ìýíä, ýä õºðºíãºä õîõèðîë ó÷èð÷ 
áîëíî.  Äýýðõ òîõèîëäîëä àâëèãà 
íü õ¿íèé ýðõèéí øóóä çºð÷ëèéã áèé 
áîëãîîã¿é õýäèé ÷ õ¿íèé ýðõèéã çºð÷èõ 
íºõöºë áàéäëûã äàìæìàë, ¿¿ñìýë 
áàéäëààð áèé áîëãîæ áàéíà. Øóóä 
áóñ õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë íü õ¿íèé 
àõóé àìüäðàëä ààæèì ààæèìààð øóóä 
áóñààð íºëººëºõèéí çýðýãöýý õàìðàõ 
õ¿ðýý íü ìàø ºðãºí áàéäàã îíöëîãòîé. 
Äýëõèéí óëñ îðíóóäàä àâëèãûí óëìààñ 
øóóä áóñààð çºð÷èãäñºí õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
÷ºëººã õàìãààëàõ, ó÷èðñàí õîõèðëûã 
õýðõýí àðèëãàõ àñóóäàë íü ¿ð ä¿íòýé 
çîõèöóóëàëò øààðäàæ áàéíà.  

-	 Àâëèãà íü õ¿íèé ýðõèéí áîäèò 
õýðýãæèëòýä øóóä áîëîí øóóä áóñààð 
íºëººëæ áàéíà. Èðãýíèé áîëîí óëñ 
òºðèéí ýðõ, ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí 
ýðõ, áàéãàëü îð÷íû áîëîí èðãýäèéí 
õºãæèõ ýðõèéã àâëèãûí íºëººëëººñ 
õàìãààëæ, õ¿í á¿ð àäèë òýãø ýðõòýé 
áàéæ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõëààñ àíãèä 
áàéõ çàð÷èì, ¿çýë ñàíààã áîäèòîîð 
õýðýãæ¿¿ëýõ àñóóäàë óëñ îðíóóä, 
èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãûí õàìòûí 
õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã øààðäàæ áàéíà. 
Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí ¿çýë 
ñàíààíû äàãóó õ¿í á¿ð õóóëü, ø¿¿õèéí 
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ºìíº ýðõ òýãø áàéõ, øóäàðãà ø¿¿õýýð 
ø¿¿ëãýõ, ¿ð ä¿íòýé ýðõèéí õàìãààëàëò 
ýäëýõ, óëñ òºðèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
÷ºëººòýé îðîëöîõ ýðõòýé. Õ¿í á¿ð õóâü 
õ¿í áîëîõûí õóâüä èíäèâèäóàë áàéæ, 
áóñäààñ õàìààðàëã¿éãýýð àæ òºðºõ 
ýðõòýé. Îé øèðýíãýä õàìãèéí õ¿÷òýé 
íü áóñäûãàà çàõèðàõ äàâóó õ¿÷íèé 
õóóëü ¿éë÷ëýõ áîë õ¿íèé íèéãýìä 
íèéãìèéí ãýðýý, ýðõ ç¿éò ¸ñ ¿éë÷ëýõ 
¸ñòîé. Õ¿íèé íèéãýìä ýðõ ìýäëèéí 
òºâëºðºë àâëèãûã íºõöºëä¿¿ëäýã íü 
íýãýíò íîòëîãäñîí ó÷èð ýðõ ìýäëèéí 
ç¿é áóñ òºâëºðëèéã ñààðóóëæ, õÿíàëò, 
õàðèóöëàãûí ¿ð ä¿íòýé òîãòîëöîîã áèé 
áîëãîõîä èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí 
ýðõèéí áîäèò õýðýãæèëò èõýýõýí 
íºëººòýé. ßëàíãóÿà èðãýäèéí ¿çýë 
áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, ìýäýýëýë 
õàéõ, îëæ àâàõ áîëîí ýâëýëäýí 
íýãäýõ ýðõ íü àâëèãûí ýñðýã ¿ð ä¿íòýé 
õýðýãñýëä òîîöîãääîã. Ýäèéí çàñàã, 
íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí òóõàé îëîí 
óëñûí ïàêòûí 2 äóãààð ç¿éëä “Ýíýõ¿¿ 
ïàêòàä îðîëöîã÷ óëñ á¿ð äàíãààðàà 
áîëîí îëîí óëñûí òóñëàìæ, õàìòûí 
àæèëëàãààãààð, òóõàéëáàë ýäèéí 
çàñàã, òåõíèêèéí ñàëáàðò, ýíýõ¿¿ 
Ïàêòààð õ¿ëýýí çºâøººðñºí ýðõèéã 
á¿ðýí õýðýãæ¿¿ëýõèéã äýâøèëòòýéãýð 
õàíãàõûí òóëä õóóëü òîãòîîìæèéí àðãà 
õýìæýýã îðîëöóóëàí, çîõèñòîé àðãà 
õýìæýýã áàéãàà á¿õ áîëîìæèéíõîî 
õýðýýð àâàõ ¿¿ðýãòýé” áàéõààð 
çààñàí. Àâëèãà íèéãýìä õ¿ðýýãýý òýëýõ 
òóñàì íèéãìèéí ñóóðü ¿éë÷èëãýý áîëîõ 
áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí 
õàëàìæ, òóñëàìæ, äýìæëýãèéã èðãýä 
õ¿ðòýõ áîëîìæ, íºõöºë øóäàðãà 
áóñààð õÿçãààðëàãäàæ, ýð¿¿ë õ¿íñ, 
øààðäëàãà õàíãàñàí îðîí áàéðààð 
õàíãàãäàõ, õºäºëìºðëºõ, õºäºëìºðëºõ 
îð÷èí íºõöëººð õàíãàãäàõ èðãýíèé 
ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä õ¿íäðýëòýé 

áîëäîã. Àâëèãûí óëìààñ èõýâ÷ëýí 
íèéãìèéí ýìçýã äàâõàðãàä õàìààðàõ 
èðãýäèéí ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí 
ýðõ çºð÷èãääàã íü ñóäàëãààãààð 
íîòëîãäñîí.  Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí 
ýðõ, ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõ 
çýðýã ¯íäñýí õóóëü áîëîí îëîí óëñûí 
ãýðýý, êîíâåíöîîð õàìãààëàãäñàí 
èðãýíèé ýðõèéã áîäèòîîð õýðýãæ¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð “àâëèãààñ àíãèä íèéãýìä 
àìüäðàõ ýðõ” ãýñýí õ¿íèé ýðõèéí øèíý 
òºðºë ¿¿ñýí áèé áîëîõûã ÷ ¿ã¿éñãýõã¿é. 
Àâëèãûí òàëààðõ îëîí óëñûí 11 äýõ 
óäààãèéí áàãà õóðëààñ ºðãºí õ¿ðýýã 
õàìàðñàí àâëèãà íü õ¿í òºðºëõòíèé 
ýñðýã ãýìò õýðýã áîëîõûã çýðýãöýý 
àâëèãààñ àíãèä íèéãýìä àìüäðàõ 
ýðõ íü õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ áîëîõûã 
òóíõàãëàñàí áàéíà. Àâëèãààñ àíãèä 
íèéãýìä àìüäðàõ õ¿íèé ýðõèéí ¿çýë 
ñàíàà íü íýðò ôèëîñîô÷ Æîí Ëîêêûí 
æàì ¸ñíû ýðõ ç¿éí ¿çýë ñàíààíààñ 
¿¿äýëòýé áºãººä àâëèãûí ýñðýã ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëòûí ìåõàíèçìûã áèé 
áîëãîõîä ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëíý õýìýýí 
ñóäëàà÷èä ä¿ãíýæ áàéíà.  

Äýýðõ á¿ãäèéã íýãòãýí ä¿ãíýõýä 
àâëèãà íü õ¿íèé ýðõèéí áàòàëãààò îð÷íûã 
àëäàãäóóëæ, øóäàðãà ¸ñíû òîãòîëöîîíä 
¿ëýìæ õîõèðë ó÷ðóóëäàã ýðõ ç¿éò òºðèéí 
¿éë àæèëëàãààíä õàðø íèéãìèéí 
¿çýãäýë áºãººä àâëèãà áîëîí õ¿íèé 
ýðõèéí õîîðîíäûí õàðèëöàí õàìààðëûã 
íàðèéâ÷ëàí ñóäëàõ íü àâëèãûí ýñðýã ¿ð 
ä¿íòýé ìåõàíèçìûã áèé áîëãîõîä ÷óõàë 
íºëººòýé õýìýýí ¿çýæ áàéíà.  Àâëèãûã 
õÿçãààðëàõ ¿ð ä¿íòýé öîãö ìåõàíèçì íü 
õ¿íèé ýðõ çºð÷èãäºõ ÿâäëààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëäýã áîë õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ¿ð 
ä¿íòýé ìåõàíèçì íü àâëèãààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ õýðýãñýë áîëíî. Àâëèãûã õ¿íèé 
ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé ýñðýã ÷èãëýñýí ýðõ 
ç¿éí çºð÷èë õýìýýí òîäîðõîéëîõ íü õ¿íèé 
ýðõèéã õàìãààëàõ îëîí óëñûí áîëîí 
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¿íäýñíèé öîãö ìåõàíèçìààð àâëèãûí 
ýñðýã á¿ðýí, òóóøòàé òýìöýõ áîëîìæ 
á¿ðäýíý õýìýýí ñ¿¿ëèéí ¿åä ñóäëàà÷èä 
¿çýõ áîëëîî. Äýýðõ øèíý ¿çýë õàíäëàãàòàé 
õîëáîîòîéãîîð àâëèãààñ àíãèä íèéãýìä 
àìüäðàõ íü õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ ãýñýí õ¿íèé 
ýðõèéí øèíý òºðºë ¿¿ñýí áèé áîëæ áàéíà. 
Ýíý á¿õíèé ¿ð ä¿íä æèðèéí èðãýä, îëîí 
íèéò áîëîí õ¿íèé ýðõèéí ñàëáàð á¿ðò 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä, óëñ ¿íäýñòíèé 
òºðèéí áàéãóóëëàãà, çàñãèéí ãàçàð 

õîîðîíäûí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí 
çîðèëãî, ¿éë àæèëëàãààã àâëèãûí ýñðýã 
íýãòãýí ÷èãë¿¿ëæ øóäàðãà ¸ñíû íýãäñýí 
ñ¿ëæýýã ºðãºí õ¿ðýýíä ¿¿ñãýõ áîëîìæ 
íºõöºë á¿ðäýíý õýìýýí ¿çýæ áàéíà. 
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Èëòãýëýý Ìîíãîëûí Õýâëýëèéí 
Õ¿ðýýëýíãýýñ õèéæ îíû áîñãîí äýýð 
îëîí íèéòýä òàíèëöóóëñàí, ¸ñòîé íºãºº 
áóäàã íü õàíõàëæ  áàéãàà “Õýâëýë 
ìýäýýëëèéí ýçýìøëèéí ìîíèòîðèíã” øèíý 
ñóäàëãààíû ä¿ãíýëòýä ºã¿¿ëñýí “Õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí 74 õóâü íü óëñ 
òºðèéí õàìààðàëòàé áàéãàà íü ìýäýýëýë 
àâàõ èðãýäèéí ýðõ ÷ºëººã   õÿçãààðëààä 
çîãñîõã¿é, ìýäýýëëèéã ìóøãèí ãóéâóóëàõ 
¿¿ä õààëãûã íýýæ áàéíà” ãýñýí 
ºã¿¿ëáýðýýð ýõëýå. Ýíäýýñ òà á¿õýí 
Ìîíãîëûí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë 
óëñ òºðèéí õàìààðàëòàé áàéíà ãýäýã 
äýýð îíöîëæ àíõààðíà óó! Óëñ òºðèéí 
õàìààðàëòàé õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë, 
ò¿¿íèé ðåäàêöè, òýíä àæèëëàæ áàéãàà 
ñýòã¿¿ë÷äýä “Ýðýí ñóðâàëæëàõ õ¿ñýë  
ýðìýëçýë áèé þó?” ãýäýã àñóóëòûã òà 
á¿õýíä òàâúÿ! 

Õºãæèæ áóé áîëîí àðä÷èëëûã 
øèíýýð õºãæ¿¿ëæ áóé îðíû ñýòã¿¿ë÷èä 
õºãæèëòýé, àðä÷èëñàí îðíû ñýòã¿¿ë÷äýýñ 
èë¿¿ èõ áýðõøýýëèéã òóóëæ,  ¿íýíèé 
òºëºº, õóäàë õóóðìàãèéã èë÷ëýõ çàìäàà  
ìàø èõ   áýðõ ñîðèëòóóäûã òóóëäàã 
ãýäýã. Ýíý íü ñýòã¿¿ë÷äèéí ìýäýýëýë àâàõ 
ýðõèéã íü õóóëèàð áàòàëãààæóóëààã¿é, 
ìýäýýëëèéí íóóö ýõ ñóðâàëæèéã íü õóóëèàð 
õàìãààëààã¿é, ã¿òãýëýã, äîðîìæëîëûí 
õýðãýýð ñýòã¿¿ë÷äèéã ÿëëàäàã, õóóëü 
õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà íü õàðààò çýðэã 
байдлаар èëýð÷ áàéíà. Ýíý áàéäàë Àçèéí 
àðä÷èëëûí æèøèã óëñ õýìýýãääýã Ìîíãîë 
Óëñàä àìü áºõòýé õýâýýð áàéíà. Õóóëèéí 

äàðàíãóéëàë íü ýöýñòýý ñýòã¿¿ë÷äýä 
õàìãèéí  õàðãèñ ãýãääýã ñýòã¿¿ë÷èéí 
ººðèéí öåíçóðûã ººðèéí ýðõã¿é áèé 
áîëãîäîã. Àéæ õóë÷èéæ, ñýòãýë ñàíààíû 
äàðàìòàä áàéãàà ñýòã¿¿ë÷ õ¿íä “Àëáàí 
òóøààëòíû íóóãäìàë, äàëä áàéãàà õóóëü 
áóñ àñóóäëûí àðààñ ñóðâàëæèëæ îëîí 
íèéòýä èë òîä áîëãîõ” õ¿ñýë ýðìýëçýë 
òºðºõã¿é íü ìýäýýæ. Óã íü ñýòã¿¿ë÷ õ¿íä 
áàéäàã öîðûí ãàíö ãýæ õýëæ áîëîõ õ¿ñýë 
çîðèã áîë “¿íýíèé õîéíîîñ õººöºëäºõ” 
áèëýý. 

“Ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ëç¿é  áîë  
ãýìò õýðýã, àâëèãûã èëð¿¿ëýõýýñ ÷ èë¿¿ ç¿éë 
ãýæ” ãýæ Оëîí óëñûí ñýòã¿¿ë÷äèéí òºâ 
¿çäýã. Àëèâàà  òîãòîëöîî õýðõýí àæèëëàæ, 
ÿìàð ¿åä íóðäàã, ýñâýë õóóëèàñ ãàäóóðõ 
¿éë ÿâäàë õýðõýí áîëæ ºíãºðñíèéã äýëãýí 
õàðóóëæ ÷àääàãò ýðýí ñóðâàëæëàõûí óòãà 
ó÷èð, ýðýí ñóðâàëæëàã÷èéí õ¿÷ ÷àäàë  
îðøäîã ó÷ðààñ òýð.  Ýðýí ñóðâàëæëàãà 
áîë õóóëü, ø¿¿õ, öàãäààãèéí ãàçðààñ  
íóóöààð îëæ àâñàí,  íýã ýòãýýäýýñ íºãºº 
ýòãýýäèéí òóõàé àâñàí çýðýã ìýäýýëýë 
áóñ áèå äààñàí áóþó ñýòã¿¿ë÷ ººðèéí 
ñóäàëãààíä ñóóðèëñàí, òîãòîëöîîíû 
øèíæòýé àñóóäëûí õýâ ìàÿãèéã íîòëîõ 
áàðèìò äýýð ò¿øèãëýí èë÷èëäýã ñýòã¿¿ëç¿é 
юм. Òóõàéëáàë, Ìîíãîë Óëñàä àâëèãà 
¿íýõýýð òîãòîëöîîíû øèíæòýé áîëñîí 
íèéãìèéí õîðò ¿çýãäýë þì áîë ýíýõ¿¿ 
òîãòîëöîî ÿàæ àæèëëàæ áàéíà ãýäãèéã 
èëð¿¿ëýõ, èëð¿¿ëñíýýð òîãòîëöîîíûõ íü 
õýìæýýíä çàñàõ, ººð÷ëºõ õ¿ðòýëõ òºð, 
çàñàã, îëîí íèéòèéí àíõààðàëä àâàà÷äàã, 

	

ÝÐÝÍ ÑÓÐÂÀËÆËÀÕ ÑÝÒÃ¯¯Ë Ç¯ÉÍ ªÍªªÃÈÉÍ 
ÁÀÉÄÀË

Ñýòã¿¿ë ç¿éí óõààíû äîêòîð, Ýíõ îð÷ëîí äýýä 

ñóðãóóëèéí çàõèðàë ×.Áàçàð 
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¿ð ä¿íã íü ¿çäýã ñýòã¿¿ë÷èéí íºð èõ àæèë 
þì. Íýã æèøýýã áè äàíäàà õýëýõ äóðòàé. 
Òýð íü Àìåðèêèéí Нýãäñýí Óëñûí Áîñòîíû 
õýñýã ñýòã¿¿ë÷èä áààð öýíãýýíèé ãàçðóóäûã 
òîéðñîí àâëèãà èõ áàéäàã òóõàé их 
ñîíññîí ÷ áàðèìòààð íîòîëæ ÷àäàõã¿é 
áàéв. Òýãýýä ñýòã¿¿ë÷èä  áààðíû ¿éë÷ëýã÷, 
çººã÷ зэрэг òýíä àæèëëàäàã á¿õ õ¿íèéã 
îðëîí àæèëëàæ, ýíý õóãàöàààíä õÿíàëò 
øàëãàëòûíõàí õýðõýí òýäíèéã äàðàìòëàí 
ñ¿ðä¿¿ëæ àâëèãà, õàõóóëь àâäàã áàéñíûã 
èë÷èëæýý. Èë÷èëñíèé ¿ð ä¿í íü õÿíàëò 
øàëãàëòûí òîãòîëöîîí äàõü àâëèãûí 
õýðãèéã èëð¿¿ëæ, íîòîëæ, óëìààð òýäíèéã 
õàðèóöëàãàæóóëæ, ñàõèëãàæóóëñàíä 
áàéíà. Õàðèí ñýòã¿¿ë÷èä өөрсдөө 
ìýäýýëëèéã ¸ñ ç¿éãýý çºð÷èæ àâñàí 
ãýäãýý õ¿ëýýí çºâøººð÷ Ïóëèòöåðèéí 
øàãíàëààñàà õ¿ðòýë òàòãàëçñàí ãýäýã. Ýíý 
ìýò îëîí æèøýýã áèä Îëîí óëñûí ýðýí 
ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë÷äèéí òºâ¿¿äèéí ñàéò, 
íèéòýëñýí íîìíîîñ õàðæ áîëíî. Õàðèí 
Ìîíãîë Óëñûí ýðýí ñóðâàëæëàã÷äûí 
èë÷èëñýí, èëð¿¿ëñýí àâëèãûí õýðýã á¿õèé 
ýðýí ñóðâàëæëàãà,  æèøýý ãýõýýð áèä 
ìóõàðäàë áàñ ýðãýëçýýíä îðäîã. 

“Àâëèãà ãýæ ýðõ á¿õèé ýòãýýä õýýë 
õàõóóëü àâàõ, õóâüäàà ìàòåðèàëëàã áîëîí 
áóñàä àøèã õîíæîî îëîõ çîðèëãîîð 
àëáàí òóøààëûí áàéäàë, áîëîìæîî 
àøèãëàõ, èéíõ¿¿ àøèãëóóëàõààð ò¿¿íä 
øàí õàðàìæ áóþó õºíãºëºëò, äàâóó 
òàëûã õóâü õ¿í õóóëèéí ýòãýýä¿¿äýýñ îëãîõ 
ÿâäëûã îéëãîíî” ãýæ, ìºí “Àâëèãà íü àõ 
ä¿¿ñýðõýõ, ýðõ ìýäëýý àøèãëàõ, õºðºíãº 
øàìøèãäóóëàõ, çàâøèõ, íºëººãºº 
àøèãëàõ, áàéãóóëëàãûí äîòîîä ìýäýýëýë 
àøèãëàõ çýðýã íü àâëèãûí öîãö ¿éëäýë” 
ãýæ, ò¿¿í÷ëýí “Àâëèãà ãýæ òºðèéí ýðõ 
ìýäëèéã õóâèéí àøèã ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ 
óðâóóëàí ç¿é áóñààð àøèãëàõ ¿éëäýë” ãýõ 
çýðãýýð ¿çýõ þì áîë ìàíàéõ øèã ýðõ ç¿éí 
õóâüä õàìãàààëàëòã¿é, õýâëýë ìýäýýëèéí 
õýðýãñýë óëñ òºðººñ õàðààò, ðåäàêöèéí 

õóâüä õàðààò, ñýòã¿¿ë÷èéí ººðèéí öåíçóð, 
õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà íü õàðààò, 
øóäàðãà áóñ îðîíä ýðýí ñóðâàëæëàõ 
ñýòã¿¿ë ç¿éí á¿òýýëýýð àâëèãûã èëð¿¿ëíý 
ãýäýã àðä÷èëëûí ºíãºðñºí 25 æèëä ÷, 
ºíººäºð ÷ áàéõã¿é ç¿éë þì. Ãýòýë àñóóäàë 
óëàì ë äààìæèð÷ îëîí ñóäàëãààíû ä¿ãíýëò 
“Äýýä àëáàí òóøààëòíû äóíä àâëèãûí 
ò¿âøèí ºíäºð áàéíà”  ãýõ áîëëîî. 

Àâëèãûí õîð óðøèã íü: 
-	 Àâëèãûí õýìæýý õýäèé ÷èíýý èõ áàéíà 

ÄÍÁ-íèé õóâüä óëñûí òºñâººñ îðóóëàõ 
õºðºíãèéí õýìæýý òºäèé ÷èíýý èõ 
áàéäàã. 

-	 Àâëèãàä õàìãèéí èõ èäýãäñýí îðíóóä 
óäèðäëàãà, ¿éë÷èëãýýíèé àæèëä 
õàðüöàíãóé áàãà çàðäàë ãàðãàæ, 
¿¿íèéãýý äàãààä ÷àíàð ìóóòàé äýä 
á¿òýöòýé áàéäàã.

-	 Àâëèãàä àìòàøñàí ò¿øìýä, òºð 
áàðèã÷èä õºðºíãèéí áàãòààìæòàé 
òºñëèéã ø¿¿ðýí àâ÷, òºðèéí õºðºíãº 
îðóóëàëòûã õóâèéíõààñ äýýã¿¿ð 
òàâüäàã. 

-	 Àâëèãàä àìòàøñàí ò¿øìýä, òºð 
áàðèã÷èä ýäèéí çàñãèéí õºãæèëä íýìýð 
áàãàòàé òîì òîì òºñëèéã äýìæäýã.

-	 Óëñûí òºñâººð äàìæèí íèéãýìä 
çàðöóóëàãäàõ ìºíãº õºðºíãèéã àâëèãà÷ 
ò¿øìýä õóâüäàà ºâºðòºë÷èõäºã ãýýä 
º÷ òº÷íººí ñºðºã ¿ð äàãàâðûã õýëæ 
áîëíî. 

¯¿íèé öààíà ýíýõ¿¿ õîð óðøèãò 
ç¿éëèéí ýñðýã òýìöýæ, ýð¿¿ë ñàðóóë 
íèéãìèéí õºãæèëä õóâü íýìðýý îðóóëàõ, 
ýíãèéíýýð õýëýõýä,  “ãàíö ÷ áîëîâ àâëèãûí 
õýðýã ýðýí ñóðâàëæèëæ, ¿íýíèé äóó õîîëîé 
áîëîõ þìñàí” ãýñýí øóäàðãà ¿íýíèé äºë 
ñýòã¿¿ë÷ õ¿íèé öýýæíèé ã¿íä àñ÷ ë áàéãàà. 
Õàðèí ñýòã¿¿ë÷èä áèä  /áè ÷ ¿¿íä îðíî, 
ÿàãààä ãýâýë áè ñýòã¿¿ë÷ ìýðãýæèëòýé 
õ¿í/ äîòîîä, ãàäààä ñààä òîòãîðîî äàâæ 
÷àäàõã¿é áàéíà. Äîòîîä ñààä òîòãîð 
íü áèä õ¿÷ýý íýãòãýæ ÷àäàõã¿é, òàë òàëä 
àæèëëàæ áàéíà. Äýýð íü ýðýí ñóðâàëæëàõ 
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àðãà òåõíîëîãèî ñàéí ýçýìøèæ ÷àäàõã¿é 
áàéíà. Áàñ ººðèéí öåíçóðòàà áàðèãäàæ 
áàéíà. Ýçíèé õ¿ñýë çîðèã ñóë,  ðåäàêöèéí 
õàðààò áàéäàë ÷àíãà áàéíà. Îëîí óëñûí 
ñàéí òóðøëàãà ýðýí ñóðâàëæëàõ õ¿ñýëòýé 
ñýòã¿¿ë÷èä õ¿÷ýý íýãòãýæ òºâ, êëóá, 
õîëáîî çýðýãò òºâëºð÷ àæèëëàñàí öàãò 
àìæèëòàíä õ¿ðäýã. 

Ãàäààä ñààä áýðõøýýë ìýäýýæ íºãºº 
õóóëèéí çîõèöóóëàëò, ýðõ ç¿éí òààòàé 
îð÷èí. Õóóëèéã óëñ òºð÷èä áàòàëäàã. Óã 
íü óëñ òºð÷äèéã ñàõèëãà áàòòàé áàéëãàæ 
÷àääàã õ¿÷ íü õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë. 
Ãýõäýý õàðààò áóñ, ÷ºëººò õýâëýë 
ìýäýýëýë. Ãýòýë èëòãýëèéí ýõýíä äóðüäñàí 
ÌÕÕ-èéí õèéñýí “Õýâëýë ìýäýýëëèéí 
ýçýìøëèéí ìîíèòîðèíã” ñóäàëãààíä 
“Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí 74 
õóâü íü óëñ òºðèéí õàìààðàëòàé,  
89 õóâü  ýçýìøëèéí á¿òýö, óäèðäàõ 
á¿ðýëäýõ¿¿íèéõýý òàëààðõ ìýäýýëëèéã èë 
òîä áîëãîäîãã¿é”, äàõèí äàâòàí õýëýõýä 
ÕÌÕ óëñ òºðººñ õàìààðàëòàé áàéõàä 
äàõèí îëîí æèë õóóëèéí çîõèñòîé, òààòàé 
îð÷íû òóõàé ìºðººäñººð ë áàéõ áîëíî. 
¯¿íèé ãîë õîõèðîã÷ íü ¿íýí áîäèò ìýäýýëýë 
îëæ àâàõ, ò¿ãýýõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, 
ýâëýëäýí íýãäýæ òýìöýõ ýðõ ÷ºëººãºº 
õÿçãààðëóóëñàí èðãýä, îëîí ò¿ìýí ãýäýãò 
ë õîð óðøèã íü îðøèæ áàéíà. 

Èлòãýëýý àðàé ººäðºãººð òºãñãºå. 
Ìýäýýëýë îëîõîä õýö¿¿, îëîîä íîòëîîä 
áè÷ñýí ÷ ñýòã¿¿ë÷ýý õàìãààëæ ÷àäàõ ýðõ 
ç¿éí îð÷èí á¿ðäýýã¿é, õóóëü õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãà íü øóäàðãà áóñ, çàðèì 
òàëààð õàðààò, ýðõ ìýäýëòí¿¿ä íü 
àâëèãàòàé òýìöýõ óëñ òºðèéí õ¿ñýë 
çîðèãã¿é èéì òîãòîëöîîíä ñýòã¿¿ë÷ид  
àâëèãûã хэргийг ýðýí ñóðâàëæëàõ âý 
ãýäýã áîäëîîñîî ñýòã¿¿ë÷èä ìààíü áàãà 
áàãààð ÷ ãýñýí àíãèæèð÷ áàéãàà ãýäýãò 
èòãýæ áàéíà. ¯¿íèé òîä èëðýë íü ýðýí 
ñóðâàëæëàõ õ¿ñýëòýé ñýòã¿¿ë÷èä, ýíý 
ñýòã¿¿ë ç¿éã õºãæ¿¿ëýõ çîðèëãîòîé õýâëýë 
ìýäýýëëèéí çàðèì ýçýä уулзаж õýëýëöýýä 
õ¿÷ýý íýãòãýæ ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ëç¿éí 
êëóá, эсвэл òºâ áàéãóóëúÿ ãýñýí øèéäýëä 
õ¿ðñýí áàéíа. Ýíý øèéäýëä ñóäëàà÷èéí 
õóâüä áàÿð õ¿ðãýå, àìæèëò õ¿ñüå! Õ¿÷ýý 
íýãòãýõ íü ýðýí ñóðâàëæëàõ ñýòã¿¿ë ç¿éí 
õºãæëèéí õ¿÷òýé, çºâ ýõëýë áàéõ áîëíî. 
Оëîí æèë ÿðüж áàéãàà ãàäààä, äîòîîä 
îð÷íû áýðõøýýë, ñààäûã àðèëãàõàä ÷ òîì 
íºëºº ¿ç¿¿ëýõ áîëíî.  
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Ìîíãîë Óëñûí Зàñãèéí ãàçðààñ 
öàõèì çàñàã, ìýäýýëýë, õàðèëöàà 
õîëáîîíû õºãæèëä îíöãîé à÷ õîëáîãäîë 
ºã÷ ýíý ñàëáàð íü òºðèéí ¿éë àæèëëàãàà, 
¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðòýýìæ, ¿ð àøèãèéã 
äýýøë¿¿ëýõ, àâëèãûã áóóðóóëàõ ãîë 
õºø¿¿ðýã, òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
èííîâàöèéí ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë ãýæ 
òîäîðõîéëæ èðñýí. Òºð íü ìýäýýëýë, 
õàðèëöàà õîëáîîíû òåõíîëîãèéã 
àøèãëàñíààð çàñàãëàë, ýäèéí çàñàã, 
íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðûí 
á¿òýýìæ, ¿ð àøèãèéã äýýøë¿¿ëæ ýäãýýð 
ñàëáàðûí õºãæèëä ÷óõàë õóâü íýìýð 
îðóóëààä çîãñîõã¿é ýäèéí çàñãèéí øèíý 
ñåêòîð áóþó òîîí ýäèéí çàñàã á¿ðäýí 
áèé áîëîõ, øèíý òºðëèéí îëîí òàëò 
¿éë÷èëãýý, çàõ çýýë áèé áîëíî ãýæ ¿çýæ 
áàéíà.

ÀÍÓ-èéí Ñàôîëêèéí èõ ñóðãóóëèéí 
ïðîôåñîðóóäûí ñóäàëñàí “Öàõèì 
çàñàãëàë áà àâëèãà õîîðîíäûí õàðèëöàí 
óÿëäàà” ñýäýâò ñóäàëãàà íü àâëèãûã 
áóóðóóëàõ öàõèì çàñãèéí áîëîìæèíä 
ãîë àíõààðëàà õàíäóóëñàí áºãººä 
ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä öàõèì çàñàãëàëä 
ÌÕÕÒ-èéí õýðýãëýýã íýìýãä¿¿ëýõýä àâëèãà 
áóóðàõ õàíäëàãàòàé ãýæ ä¿ãíýñýí áàéíà. 

Îëîí óëñàä тºðèéí ¿éë÷èëãýýã 
öàõèìæóóëàõ  çàìààð èðãýäýä òºðèéí 
¿éë÷èëãýýã öàõèì õýëáýðýýð õ¿ðòýõ 
áîëîìæîîð õàíãàõ,  õºíäëºíãèéí 
õÿíàëò á¿õèé ïðîãðàì õàíãàìæèéí ¿éë 
àæèëëàãààã íýâòð¿¿ëýí òºðèéí àëáàí 
òóøààëòíû ¿çýìæýýð øèéäâýð ãàðãàõ 

ÿâäëûã ººð÷ëºõ, òºðèéí íýýëòòýé ºãºãäëèéã 
àøèãëàí àïïëèêåøí áèé áîëãîõ çîðèëãûí 
¿¿äíýýñ ìàøèíä óíøèãäàõ õýëáýðýýð, 
÷ºëººòýé õàíäàõ áîëîìæîîð õàíãàõ, 
òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé òàëààðõ èðãýäèéí 
ñàíàë ãîìäëûã õ¿ëýýí àâ÷ Çàñãèéí ãàçàðò 
óëàìæëàõ îíëàéí ïëàòôîðì áîëîí 
àâëèãà, õýýë õàõóóëèéí òàëààð ìýäýãäýõ 
âýá ýñâýë Mobile ïëàòôîðì àæèëëóóëàõ 
çýðãýýð àëáàí òóøààëòíóóä àâëèãà, õýýë 
õàõóóëü îëæ àâàõ îðîí çàéã áàãàñãàäàã 
áàéíà.

Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ òºðèéí 
öàõèì ¿éë÷èëãýý áèé áîëãîõ òîäîðõîé 
áîäëîãî, ñòðàòåãè òºëºâëºí áîëîâñðóóëæ 
õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã òàñðàëòã¿é 
çîõèîí áàéãóóëæ èðëýý. Òóõàéëáàë, 
Ìýäýýëýë, õîëáîîíû òåõíîëîãèéã 2010 
îí õ¿ðòýë õºãæ¿¿ëýõ ¿çýë áàðèìòëàë 
(1999), Ìýäýýëýë, õîëáîîíû òåõíîëîãèéã 
äóíä õóãàöààíä õºãæ¿¿ëýõ ñòðàòåãè, ¿éë 
àæèëëàãààíû òºëºâëºãºº (2002-2006), 
Öàõèì ìîíãîë õºòºëáºð (2006-2012), 
Ìîíãîë Óëñàä á¿ðòãýë ìýäýýëëèéí íýãäñýí 
òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð 
(2008-2012), Öàõèì çàñàã ¿íäýñíèé 
õºòºëáºð (2011-2016), Ìýäýýëëèéí 
àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ ¿íäýñíèé 
õºòºëáºð (2010-2015) çýðýã áîäëîãûí 
áàðèìò áè÷ã¿¿äýä õàðèëöàà õîëáîîíû 
ñàëáàð, ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè, ò¿¿íèé 
äîòîð öàõèì çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ áîäëîãî, 
ñòðàòåãè, ¿éë àæèëëàãààíû çîðèëãî, 
çîðèëò, õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã òóñãàí 
õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí. 

ÖÀÕÈÌ ¯ÉË×ÈËÃÝÝÃ ÕªÃÆ¯¯ËÝÕ ÍÜ

ÕÕÌÒÃ-ûí Ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí áîäëîãî, 

çîõèöóóëàëòûí õýëòñèéí äàðãà Ë.Áèëýãäýìáýðýë
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Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð 
Öàõèì çàñàã ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä 2011-2015 îíä Õàðèëöàà 
õîëáîî, ìýäýýëëèéí òåõíîëãèéí ãàçðààñ 
íèéò 102 òýðáóì òºãðºãèéí õºðºíãº 
çàðöóóëæ íèéò 19 áàãö òºñºë, õºòºëáºðèéã 
ñàíõүүæ¿¿ëæýý. Òóõàéëáàë, öàõèì çàñãèéí 
öºì òºñë¿¿ä áîëîõ èðãýäýä ¿éë÷ëýõ íýã 
öýãèéí ¿éë÷èëãýýíèé 11-11 òºâ, òºðèéí 
òºâëºðñºí ¿éë÷èëãýýíèé www.ezasag.
mn ïîðòàë ñàéò, íèéòèéí ò¿ëõ¿¿ðèéí äýä 
á¿òöèéã á¿ðä¿¿ëýõ, òºðèéí ìýäýýëëèéí 
ñ¿ëæýý, òºðèéí íýãäñýí ìýäýýëëèéí ñàí 
á¿ðä¿¿ëýõ çýðýã àðãà õýìæýýíä íèéò 70 
îð÷èì òýðáóì òºãðºã çàðöóóëñàí áàéíà. 

Öàõèì çàñãèéí õºãæèë, òîäîðõîé 
òºñºë, õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòèéí ¿ð ä¿í, 
ã¿éöýòãýë íü Çàñãèéí ãàçðûí äýýä ò¿âøèí 
äýõ ìàíëàéëàë, õàðèëöàà õîëáîî, 
ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí à÷ õîëáîãäëûã 
õýðõýí óõàìñàðëàñíààñ èõýýõýí õàìààð÷ 
èðñýíèéã ìàíàé óëñûí ºíãºðñºí ¿åèéí 
òóðøëàãà õàðóóëäàã. Öàõèì çàñàã, 
ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí õýðýãëýýã 
äýìæèõ ÷èãëýëýýð Åðºíõèé ñàéä, òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí ìàíëàéëëûí òîä æèøýý 
áîëæ àìæèëòòàé õýðýãжñýí òºñë¿¿ä 
íýëýýäã¿é îëîí áàéäàã. Òóõàéëáàë, 
èíòåðíýò, ìýäýýëëèéí òåõíîëîãè, öàõèì 
õýðýãëýýíèé ýðýëòèéã äýìæèõ, òîîí 
õóâààãäëûã áóóðóóëàõ çîðèëãоòîéãîîð 
“Íýã òºãðºãíèé èíòåðíýò”, “ªðõ á¿ð 
êîìïüþòåð”, “Õ¿¿õýä á¿ðò êîìïüþòåð” 
(OLPC)  òºñë¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëæ öàõèì 
çàñãèéí ýðýëò, õýðýãëýý áèé áîëîõîä ÷óõàë 
ò¿ëõýö ºãñºí ñàíàà÷èëãà òºäèéã¿é Ìîíãîë 
Óëñûí íýð õ¿íä îëîí óëñûí ò¿âøèíä 
äýýøëýõýä íºëººëñºí àëõàì áîëñîí 
áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí, ýðýëòèéã äýìæñýí 
ýäãýýð àðãà õýìæýýí¿¿äèéí çýðýãöýý 
òºðèéí íýãäìýë îé ñàíàìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ 
÷èãëýëýýð ñóäàëãààíä ñóóðèëñàí øàò 
äàðààòàé òºñºë, õºòºëáºð¿¿ä õýðýãæ¿¿ëæ 
òºðèéí ºãºãäºë, ìýäýýëëèéí íýãäñýí 

òºâèéã (¯íäýñíèé äàòà òºâ ÓÒ¯Ã, 2007 
îí) àìæèëòòàé áàéãóóëñàí. Ýíýõ¿¿ 
òºâ áàéãóóëàãäñàíààð öàõèì çàñãèéí 
ìýäýýëëèéí äýä á¿òýö, ºãºãäºë ìýäýýëëèéí 
íýãäìýë áàéäàë á¿ðäýõ, íýãäñýí òîãòîëöîîã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÷óõàë àëõàì áîëñîí áîëíî.

Ìàíàé óëñûí òºðèéí öàõèì 
¿éë÷èëãýýã õºãæ¿¿ëñýí òóðøëàãà, 
ñóðãàìæààñ àâ÷ ¿çýõýä òºñëèéí ¿ð ä¿í, 
ã¿éöýòãýëèéí ò¿âøèí õàðèëöàí àäèëã¿é 
äóð çóðàã õàðàãääàã áºãººä ýíý íü ýäèéí 
çàñàã, óëñ òºð, íèéãìèéí ãýñýí îëîí 
òàëò õ¿÷èí ç¿éë, òºð çàñãèéí ãàðãàñàí 
øèéäâýðýýñ èõýýõýí õàìààð÷ áàéñàí. 

Òºð çàñãààñ òºðèéí öàõèì õýðýãëýý, 
òºðèéí ìýäýýëëèéí äýä á¿òýö, ìýäýýëëèéí 
ñàíãèéí á¿ðä¿¿ëýëò, çîõèöóóëàëòûã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ äýýðõ øàò 
äàðààòàé àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõèéí 
çýðýãöýý öàõèì çàñãèéí ¿éë÷èëãýý, 
èðãýäòýé õàðèëöàõ ñóâãèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
çîðèëò òàâüæ çîõèõ òºñºë, àðãà õýìæýýã 
õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí. Ýíýõ¿¿ çîðèëòûã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí òîìîîõîí àðãà 
õýìæýýíä Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé öàõèì 
ìàøèí (Ò¯Ö), Èðãýäèéí ñàíàë õ¿ëýýí àâàõ 
“ÒªÂ”, www.egov.mn òºñë¿¿äèéã äóðäàæ 
áîëíî.

Ò¯Ö ìàøèí òºñëèéã 2013 îíä 
ýõë¿¿ëæ ÓÁ õîò áîëîí îðîí íóòàãò 108 
ìàøèí ñóóðèëóóëñàíààñ õîéø òºðèéí 3 
áàéãóóëëàãûí íèéò  16 ¿éë÷èëãýýã 2015 
îíû áàéäëààð 1 ñàÿ ãàðóé èðãýí àâñàí áà 
èðãýä, õºäºëìºð÷äèéí àÿ òóõûã õàíãàñàí, 
òýäíèé ñàéøààëûã õ¿ðòñýí ¿éë÷èëãýý 
áîëîîä áàéíà. Èðãýäèéí ñàíàë õ¿ëýýí 
àâàõ “11 11 ÒªÂ” íü á¿ðýí àâòîìàòæñàí 
ñèñòåìèéí òóñëàìæòàé èðãýäýýñ èðýõ 
ñàíàë õ¿ñýëò, ø¿¿ìæëýë, ãîìäîë, 
òàëàðõàëûã 10 ñóâãààð àâ÷ õîëáîãäîõ 
áàéãóóëëàãàä øèëæ¿¿ëýí ò¿¿íèé õÿíàëò, 
õýðýãæèëòýíä ¿íýëýëò ä¿ãíýëò ºã÷ áàéãàà 
áà òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé á¿òýýìæ, ¿ð 
àøèãèéã íýìýãä¿¿ëýõ, èðãýäèéí ñýòãýë 
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õàíàìæèéã äýýøë¿¿ëýõ, òºð çàñàãò 
äóó õîîëîéãîî õ¿ðãýõ ¿ð àøèãòàé 
òºñºë áîëñîí áîëíî. Òºðèéí íýãäñýí 
¿éë÷èëãýýíèé www.egov.mn ïîðòàë 
òºñºë íü òºðèéí íýã öýãèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
îíëàéí ñàéò áºãººä îäîîãîîð òºðèéí 
4 áàéãóóëëàãûí 25 ¿éë÷èëãýýã îíëàéí 
õýëáýðýýð èðãýäýä õ¿ðãýõ áîëîìæèéã 
îëãîæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí, òóñ ñàéòûã öààøèä 
ºðãºæ¿¿ëæ 167 ¿éë÷èëãýýã íýâòð¿¿ëýõ àðãà 
õýìæýýã õóâèéí õýâøëèéí òóñëàìæòàé 
êîíöåññèéí õýëáýðýýð õýðýãæ¿¿ëýõýýð 
Çàñãèéí ãàçðààñ 2016 îíä øèéäâýðëýñýí 
áîëíî. Ìºí ýíý ñàöóó íèéñëýëèéí òºð, 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë÷èëãýýã 
íýãäñýí õýëáýðýýð íýã öýãýýñ èðãýäýä îëãîõ 
áîëîìæèéã îëãîñîí òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
íýãäñýí òºâ (Ò¯ÍÒ) òºñëèéã 2016 îíû 
4 ä¿ãýýð ñàðààñ ýõëýí àìæèëòòàé 
õýðýãæ¿¿ëæ èðãýäèéí ñàéøààëûã õ¿ëýýãýýä 
áàéíà.

Öàõèì çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõ äýýðõ 
áîäëîãî, ñòðàòåãè, òºñºë, õºòºëáºð, àðãà 
õýìæýýíèé ¿ð ä¿íä Ìîíãîë Óëñàä öàõèì 
çàñàã õºãæèõ ¿íäñýí ñóóðü íºõöºë á¿ðäýæ, 
òºñëèéí ¿ð ä¿íã èðãýä, áàéãóóëëàãóóä 
õ¿ðòýæ ýõýëñýíèé äýýð íèéãýì, ýäèéí 
çàñãèéí õºãæèëä ýåðýã ¿ð äàãàâàð, íºëºº 
¿ç¿¿ëæ áàéíà.

Ñàëáàðûí õºãæëèéí îëîëò, 
õýðýãæ¿¿ëñýí áîäëîãî, àðãà õýìæýýíèé 
¿ð ä¿íä Ìîíãîë Óëñûí öàõèì çàñãèéí 
õºãæèëä àõèö äýâøèë ãàðñààð èðñýíèéã 
îëîí óëñûí ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãóóäààñ 
ãàðãàñàí òàéëàí èëòãýëä äóðäñàí áàéäàã 
(Çóðàã 1). Ýíý á¿õíèé ¿ð ä¿íä Мîíãîë 
Уëñûí öàõèì çàñãèéí õºãæèëä àõèö 
äýâøèë ãàð÷ îëîí óëñûí ò¿âøèíä ýçëýõ 
áàéð óðаãøèëæ èðñýí.

Çóðàã 1: (UN E-Government 
development indexs rankings)

Ãýâ÷ òºðèéí öàõèì ¿éë÷èëãýýã 
õºãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí òºð, çàñãèéí 
áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâö íü òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäàä îðøèæ áóé äîãîëäîë, 
äóòàãäàë, óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíóóäûí 
õ¿ñýë çîðèã çýðýã ñóáúåêòèâ õ¿÷èí ç¿éëýýñ 
õàìààðàõ, òîäîðõîé õýìæýýíèé ñààä 
áýðõøýýëòýé òóëãàð÷ áàéñàí áîëíî. 

ªºðººð õýëáýë, òºð çàñãèéí áîäëîãî, 
ñòðàòåãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ äýýðõ õóãàöààíä 
öàõèì çàñãèéã àìæèëòòàé õºãæ¿¿ëýõ, 
öààøäûí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõàä 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí àæëûí óÿëäàà, 
õàìòðàí àæèëëàõ ÷àäàìæ, ÷àäàâõè, 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí çàëãàìæ ÷àíàð, 
òºðèéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, øèéäâýð 
ãàðãàõ ò¿âøíèé àëáàí õààã÷äûí õ¿ñýë, 
ýðìýëçëýë, òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
òóõàéí àñóóäàë õàðèóöñàí àæèëòíû 
òîãòâîð ñóóðøèëòàé àæèëëàõ çýðýã õ¿÷èí 
ç¿éë¿¿äýýñ èõýýõýí õàìààðàëòàé áàéãàà 
íü íóóö áèø þì. Ýíý íü, òóõàéëáàë, Öàõèì 
çàñàã ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí õýðýãæ¿¿ëýõ, 
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ÿâöàä óã õºòºëáºðèéí õîëáîãäîõ òºñºë, 
õºòºëáºðò òýðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé îðîëöîõ 
¸ñòîé áàéãóóëëàãóóä ÷èã ¿¿ðýãòýý õîéðãî 
õàíäàõ, àñóóäëûí à÷ õîëáîãäëûã äóòóó 
îéëãîõ, èäýâõè ñàíàà÷èëãà ãàðãàõã¿é áàéõ 
çýðýã ñºðºã õàíäëàãóóäòàé õîëáîîòîé 
áàéñàí.

Ìîíãîë Óëñûí õºãæëèéí ºíººãèéí 
ò¿âøèí, ýäèéí çàñãèéí ºíººãèéí 
áàéäëààñ ¿ë õàìààðàí ìýäýýëýë, 
õàðèëöàà õîëáîîíû òåõíîëîãè, 
èíòåðíýòèéí ñàëáàðò ãàð÷ áóé îëîëò, 
àìæèëò, õºãæèë äýâøèë íü íèéãìèéí 
õàðèëöààíä øèíý, äýâøèëòýò ººð÷ëºëò 
áèé áîëîõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. 
Ýíý íü òºðººñ èðãýí, áàéãóóëëàãóóäòàé 
õàðèëöàõ õàðèëöààíû øèíý ñî¸ë 
á¿ðýëäýí òîãòîõ íºõöºë áîëîìæèéã íýýæ 
ºã÷ áàéãàà áà èðãýäèéí ç¿ãýýñ èë¿¿ 
¿ð ºãººæòýé, õàðèëöàà, ¿éë÷èëãýýíèé 
øèíýëýã õýëáýðèéã ýðýëõèéëæ áàéãàà íü 
öàõèì çàñãèéí õºãæëèéã ò¿ðãýòãýõ, ýíý 
÷èãëýëä îíöãîé àíõààðàõûã øààðäàæ 
áàéíà.

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí Ãàçàð 
õýäèéãýýð öàõèì çàñãèéã õºãæ¿¿ëýõýä 
èõýýõýí àíõààð÷, õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàæ 
áàéãàà ÷ ýíý ñàëáàðò øèéäýãäýýã¿é, 
öààøäûí øèéäëýý õ¿ëýýñýí îëîí àñóóäàë 
îðøñîîð áàéíà. Òóõàéëáàë, ýí òýðã¿¿íä 
øèéäâýðëýõ ¸ñòîé àñóóäàëä òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòíààñ 
õàìààðàëòàé àñóóäëûã øèéäâýðëýõ, 
òºðèéí àëáàí õààã÷äûí òîãòâîðòîé 
àæèëëàõ íºõöºë áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ, 
òºðèéí ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí õ¿íèé 
íººöèéí ÷àäàâõèéã á¿ðä¿¿ëýõ, çàðäëûí 
ìåíåæìåíòèéã îíîâ÷òîé áîëãîõ, òºðèéí 
¿éë àæèëëàãààã äýìæèõ ìýäýýëëèéí 
òåõíîëîãèéí àóòñîðñèíã õºãæ¿¿ëýõ, 
ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí õºòºëáºð 
òºñëèéí äàâõàðäàë, ¿ð àøèã ìóóòàé 
õºðºíãº îðóóëàëòûã áóóðóóëàõ, öàõèì 
¿éë÷èëãýýã õýðõýí õýðýãëýõ òàëààð ñóðãàëò 
ÿâóóëàõ, îëîí íèéòýä ìýäýýëýõ, ºãºãäëèéí 
íýã ýõ ¿¿ñâýðèéã àñóóäëûã öýãöëýõ, öàõèì 
çàñãèéí óäèðäëàãûí íýãäñýí òîãòîöëîî 
á¿ðä¿¿ëýõ çýðýã àñóóäëóóäûã äóðäàæ 
áîëîõîîð áàéíà.
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Òîâ÷ õóðààíãóé
Ìîíãîë Уëñ íèéãýì, óëñ òºðèéí 

àðä÷èëñàí òîãòîëöîîíä øèëæýýä 26 æèë 
áîëîõîä óëñ òºð÷äèéí ç¿ãýýñ, íàìóóäûí 
ç¿ãýýñ àðä÷èëëûí íààä çàõûí çàð÷ìóóäûã 
õýðýãæ¿¿ëýõã¿é, ººðñäºº ë ñîíãîãäîæ 
áàéâàë ñîíãóóëèéã áóäëèàíòóóëàõ, 
õóóëü áóñ àðãà õýðýãëýõ, ººðò àøèãòàé 
áèçíåñèéí òåíäåðèéã àâàõ, èðãýäèéí ýðõ 
àøãèéã çºð÷èõ, ÿäóóðàë, àæèëã¿éäëèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ, àâëèãà õýýë õàõóóëüä àâòàõ 
çýðýã íèéãýìä ¿¿ñýýä áàéãàà ìàø îëîí 
ñºðºã ¿ð äàãàâðóóäûã ¿¿ñãýæ áàéãààã 
äóðüäàæ áîëíî. Ìºí ¯íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûí ¿çýë áàðèìòëàëä “Òºðèéí 
óäèðäëàãûí ÷àäàâõ ñóë, øóäàðãà áóñ 
áàéäàë, àâëèãà ãàçàð àâñàí íü ¿íäýñíèé 
àþóëã¿é áàéäàëä çàíàëõèéëæ áàéíà” 
ãýæ çààñàí íü ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí 
¿ç¿¿ëýõ õîð íºëºº ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäàëä çàíàëõèéëæ áàéíà ãýñýí ¿ã þì. 
Äýëõèéí áàíêíû ñóäàëãààãààð 1 æèëä 
îéðîëöîîãîîð 1 òðèëëèîí àì.äîëëàðòàé 
òýíöýõ õýìæýýíèé ìºíãº àâëèãà, õýýë 
õàõóóëüä çàðöóóëàãäàæ áàéíà1. Ýíý 
ìºíãº íü 240 ñàÿ ãàðóé õ¿í àìòàé 
áóóðàé õºãæèëòýé 12 îðíû æèëèéí ÄÍÁ-
òýé òýíöýõ õýìæýýíèé ìºíãº þì2. Õºãæèæ 
áóé óëñ îðíóóäàä 2007 îíû áàéäëààð 

1	 World Bank, “The Costs of Corruption,” (April 8, 2004) quoting Daniel 
Kaufmann, Director for Governance, World Bank Institute. http://
go.worldbank.org/LJA29GHA80 

2	 World Bank, United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). 
“Stolen Asset Recovery (StAR) Initiative: Challenges, Opportunities, and 
Action Plan”. Washington, DC.,2007. p. 9

àâëèãà, õýýë õàõóóëüä æèëä îéðîëöîîãîîð 
20-40 òýðáóì àì.äîëëàðòàé òýíöýõ ìºíãº 
çàðöóóëàãääàã3 ãýæ Äýëõèéí áàíêíû 
“Õóëãàéëàãäñàí ìºíãèéã îëæ àâàõ íü”4 
ñóäàëãààíû ãàðûí àâëàãàä äóðäñàí 
áºãººä ýíý èõ ìºíãº òóõàéí îðíû óëñ 
òºð÷èäòýé õîëáîîòîéãîîð çàðöóóëàãääàã 
áàéæ áîëîõ þì.

Óëñ òºðèéí íàìóóä ñîíãóóëüä 
àìæèëò ãàðãàõûí òóëä ýõ ¿¿ñâýð, îðëîãî 
çàðëàãà íü òîäîðõîéã¿é àñàð èõ 
õýìæýýíèé õºðºíãº, ìºíãèéã ñîíãóóëü 
á¿ðò çàðöóóëàõ áîëñîí. Õàðèí íàìóóäûí 
ýíýõ¿¿ íóóö ñàíõ¿¿æèëòèéí öààíà äýýð 
äóðüäñàíààñ ÷ îëîí ñºðºã ¿ð äàãàâðóóä 
áàéãàà, ýäãýýðèéã àðèëãàæ, õÿíàëòûã 
áèé áîëãîõ, àðä÷èëëûã áýõæ¿¿ëýõèéí 
òóëä àðä èðãýä, òºðèéí áîëîí òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóä, ñóäëàà÷èä àíõààðàë 
õàíäóóëàõ öàã õýäèéíý áîëñîí áàéíà. 

Ò¿ëõ¿¿ð ¿ãñ: Àðä÷èëëûí ÷àíàð, 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, ºíäºð ò¿âøíèé 
àâëèãà, óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëò, 
ñîíãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëò, óëñ òºð áà 
áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí õàìààðàë, õÿíàëò, 
õàðèóöëàãà 

Óäèðòãàë
Óëñ òºð, ìºíãºíèé õýò õàìààðëûã 

áàãàñãàõ, òýäãýýðèéã òóñãààðëàõ óëñ 
òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëòèéí ýðõ ç¿éí 

3	 World Bank, United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). 
Stolen Asset Recovery (StAR) Initiative: Challenges, Opportunities, and 
Action Plan. Washington, DC., 2007

4	 World Bank, United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Stolen 
Asset Recovery Initiative (StAR). Left out of the Bargain. Settlements in 
Foreign Bribery Cases and Implications for Asset Recovery. Washington, 
DC.,2014. р.7

ÓËÑ ÒªÐÈÉÍ ÍÀÌÛÍ ÑÀÍÕ¯¯ÆÈËÒ: ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ 
ÒÓÐØËÀÃÀ ÁÀ ÌÎÍÃÎË ÄÀÕÜ ÒÓËÃÀÌÄÑÀÍ ÀÑÓÓÄÀË

ÑÝÇÈÑ-èéí Õ¿ì¿¿íëýãèéí óõààíû òýíõèìèéí áàãø, 

äîêòîð (Ph.D) Á.Ýðäýíýäàëàé   
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çîõèöóóëàëòûã äýëõèéí óëñ îðíóóäàä 
÷óõàë÷èëñààð èðñýí. Ìîíãîë Уëñûí 
¯íäñýí õóóëüä “Ìîíãîë óëñûí èðãýí òºðèéí 
áàéãóóëëàãàä ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ ýðõòýé” 
ãýæ çààñàí õýäèé ÷ ñ¿¿ëèéí õýäýí óäààãèéí 
Óëñûí Èõ Õóðëûí, Åðºíõèéëºã÷èéí, 
Íèéñëýëèéí èðãýäèéí Тºëººëºã÷äèéí 
õóðëûí, Àéìàã, ñóì, ä¿¿ðãèéí èðãýäèéí 
Тºëººëºã÷äèéí õóðëûí ñîíãóóëèóäàä óëñ 
òºðèéí íàì, íýð äýâøèã÷äèéí çàðöóóëæ 
áóé çàðäëûí õýìæýý àñàð õóðäàöòàéãààð 
ºñºí íýìýãäýæ áàéãààòàé õîëáîîòîéãîîð 
çºâõºí ìºíãºòýé, áèçíåñèéí ¿éë 
àæèëëàãàà ýðõýëäýã õ¿ì¿¿ñ çàñãèéí 
ýðõýíä ãàðàõ õàíäëàãààñ áîëîîä 
äýýðõ ýðõ¿¿ä çºð÷èãäºæ áàéíà. Ýðõ 
ìýäëèéí òºëºº èõ õýìæýýíèé õºðºíãº, 
ìºíãº çàðöóóëæ ãàð÷ èðñýí áîë ýðãýýä 
çàðöóóëñàí õºðºíãºº õýä äàõèí ¿ðæ¿¿ëýí 
îëæ àâàõûí òºëºº áèçíåñèéí êîìïàíè, 
àæ àõóéí íýãæèä àøèãòàé õóóëü, øèéäâýð 
ãàðãàõ, èéì øèéäâýð ãàðãóóëàõààð 
ëîááèäîõ, ¿¿íòýé õîëáîîòîéãîîð óëñ 
òºðèéí õ¿ðýýíèé àâëèãûí àñóóäàë èõñýõ 
çýðýã ¸ñ ñóðòàõóóíã¿é ¿éëäë¿¿äèéã óëñ 
òºð÷èä õèéñýýð áàéíà. Òóõàéëáàë, Óëñûí 
Èõ Õóðëûí ãèø¿¿äèéí äîòîðõ áèçíåñèéí 
òºëººëºë 1992 îíû ñîíãóóëèàð á¿ðäñýí 
Óëñûí Èõ Õóðëûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàðàã 
áàéõã¿é áàéñàí áîë 1996 îíû ñîíãóóëüä 
18 õóâü, 2000 îíû ñîíãóóëüä 23 õóâü, 
2004 îíû ñîíãóóëüä 46 õóâü, 2008 îíû 
ñîíãóóëüä 60 ãàðóé õóâü, 2012 îíû 
ñîíãóóëüä 88,1 õóâèéã ýçëýõ áîëñîí5 íü óëñ 
òºð, ýðõ ìýäýë áîë øèíýýð áèçíåñèéí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ, áèçíåñýý õºãæ¿¿ëýõ 
áîëîìæ ìýòýýð õàðàãäàæ áàéíà. 

Íýð òîìü¸îíû õóâüä ºíäºð ò¿âøíèé 
àâëèãûã îëîí óëñûí áàðèìò áè÷èã, ýðõ 
ç¿éí ïðàêòèêò Grand corruption, Political 
corruption, High level corruption ãýñýí 
íýðøëýýð õýðýãëýæ áàéãàà ÷ ìàíàé 

5	 ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿ä áà êîìïàíèéí õàìààðàë.  Èíôîãðàôèê. http://www.
ikon.mn/p/6bo 

óëñûí õóâüä àâëèãûí àñóóäëûã çîõèöóóëæ 
áóé Ýð¿¿ãèéí õóóëü, Àâëèãûí ýñðýã õóóëü, 
Òºñâèéí òîãòâîðòîé áàéäëûí òóõàé õóóëü, 
Ìýäýýëëèéí èë òîä áàéäàë áà ìýäýýëýë 
àâàõ ýðõèéí òóõàé õóóëü, Íèéòèéí àëáàíä 
íèéòèéí áîëîí õóâèéí àøèã ñîíèðõëûã 
çîõèöóóëàõ, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ 
óðü÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëü, Øèëýí 
äàíñíû òóõàé õóóëèóäàä ªíäºð ò¿âøíèé 
àâëèãà ãýñýí íýð òîìü¸îã õýðýãëýýã¿é 
áàéãàà íü ýíý àñóóäàëä àíõààðëàà 
ÿàðàëòàé õàíäóóëæ ñóäëàõûã øààðäàæ 
áàéãàà þì.  

Ñóäàëãààíû àðãà ç¿é
Îð÷èí ¿åèéí íèéãìèéí øèíæëýõ 

óõààíä íàìûã óëñ òºðèéí ñèñòåìèéí 
òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ, àðä÷èëëûã 
áýõæ¿¿ëýõ ºâºðìºö ¿¿ðýãòýé èíñòèòóò 
áîëîõ òàëààñ íü èíñòèòóöèîíàë àðãà 
ç¿éã àøèãëàí ñóäàëãààíû àíõäàã÷ áîëîí 
õî¸ðäîã÷ ýõ ñóðâàëæèéí àãóóëãàä ä¿í 
øèíæèëãýý õèéõ, àæèãëàëò, ñóðâàëæèëãà, 
êîíòåíò àíàëèçèéí øèíæèëãýýíä 
òóëãóóðëàõ, çàäëàí øèíæëýõ, íýãòãýí 
ä¿ãíýõ áîëîí êåéñ ñóäàëãàà, õàðüöóóëàõ 
àðãóóäûã ãîëëîí õýðýãëýëýý. Ñóäàëãààíû 
àæèëäàà óëñ òºð, ýðõ ç¿éí øèíæëýõ 
óõààíû áîëîí áîäëîãî ñóäëàëûí 
ñ¿¿ëèéí ¿åèéí ñóäàëãààíû á¿òýýë¿¿äèéã 
àøèãëàñàí áîëíî.    

Óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëòèéí 

îëîí óëñûí òóðøëàãà, ÷èã õàíäëàãà
Óëñ òºð÷èä õóóëü áóñ ýõ ¿¿ñâýðýýñ 

ìºíãº àâàõ áàéäëààð  àâëèãà õàìãèéí èõ 
òîõèîëääîã áàéíà. Óëñ òºðèéí íàìóóä ¿ð 
àøèãã¿é àæèëëàæ, àâëèãàä ºðòºæ ýõëýõ 
íü èðãýí, íàì õî¸ðûí äóíä ¿ë îéëãîëöîë 
áèé áîëãîæ, óëìààð ñîíãóóëèéí ¿ð ä¿íä 
íºëººëæ ýõýëäýã. Çîõèöóóëàãäààã¿é óëñ 
òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëò íü óëñ òºðèéí 
íàì, íýð äýâøèã÷èéí õóóëü áóñ ¿éëäýë 
õèéõ ñýäëèéã òºð¿¿ëæ, óëìààð àðä÷èëàëä 
íºëººëæ ýõëýíý. Òóõàéëáàë, àâòîðèòàð 
÷èã õàíäëàãàòàé óëñ òºðèéí íàìóóä 
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òºðèéí ºì÷èéã õóóëü áóñààð àøèãëàõ, 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýã÷äýä çàõèðãààíû äàðàìò 
¿ç¿¿ëýõ çàìààð òºðèéí áàéãóóëëàãà, 
èðãýíèé íèéãýì, ýäèéí çàñàãò íºëºº ¿ç¿¿ëæ 
ýõýëäýã. Èéì áàéäàë ãàðãàõã¿éí òóëä óëñ 
òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëòèéã çîõèöóóëàõ 
øààðäëàãà òóëãàðäàã. Óëñ òºðèéí íàìûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí õÿíàëòàä ñàíõ¿¿æèëòèéí 
èë òîä áàéäàë, õóóëèéí õýðýãæèëò, óëñ 
òºðèéí íàìûí äîòîîä õÿíàëò, èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí îðîëöîî 
÷óõàë þì.

Óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
õÿíàëòàä ñàíõ¿¿æèëòèéí èë òîä áàéäàë, 
õóóëèéí õýðýãæèëò, óëñ òºðèéí íàìûí 
äîòîîä õÿíàëò, èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí îðîëöîî ÷óõàë þì. 
Àðä÷èëàë, Ñîíãóóëèéí Òóñëàëöààíû Îëîí 
Óëñûí Õ¿ðýýëýíãýýñ 2014 îíä ãàðãàñàí  
ñóäàëãààíû ãàðûí àâëàãàä äýëõèéí 180 
îðîíä óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
îðëîãîî ÿìàð ýõ ¿¿ñâýð¿¿äýýñ á¿ðä¿¿ëäýã, 
õýðõýí çàðöóóëäàã çýðãèéã àâ÷ ¿çæýý. 
Äàðààõ õ¿ñíýãòýä ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 
óëñ îðíóóäûí óëñ òºðèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
çîõèöóóëàëòûí ò¿âøèíã á¿ñ íóòãóóäààð 
õàðüöóóëàí ãàðãàæýý.

Õ¿ñíýãò 1. Óëñ òºðèéí íàìûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí çîõèöóóëàëòûí ò¿âøèí6

6	 IDEA. Falguera E, Jones S, Ohman M. “Funding of Political Parties and 
Election Campaigns”. A Handbook on Political Finance. Sweden.,2014. 
p. 3

Äýýðõ ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ õàðàõàä, 
Äîðíîä Åâðîï, Òºâ Åâðîï, Ç¿¿í 
ºìíºä Åâðîï, Òºâ Àçèéí îðíóóäàä 
óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
õàðèëöààã çîõèöóóëñàí çîõèöóóëàëò 
õàìãèéí  õ¿÷òýé (72%) áàéíà. Õàðèí Àçè 
òèâèéí óëñ îðíóóäàä óëñ òºðèéí íàìûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí àñóóäëûã çîõèöóóëñàí 
çîõèöóóëàëò õàìãèéí ñóë áóþó 55% áàéãàà 
íü õóóëü ýðõç¿éí îð÷èí ñóë áàéãààòàé 
õîëáîîòîé áºãººä Ìîíãîë Уëñ ýíý 
àíãèëàëä áàãòñàí áîëíî. Áîäèò àìüäðàë 
äýýð ñàíõ¿¿æèëòèéí èë òîä áàéäëûã 
òóõàéí õóóëèíä çîõèöóóëæ ºãºõäºº þóã 
ìýäýýëýõ, ìýäýýëýë íü õýâëýãäýí ãàðàõ, 
ÿìàð áàéãóóëëàãà ýðõ ìýäýëòýíä ìýäýýëýõ, 
õóóëü çºð÷ñºí òîõèîëäîëä ÿìàð øèéòãýë 
õ¿ëýýõèéã òîäîðõîé çààæ ºãºõ õýðýãòýé. 

Ìºí Ñîíãóóëèéí ñèñòåìèéí îëîí 
óëñûí ñàí (IFES)-ààñ 2013 îíä ãàðãàñàí 
“Óëñ òºðèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí õÿíàëò” ãàðûí 
àâëàãàä óëñ òºðèéí íàì, íýð äýâøèã÷èä 
ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíãàà ñîíãóóëèéí ñàíàë 
õóðààõ ºäðººñ õîéø äýýä òàë íü 30 
õîíîãèéí äîòîð ºãºõ ¸ñòîé7 áîëîõûã 
äóðäæýý. Óã ãàðûí àâëàãàä äýëõèéí 58 
óëñàä ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíãàà òàéëàí àâäàã 
ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä õýäèé õóãàöààíä 
ãàðãàæ ºãäãèéã õàðüöóóëàí ñóäàëæýý.

7	 International Foundation for Electoral Systems. Training in Detection and 
Enforcement (TIDE). Political Finance Oversight Handbook. Washington 
D.C.,2013. p. 62

Óëñ îðíóóäûí 
çîõèöóóëàëòûí 
ò¿âøèí

Àôðèêèéí 
óëñ 
îðíóóä

Àìåðèêèéí 
óëñ îðíóóä

Àçèéí 
óëñ 
îðíóóä

Äîðíîä Åâðîï, 
Òºâ Åâðîï, Ç¿¿í 
ºìíºä Åâðîï, Òºâ 
Àçèéí îðíóóä

Áàðóóí 
Åâðîï

Àíãëи 
хэлтэй óëñ 
îðíóóä

Äóíäàæ

Çîõèöóóëàëò ñóë 
áàéäàã

22% 11% 55% 0% 38% 17% 22%

Çîõèöóóëàëò 
äóíä çýðýã 
áàéäàã

53% 28% 5% 28% 33% 33% 38%

Çîõèöóóëàëò 
õ¿÷òýé áàéäàã

24% 61% 40% 72% 29% 50% 40%
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Õ¿ñíýãò 2. Ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíãàà 
ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä ºãºõ õóãàöàà8

Äýýðõ õ¿ñíýãòýýñ õàðàõàä, ñóäàëãààíä 
õàìðàãäñàí 58 óëñûí 29 áóþó 50 õóâü íü 
ñîíãóóëèéí ñàíàë õóðààñàí ºäðººñ õîéø 
òîîöîæ ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíãàà ºãäºã. Õàðèí 
¿ëäñýí 29 óëñ áóþó 50 õóâü íü ñîíãóóëèéí 

8	 International Foundation for Electoral Systems. Training in Detection and 
Enforcement (TIDE). Political Finance Oversight Handbook. Washington 
D.C.,2013. p. 63

Óëñûí íýð
Ñàíàë õóðààõ 
ºäðººñ õîéø

Ñîíãóóëèéí ä¿íã 
çàðëàñíààñ õîéø

Óëñûí íýð
Ñàíàë 
õóðààõ 

ºäðººñ õîéø

Ñîíãóóëèéí ä¿íã 
çàðëàñíààñ 

õîéø

Àíãîë 60 Ëèáåðè 15

Àíòèãóà áà 
Áàðáóäà

42
Ìàêåäîí

1

Àçåðáàéæàí 10 Ìàâðèòàíè 40

Áàíãëàäåø 90 Ìîëäàâ 30

Áåëüãè 45 Ìîíàêî 90

Áåíèí 60 Ìîíãîë 15

Áóòàí 30 Ìîíòåíåãðî 45

Áîñíè-Ãåðöåãîâèí 30 Ìîçàìáèê 60

Áîòñâàí 90 Áàëáà 35

Áîëãàð 30 Øèíý Çåëàíä 50

Áóðêèíî Ôàñî 180 Íèãåð 180

Êàáî Âåðäå
90

Ïàïóà Øèíý 
Ãâèíåé

90

Õîðâàò 15 Ïàðàãâàé 60

Êèïð 45 Ïîëüø 90

Äîìèíèêàíû ÁÍÓ 90 ÎÕÓ 30

Ýñòîí 30 Ñàí Ìàðèíî 10

Ýòèîï
90

Ñàí Òîìå áà 
Ïðèíöèï

90

Ã¿ðæ 30 Ñåðáè 30

Ãàíà
180

Ñåéøåëèéí 
àðëóóä

45

Ãðåê 60 Ñèåðà Ëèîí 60

Ãâèíåé 30 Ñëîâàê 3

Ãâèíåé-Áèñàó 60 Èñïàíè 110

Ãàéòè 30 Ñóäàí 30

Óíãàð 60 Òàíçàíè 240

Èçðàèëü 85 Òàéëàíä 90

Éîðäàí 5 Òîãî 30

Êèðãèç 10 Óêðàéí 15

Ëàòâè 30 Óðóãâàé 90

Ëåñîòî 50 Âåíåñóýë 60

ä¿íã çàðëàñíààñ õîéø òîîöîæ ñàíõ¿¿ãèéí 
òàéëàíãàà òàéëàí õ¿ëýýæ àâäàã ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãàä ºãäºã áàéíà. Ñóäëàà÷èéí 
ç¿ãýýñ ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíãàà òàéëàí 
õ¿ëýýí àâäàã èíñòèòóòýä õ¿ëýýëãýí ºãäºã 
õóãàöààã õàðãàëçàí äàðààõ áàéäëààð 
á¿ëýãëýí àâ÷ ¿çëýý.
-	 Óëààí áóþó ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíãàà ìàø 
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óäààí õóãàöààíä 110-240 õîíîãèéí 
äàðàà ºãäºã 5 óëñ (9%) áàéíà.

-	 ßãààí áóþó ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíãàà 
óäààí õóãàöààíä 85-90 õîíîãèéí 
äàðàà ºãäºã 12 óëñ (21%) áàéíà.

-	 Øàð áóþó ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíãàà 
óäààí õóãàöààíä 35-60 õîíîãèéí 
äàðàà ºãäºã 18 óëñ (31%) áàéíà.

-	 Á¿äýã íîãîîí áóþó ñàíõ¿¿ãèéí 
òàéëàíãàà çîõèõ õóãàöààíä 15-30 
õîíîãèéí äàðàà ºãäºã 17 óëñ (29%) 
áàéíà.

-	 Òîä íîãîîí áóþó ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíãàà 
ìàø õóðäàí õóãàöààíä 1-10 õîíîãèéí 
äàðàà ºãäºã 6 óëñ (10%) áàéíà.

Õàðèí Àðä÷èëàë, Ñîíãóóëèéí 
Òóñëàëöààíû Îëîí Óëñûí Õ¿ðýýëýíãýýñ 
2014 îíä ãàðãàñàí  ñóäàëãààíä äýëõèéí 
209 îðíûã óëñ òºðèéí íàì ñàíõ¿¿ãèéí 
òàéëàíãàà ÿìàð èíñòèòóòýä ºãäºã ýñýõèéã 
õàðüöóóëàí ä¿ãíýñýí. 
Çóðàã 1. Ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíãàà ºãäºã 
ýñýõ?9	

168 

41 
Санхүүгийн 
тайлангаа өгдөг 

Äýýðõ ä¿íãýýñ õàðàõàä, ñàíõ¿¿ãèéí 
òàéëàíãàà ºãäºãã¿é 41 óëñ áóþó 
ñóäàëãààíä õàìðóóëñàí 209 óëñûí 22,8 
õóâü íü ñàíõ¿¿æèëòèéí àñóóäëûã èë òîä, 
íýýëòòýé áóñ áàéëãàõ àøèã ñîíèðõîë 
áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. Ýíý ä¿íãýýñ 
ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíãàà ÿìàð èíñòèòóòýä 
ºãäºãèéã Çóðàã 2-ò õàðóóëëàà.

9	 IDEA. Falguera E, Jones S, Ohman M. “Funding of Political Parties and 
Election Campaigns”. A Handbook on Political Finance. Sweden.,2014. 
p. 31

Çóðàã 2. Ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíãàà 
ÿìàð èíñòèòóòýä ºãäºã âý10? 

61 

34 

25 

18 

16 

14 

0 10 20 30 40 50 60 70

Сонгуулийн Ерөнхий хороонд 
өгдөг 

Бусад байгууллагад өгдөг 

 Аудитын байгууллагад өгдөг 

 Шүүх байгууллагад өгдөг 

Тайлан авдаг институтэд өгдөг 

Засгийн газарт буюу харъяа 
яаманд өгдөг 

33,9% 

18,9% 

13,9

10,0% 

8,9% 

7,8% 

Òàéëàíãàà ºãäºã óëñóóäûí õóâüä, 
Ñîíãóóëèéí åðºíõèé õîðîîíä 61 óëñ, 
Àóäèòûí áàéãóóëëàãàä 25 óëñ, ñàíõ¿¿ãèéí 
òàéëàí àâäàã áèå äààñàí èíñòèòóòýä 16 óëñ 
ºãäºã áàéíà. Èíãýõäýý ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíã 
õ¿ëýýí àâ÷ áàéãàà äýýðõ èíñòèòóò¿¿äýä 
ýðõ áàðèã÷ íàìûí òºëººëºë çîíõèëîõ 
¸ñã¿é, õàðèí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíä àóäèò 
øàëãàëò õèéõ ìýðãýæëèéí ÷àäâàð á¿õèé 
òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, 
èðãýäèéí òºëººëºë îðäîã áàéíà. 

Ìîíãîë äàõü óëñ òºðèéí íàìûí 
ñàíõ¿¿æèëò: ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãààñ 
ñýðãèéëýõ, àðä÷èëëûã áýõæ¿¿ëýõýä 
ñààä áîëæ áóé àñóóäàë

Ôðèéäîì Õàóñ îëîí óëñûí 
ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãààñ Ìîíãîëûí 
àðä÷èëëûí òºëºâ áàéäëûã ¿íýëñýí 
ñóäàëãààãààð àðä÷èëàë áýõæñýí 
ãýæ ä¿ãíýæ áàéñàí áîëîâ÷ íèéãìèéí 
õàðèëöààíû ã¿íä àðä÷èëëûí ¿íýò ç¿éëñ 
á¿ðýí øèíãýæ òºëºâøèæ ÷àäàõã¿é áàéíà. 
Òðàíñïàðåíñè èíòåðíåéøíë, Àâëèãàòàé 
òýìöýõ ãàçàð çýðýã áàéãóóëëàãóóäûí 
ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, Ìîíãîëä óëñ òºðèéí 
íàìûí ñàíõ¿¿æèëòòàé õîëáîîòîéãîîð ¿¿ñ÷ 
áóé àâëèãà, õýýë õàõóóëèéí õýðã¿¿ä ãààëü, 
ø¿¿õ, ýìíýëýã, áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãà 
çýðýã áóñàä ñàëáàðò ãàðäàã àâëèãûí 
àñóóäëóóäààñ èë¿¿ îëíû àíõààðëûã òàòàõ 

10	 IDEA. Falguera E, Jones S, Ohman M. “Funding of Political Parties and 
Election Campaigns”. A Handbook on Political Finance. Sweden.,2014. 
p. 31
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áîëñîí. 
ßëàíãóÿà ñîíãóóëèéí ¿åýð íàì, 

íýð äýâøèã÷äèéí êàìïàíèò àæèëä 
çàðöóóëàõ ìºíãºíèé õýìæýý àñàð õóðäàí 
ºñäºã òóë ¿¿íòýé õîëáîîòîéãîîð èðãýä, 
ñîíãîã÷äûí óëñ òºðèéã ¿íýëýõ ¿íýëýìæ, 
õàíäëàãàä èëýðõèé ñºðºã áàéð ñóóðü 
äàâàìãàéëàõ áîëñíûã èðãýäèéí ñàíàë 
áîäîë, ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãóóäûí 
ñóäàëãààíû ä¿íã¿¿ä õàðóóëàõ áîëëîî. 
Ñîíãóóëèàñ ñîíãóóëüä ñîíãîã÷äûí 
îðîëöîî áóóðñààð áàéãàà íü ¿¿íèé íýã 
èëðýë ìºí. Ìàíàé óëñàä áîëæ ºíãºðñºí 
ÓÈÕ-ûí óäàà äàðààãèéí ñîíãóóëèéí ¿éë 
ÿâöûã àæèãëàõàä ñîíãóóëèéí êàìïàíèéí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí ºðòºã çàðäàë óëàì ºñºí 
íýìýãäýõ õàíäëàãàòàé áàéíà. Ñîíãóóëèéí 
åðºíõèé õîðîîíä íàìóóäûí ºãäºã òàéëàí 
íü ñîíãóóëüä çàðöóóëàãäñàí á¿õ çàðäëûã 
á¿ðýí òóñãàí èëýðõèéëñýí õýðýã áèø 
áºãººä ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí 
çàðäëûã ìºñºí óóëòàé ç¿éðëýâýë ò¿¿íèé 
çºâõºí óñíààñ öóõóéí õàðàãäàæ áóé 
õýñýã ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð áàéíà. 2014 
îíä Òðàíñïàðåíñè Èíòåðíýøíë Ìîíãîë 
áàéãóóëëàãààñ óëñ òºðèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
àñóóäëààð ñóäàëãàà øèíæèëãýý õèéäýã 
ñóäëàà÷, ýêñïåðò¿¿äýýñ àâñàí ñóäàëãààíû 
ä¿íä, íàìóóä íèéò çàðäëûíõàà 50 îð÷èì 
õóâèéã ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíä òóñãàäàãã¿é, 
íóóäàã ãýñýí ä¿í ãàðñàí. Ìºí 2014 
îíä õèéãäñýí “Àâëèãà ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäàëä íºëººëºõ íü” ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷äîîñ “Àâëèãà ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäàëä íºëººëºõ ¿¿” ãýæ àñóóõàä 92,4% 
íü ñºðãººð íºëººëºõ õýìæýýíä õ¿ðñýí, 
çàðèì òàëààð íºëººëæ áàéíà ãýæ 
õàðèóëñàí. 

Çóðàã 3. Àâëèãà ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäàëä íºëººëäºã ýñýõ11? 
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Үндэсний аюулгүй байдалд зарим талаар нөлөөлж байна 

Үндэсний аюулгүй байдалд сөргөөр нөлөөлөх хэмжээнд 
хүрсэн 

Үндэсний аюулгүй байдалд нөлөө үзүүлэхгүй, байдаг л 
зүйл 

Мэдэхгүй 

Òðàíñïàðåíñè èíòåðíýøíë 
áàéãóóëëàãà 2005 îíä 158 óëñûí àâëèãûí 
èíäåêñèéã ãàðãàõàä Ìîíãîë Óëñ 3,0 
áàëëòàéãààð 87 äóãààðò àâëèãàä ºðòñºí 
óëñóóäûí òîîíä áàãòàæ áàéñàí áîë 
2006 îíä 2,8 áàëëòàéãààð 163 óëñûí 99 
ä¿ãýýðò îðæ, 2009 îíä 2,0 áàëëòàéãààð 
120 äóãààðò, 2010 îíä 2,7 áàëëòàéãààð 
178 óëñûí 116 äóãààðò, 2013 îíä 177 
óëñûí 83 äóãààðò æàãñàæ àâëèãàä èõ 
ºðòñºí îðíóóäûí òîîíä áàãòñàí12 (1-10 
áàëëààð ¿íýëäýã. 1 íü àâëèãàä õàìãèéí èõ 
ºðòñºí, 10 àâëèãàä ºðòººã¿éã èëòãýäýã). 
Óã áàéãóóëëàãûí ñóäàëãààãààð ìàíàé 
óëñ 2014 îíä 80 äóãààðò æàãñàæ 
àâëèãûí ò¿âøèí “äóíä” ãýñýí àíãèëàë 
ðóó äýâøñýí áîëîâ÷ æèë á¿ð Àâëèãàòàé 
òýìöýõ ãàçðààñ çîõèîí áàéãóóëäàã “Óëñ 
òºð, õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýí 
äýõ àâëèãûí òºñººëëèéí ñóäàëãàà”-íû 
ä¿íãýýð ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãà ò¿ãýýìýë 
áàéãàà áºãººä îëîí æèëèéí äóíäàæ 
¿ç¿¿ëýëò áóóðàõã¿é áàéíà. Ñóäàëãààíä 
“óëñ òºðèéí õ¿ðýýíèé àâëèãà èë¿¿ 
èõ, ýñâýë ìàø äàëä õýëáýðò øèëæñýí 
áîëîõûã øèíæýý÷äèéí 62.1 õóâü íü 
õ¿ëýýí çºâøººð÷”, óëñ òºðèéí íýãäìýë 
àøèã ñîíèðõîë á¿õèé á¿ëýã áîëîí 
áèçíåñèéí íýãäìýë àøèã ñîíèðõîë 
á¿õèé á¿ëýãëýë¿¿ä õîîðîíäîî íýãäýæ, 
óëñ òºð áîëîí áèçíåñèéí íºõöºë 

11	 ÓÈÕ-ûí Àþóëã¿é áàéäàë, ãàäààä áîäëîãûí áàéíãûí õîðîîíû 
çàõèàëãààð ÌÓÈÑ-èéí áàãø íàðûí õèéñýí “Àâëèãà ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäàëä íºëººëºõ íü” ñóäàëãàà. ÓÁ.,2014. 24 äýõ òàë

12	 Transparency International. Corruption Perceptions Index. (2005, 2006, 
2009, 2010, 2013, 2014) http://www.transparency.org/cpi2010/
interactive, http://www.transparency.org/whatwedo/pub/cpi_2013



79ÝÐÄÝÌ ØÈÍÆÈËÃÝÝ, ÎÍÎË, ÀÐÃÀ Ç¯ÉÍ Á¯ÒÝÝË 

áàéäàëä íºëººëºõ áîëñîí íü óëñ 
òºðèéí õ¿ðýýíèé áóþó “ºíäºð” ò¿âøíèé 
àâëèãûí íýã õýëáýð áîëòëîî íîöòîé 
áàéäàëä õ¿ðñíèéã òýìäýãëýñýí áàéíà. 
Óëñ òºðèéí õ¿ðýýíèé àâëèãàä íºëººëæ 
áóé õ¿÷èí ç¿éëèéí æàãñààëòûí èõýíõ 
íü ñîíãóóëèéí ºíººãèéí òîãòîëöîîòîé 
õîëáîîòîé áàéãàà íü áàñ àíõààðàë 
òàòàæ áàéãàà þì.

Òðàíñïàðåíñè èíòåðíýøíë 
áàéãóóëëàãûí Äýëõèé íèéòèéí àâëèãûí 
õýìæ¿¿ð ñóäàëãààíû 2013 îíû ä¿íãýýð 
ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí 107 óëñûí 51 íü 
“óëñ òºðèéí íàì”-ûã õàìãèéí èõ àâëèãàä 
àâòñàí èíñòèòóò õýìýýí ¿çñýí áàéäàã. 
Ìºí Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí ôîðóìààñ 
æèë á¿ð õèéäýã óëñ îðíóóäûí ºðñºëäºõ 
÷àäâàðûã ¿íýëýõ “Áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí 
òºñººëëèéí ñóäàëãàà13”-íû 2014 îíû 
òàéëàíä 148 óëñûí 14000 ãàðóé áèçíåñ 
ýðõëýã÷äèéí òºñººëëèéí ¿çýë áîäëûã 
òóñãàæýý. Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷ áèçíåñ 
ýðõëýã÷äýýñ “Òºðèéí õºðºíãèéã êîìïàíè, 
õóâü õ¿ì¿¿ñ, á¿ëýãëýë¿¿ä àâëèãûí çàìààð 
çóâ÷óóëàí àâàõ ÿâäàë õýð ò¿ãýýìýë áàéäàã 
âý? (1-ìàø ò¿ãýýìýë áàéäàã, 7-òèéì 
ç¿éë áîëäîãã¿é) ãýñýí àñóóëòàä ìàíàé 
óëñûí ðåñïîíäåíòóóä äóíäàæààð 2.7 
áóþó ò¿ãýýìýë ãýæ ¿íýëýãäýæ ñóäàëãààíä 
îðîëöñîí óëñ îðíóóäààñ 103 äóãààðò 
îðñîí íü ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãà áàéãààã 
õàðóóëæ áàéíà.  

13	 World Economic Forum. The Executive Opinion Survey: The Voice of the 
Business Community. The Global Competitiveness Report 2014–2015 

Çóðàã 4. Òºðèéí õºðºíãèéã êîìïàíè, 
õóâü õ¿ì¿¿ñ, á¿ëýãëýë¿¿ä àâëèãûí çàìààð 

çóâ÷óóëàí àâàõ ÿâäàë õýð ò¿ãýýìýë 
áàéäàã âý? (Ìîíãîë óëñûí çýðýãëýë)
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Үнэлгээ 

Эрэмбэ 

Ýíäýýñ õàðàõàä, òºðèéí õºðºíãèéã 
õóâüäàà àâëèãûí çàìààð çóâ÷óóëàí 
àâàõ àñóóäàë èõ áàéíà. Ñ¿¿ëèéí ¿åä 
óëñ òºð÷äèéí ÿðüæ áàéãààãààð, ìºí 
Íèéñëýëèéí èðãýäèéí Тºëººëºã÷äèéí 
õóðàë äýýð òºðèéí ºì÷èò êîìïàíè, àæ 
àõóéí íýãæ¿¿äèéã õóâü÷ëàõ àñóóäàë èõýýð 
ÿðèãääàã áîëñîí. Óëñ îðíû ¿íýò ç¿éë, 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, èðãýäèéí 
¸ñ çàíøèë óëàìæëàëòàé õîëáîîòîé 
÷óõàë îáüåêòóóäûã àøèãòàé àæèëëàæ 
÷àäàõã¿é áàéíà, áàéãóóëàãäñàí öàãààñàà 
õîéø õýäýí òýðáóì òºãðºãèéí ºðºíä 
îðñîí, àæèë÷äûíõàà öàëèíã ÷ îëãîæ 
÷àäàõã¿é íºõöºë áàéäàëä õ¿ðëýý ãýõ 
ìýò ìåññåæ¿¿äèéã íèéãýìä õ¿ðãýæ äýýðõ 
îáüåêòóóäûã õóâü÷ëàõ àñóóäëûã øóóðõàé 
ã¿éöýòãýõýýð áîëæ áàéíà. 

Ìîíãîëä áîëæ ºíãºðñºí ÓÈÕ-ûí 
áîëîí Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèóäàä íàì, 
íýð äýâøèã÷äýýñ çàðöóóëñàí çàðäëûí 
õýìæýý ìàø èõýýð, õóðäàöòàé íýìýãäýæ 
áàéãàà. 2013 îíû Åðºíõèéëºã÷èéí 
ñîíãóóëüä çàðöóóëñàí çàðäëûí õýìæýý 
2009 îíû ñîíãóóëèéí çàðäëûí õýìæýýíýýñ 
5 äàõèí íýìýãäñýí íü äàðàà äàðààãèéí 
ñîíãóóëèóäàä ÿëàëò áàéãóóëàõûí òóëä èõ 
õýìæýýíèé ñàíõ¿¿æèëò áîñãîõ õýðýãòýé 
áîëîõûã õàðóóëæ áàéíà. Èéìýýñ óëñ 
òºð÷èä, íàìóóä äàðàà äàðààãèéí 
ñîíãóóëüä çàðöóóëàõ ìºíãºí õºðºíãèéã 
áîñãîõ øààðäëàãàòàé áîëäîã íü 
áèçíåñèéí á¿ëýãëýë¿¿äýýñ õàðààò áîëîõ, 
ìºíãº äàãàñàí óëñ òºð áèé áîëîõ 
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íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéíà.  
ÀÍÓ-ûí Àçèéí ñàí, Ñàíò ìàðàë 

ñàíòàé õàìòðàí 2013 áîëîí 2016 îíä 
ÿâóóëñàí “Àâëèãûí òàëààðõ îëîí íèéòèéí 
îéëãîëò áîëîí ìýäëýã òîãòîîõ” ñóäàëãààíä 
îðîëöñîí èðãýäèéí èõýíõ íü “Òºðèéí 
ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóä àâëèãûí 
òîìîîõîí õýðýãò õîëáîãäîæ áàéãàà, ìºí 
íºëºº á¿õèé óëñ òºðèéí á¿ëýãëýë¿¿ä áèé 
áîëæ áàéãàà íü äýýä ò¿âøíèé àâëèãà 
áàéãààãèéí èëðýë” ãýæ ¿çæýý.

Õ¿ñíýãò 3. Óëñ òºð÷иäèéí õ¿ðýýí äýõ 
àâëèãûí õýëáýð14

14	 Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð. Óëñ òºð, õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýí 
äýõ àâëèãûí òàëààðõ òºñººëºë ñóäàëãààíû òàéëàí. ÓÁ.,2009-2014  
www.iaac.mn 

Çóðàã 5. Óëñ òºð÷äºä àâëèãàòàé 
òýìöýõ õ¿ñýë ýðìýëçýë áàéäàãã¿é, ó÷èð íü 
òýä ¿¿íýýñ àøèã õîíæîî îëäîã ãýäýãòýé òà 
ñàíàë íèéëýõ ¿¿15? 
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Огт санал нийлэхгүй 

2006 оны 3 сар 

2012 оны 11 сар 

Äýýðõ ñóäàëãààíû ä¿íã¿¿äýýñ óëñ 
òºðèéí õ¿ðýýíèé àâëèãûí ò¿âøèí ºíäºð 
áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. 

15	 ÓÈÕ-ûí Àþóëã¿é áàéäàë, ãàäààä áîäëîãûí áàéíãûí õîðîîíû 
çàõèàëãààð ÌÓÈÑ-èéí áàãø íàðûí õèéñýí “Àâëèãà ¿íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäàëä íºëººëºõ íü” ñóäàëãàà. ÓÁ.,2014. 24 äýõ òàë

Õýëáýð¿¿ä
¯íýëãýý

2009 2010 2011 2012 2014

Ñîíãîã÷äûí ñàíàë õóäàëäàí àâàõ 4.69 4.50 4.31 3.91 3.24

ªºðèéí ºì÷èéí êîìïàíè, àæ àõóéí íýãæèä äàâóó 
áàéäàë îëãîõ

4.46 3.25 4.15 4.15 3.92

Àøèã ñîíèðõîëäîî íèéöñýí øèéäâýð ãàðãàõ, 
ãàðãóóëàõààð ëîááèäîõ

4.54 4.58 4.23 4.50 3.98

Íàìä õàíäèâ ºãºõ 4,42 4.25 4.62 4.50

Óëñ òºðèéí çîðèëãîîð õóóëü áóñ õàíäèâ àâàõ, ºãºõ 4.42 4.50 4.38 4.50 3.69

Áèçíåñèéí á¿ëýãëýëèéí íºëººíä àâòàõ, òýäíèé òºëºº 
¿éë÷èëæ õóóëü ñàíàà÷èëàí áàòëóóëàõ

4.33 4.64 4.33 4.00 3.76

Òºñâèéí ìºíãèéã çîðèóëàëòûí áóñààð, ººðèéí àøèã 
ñîíèðõëîîð çàðöóóëàõ

4.15 4.36 4.08 4.17 3.69

Òºðèéí ºì÷èéã øàìøèãäóóëàõ, õóâüäàà çàâøèõ 4.00 4.00 4.08 3.92 3.49

ªºðèéí ýðõ ìýäëýý õóäàëäàõ 4.00 4.17 3.91 4.09 3.98

Ìºíãº óãààõ 4.00 3.80 4.67 3.60 3.08

Õóóëü áóñààð äàìïóóðóóëàõ 3.56 3.56 3.78 3.50 2.76
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Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðààñ õèéñýí 
“Óëñ òºð, õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí 
õ¿ðýýí äýõ àâëèãûí òàëààðõ òºñººëºë” 
ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ ¿çýõýä “óëñ òºðèéí 
õ¿ðýýí äýõ àâëèãûí õýëáýð”-ò äàðààõ 
õýëáýð¿¿äèéã ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä 
îíöëîí íýðëýæýý (1-îãò ¿ã¿é áóþó àâëèãà 
áàéõã¿é, 5-ìàø èõ áóþó àâëèãà ìàø èõ 
äýëãýðñýí). 

Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðààñ Мîíãîë 
Уëñûí óëñ òºð, õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí 
õ¿ðýýí äýõ àâëèãûí òàëààðõ øèíæýý÷äèéí 
òºñººëëèéí 2014 îíû ¿íýëãýý 3.77 
õóâüòàé ãàðñàí íü ºìíºõ îíûõîîñ 0.25 
õóâèàð áóóðñàí ¿ç¿¿ëýëò õýäèé ÷, àâëèãà 
òàðõñàí áàéäëûí ¿íýëãýýíä õàìðàãäñàí 
óëñ òºðèéí 6 èíñòèòóöýýñ óëñ òºðèéí 
íàìóóä, çàñãèéí ãàçàð, ÿàì, õàðüÿà 
áàéãóóëëàãóóäàä àâëèãà òàðõñàí áàéäàë 
íü áóñäààñàà õàðüöàíãóé èõ áºãººä 
àâëèãûã íºõöºëä¿¿ëýã÷ õ¿÷èí ç¿éëèéí 
¿íýëãýýãýýð óëñ òºðèéí òîìèëãîî, óëñ 
òºðèéí õ¿ðýýí äýõ áèçíåñ á¿ëýãëýë¿¿äèéí 
àøèã ñîíèðõîë, ñîíãóóëèéí ºíººãèéí 
òîãòîëöîî çýðýã õ¿÷èí ç¿éëñ óëñ òºðèéí 
õ¿ðýýíèé àâëèãà ¿¿ñýõýä íºëººëñºí16 ãýæ 
¿çæýý.

Òðàíñïàðåíñè èíòåðíåéøíë, 
Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð çýðýã 
áàéãóóëëàãóóäûí ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä, 
ìîíãîëä óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëòòàé 
õîëáîîòîéãîîð ¿¿ñ÷ áóé àâëèãà, õýýë 
õàõóóëèéí õýðã¿¿ä ãààëü, ø¿¿õ, ýìíýëýã, 
áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãà çýðýã áóñàä 
ñàëáàðò ãàðäàã àâëèãûí àñóóäëóóäààñ 
èë¿¿ îëíû àíõààðëûã òàòàõ áîëñîí 
áàéíà. 

	 Ìîíãîëûí óëñ òºðèéí íàìûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí ºíººãèéí íºõöºë áàéäàë 
íü òºð, àðä èðãýäýä  ¿éë÷ëýõ ¿¿ðãýý 
óìàðòàæ, óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí ÿâöóó 

16	 Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð. Óëñ òºð, õóóëü õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýí 
äýõ àâëèãûí òàëààðõ òºñººëëèéí 2014 îíû ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í, ä¿ãíýëò, 
ñàíàë. http://www.iaac.mn/content/396#.VH2i2clNFFo

á¿ëýãëýëèéí ýðõ àøãèéã òºëººëæ áàéíà. 
¯¿íòýé õîëáîîòîéãîîð èðãýäèéí íàìä 
áîëîí òºðä èòãýõ èòãýë ¿ëýìæ áóóðñààð 
áàéãàà íü ñ¿¿ëèéí ¿åä ñóäàëãààíû 
áàéãóóëëàãóóäààñ ÿâóóëæ áàéãàà 
ñóäàëãààíóóäààñ õàðàãäàæ áàéãàà. 

Çóðàã 5. Óëñ òºðèéí íàìä èòãýõ 
èðãýäèéí èòãýë17 (õàðüöóóëàëò)

Íýýëòòýé íèéãýì ôîðóì, Ñàíò ìàðàë 
ñàíãèéí õàìòðàí 2014 îíä ã¿éöýòãýñýí 
“Íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëòèéí òàëààðõ îëîí 
íèéòèéí ñàíàë áîäëûí ñóäàëãàà18”-
íä “Íàìûí ñàíõ¿¿æèëòèéí îäîîãèéí 
òîãòîëöîî íü íèéãìèéí øóäàðãà ¸ñîíä 
õýð íèéöýæ áàéíà âý” ãýñýí àñóóëòàä 
ðåñïîíäåíò¿¿äèéí 50,2% íü îãò íèéöýõã¿é 
áàéíà ãýæ õàðèóëæýý. Òýãýõýýð àðä÷èëëûã 
áýõæ¿¿ëýõ ãîë èíñòèòóò áîëîõ óëñ òºðèéí 
íàìä èòãýõ èðãýäèéí èòãýë òîãòìîë 
áóóð÷ áàéãàà, öààøëààä íàìóóäûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí îäîîãèéí òîãòîëöîî 
íèéãìèéí øóäàðãà ¸ñîíä íèéöýõã¿é 
áàéãàà çýðýã íü íàì íèéãýìä ã¿éöýòãýõ 
¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áàéãààã 
õàðóóëæ áàéíà. 

ªíººäðèéí áàéäëààð óëñ òºðèéí 
íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëòèéã Óëñ òºðèéí 
íàìûí òóõàé áîëîí Óëñûí Èõ Õóðàë, 
Åðºíõèéëºã÷, îðîí íóòãèéí Èðãýäèéí 
Òºëººëºã÷äèéí Õóðëûí ñîíãóóëèéí õóóëü, 

17	 Ìîíãîë Óëñûí ØÓÀ. Ôèëîñîôè Ñîöèîëîãè, Ýðõèéí õ¿ðýýëýí, Í¯Á-
ûí Õºãæëèéí õºòºëáºð. Àðä÷èëñàí çàñàãëàëûí òºëºâ áàéäàëä 
ãàðñàí ººð÷ëºëò 2007-2008. ÓÁ.,2008. ÌÓÈÑ-èéí Îð÷èí ¿åèéí 
Óëñ òºðèéí ñóäàëãààíû òºâ. Óëñ òºðèéí èíñòèòóò áà îëîí íèéòèéí 
èòãýë: õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà. ÌÓÈÑ. Ïîëèòîëîãè-8. ÝØÁ №350 (62). 
ÓÁ.,2011Ñàíò Ìàðàë ñàí. Óëñ òºðèéí áàðîìåòð №13 (47). ÓÁ.,2014.  
http://santmaral.mn/sites/default/files/SMPBM14.Apr__0.pdf

18	 Íýýëòòýé íèéãýì ôîðóì, Ñàíò ìàðàë ñàí.  Íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
òàëààðõ îëîí íèéòèéí ñàíàë áîäëûí ñóäàëãàà. ÓÁ.,2014. 10 äàõü òàë
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Îäîîãèéí áàéäëààð çºâõºí 
ñîíãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààíä çîðèóëæ 
ºðãºñºí õàíäèâûã Ñîíãóóëèéí Åðºíõèé 
õîðîîíä òàéëàãíàæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 
íàìóóä ñàíõ¿¿æèëòèéí æóðàìäàà 
õàíäèâûí õýìæýý, çàðöóóëàëòûí òàëààðõ 
ìýäýýã èë òîä áîëãîõ òàëààð äîðâèòîé 
àëõìóóäûã õèéõã¿é, õèéõ ñîíèðõîë áàéõã¿é 
íü íàì, óëñ òºðèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí èë òîä 
áàéäàëä àõèö ãàðãàõ áîëîëöîîã õààæ, 
ìîíãîëûí àðä÷èëëûã öýâýð, àâëèãà, àøèã 
ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ àíãèä, íýýëòòýé, 
øóäàðãà ÿâàãäàõàä ìàø òîì ñààäûã 
ó÷ðóóëæ áàéíà.

“Ñàíò Ìàðàë” ñóäàëãààíû òºâèéí 
2016 îíä õèéñýí ñóäàëãààíû ä¿íãýýñ 
õàðàõàä ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãûí òàëààðõ 
èðãýäèéí ìýäëýã 2014 îíîîñ íýìýãäýæ 
áàéãàà íü ñàéí ÷ áîäèò áàéäàë äýýð 
ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãà èë òîäîðõîé 
áîëîõã¿é áàéãàà. ¯¿íä îôôøîð äàíñíû 
àñóóäàë ÷ ìºí õàìààðíà. 

-	 	Õàðèóöëàãà. Óëñ òºðèéí íàìûí 
òóõàé õóóëü òîãòîîìæ çºð÷ñºí íü 
ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé 
áîë Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð,  ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýðã¿é áîë 
çàõèðãààíû õàðèóöëàãûã ø¿¿ã÷ 
íîãäóóëàõ áà àëáàí òóøààëòàíã 40000 
- 60000 òºãðºã, íàìûã 200000 -250000 
òºãðºãººð òîðãîõîîð òîãòîîæýý. 

Ýíäýýñ ¿çýõýä õóóëèéí çààëòóóä 
çºð÷èãäºõºä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûí õýì 
õýìæýý íü òîäîðõîé áóñ, õ¿ëýýëãýæ áóé 
õàðèóöëàãà íü ñóë, òîðãóóëèéí õýìæýý íü 
õýò áàãà áàéíà. Èéìýýñ óëñ òºðèéí íàìûí 
òóõàé õóóëèéã çºð÷ñºí àëáàí òóøààëòàí, 
áàéãóóëëàãàä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûí 
ìåõàíèçì íü õóóëèéã íýã ìºð ñàõèí 
áèåë¿¿ëýõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ¿ð ä¿íòýé àðãà 
õýðýãñýë áîëæ ÷àäàõã¿é áàéíà. Õàðèí Óëñ 
òºðèéí íàìûí òóõàé õóóëèéã, ÿëàíãóÿà 
ñàíõ¿¿æèëòèéí àñóóäàëòàé õîëáîîòîé 4 

áóñàä õîëáîãäîõ õóóëü, òîãòîîìæóóä, 
íàìûí ä¿ðýì, ñàíõ¿¿æèëòèéí æóðìóóäààð 
çîõèöóóëæ áàéãàà áèëýý. Óëñ òºðèéí 
íàìûí ñàíõ¿¿æèëòèéí íýã ýõ ñóðâàëæ áîë 
õàíäèâ áîëîí íàìààñàà íýð äýâøèõèéí 
òóëä ºã÷ áóé “äýí÷èí” þì. Óëñ òºðèéí 
íàìûí òóõàé õóóëüä íàìä õàíäèâ ºãñíèé 
òºëºº àëáàí òóøààë, õóâèéí ýðõ àøèã 
õººöºëäºõ, øàõàëò ¿ç¿¿ëýõèéã õîðèãëîíî 
ãýæ çààñàí. 

Ýíýõ¿¿ çààëò  íü ìàíàé óëñ òºð÷èä, 
íàìóóä õàíäèâëàã÷ààñ õàðààò áóñ áàéõ 
áîëîìæ, íºõöëèéã õàíãàõàä áóñ õàðèí 
õàðààò áîëîõ ýðñäýëä îðóóëàõ ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëò áîëîí õóâèðñàí áàéíà. 
Ýíäýýñ ¿çýõýä íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
ãîë ýõ ¿¿ñâýð íü õóóëèéí ýòãýýä, õóâü 
õ¿íýýñ ºðãºñºí õàíäèâààñ á¿ðäýæ 
áàéãàà íü öààøèä àíõààðàë òàòñàí îëîí 
àñóóäëóóäûã áèé áîëãîñîîð áàéíà. 
-	 	Õÿíàëò. Íàìûí òóõàé õóóëèéí 4 

ä¿ãýýð á¿ëãèéí 18 äóãààð ç¿éëä, 
Íàì õàíäèâûíõàà òàëààð íèéòýä 
ìýäýýëæ áàéíà, ìºí 20 äóãààð ç¿éëä, 
Íàìûí ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
òóõàéí íàìûí õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà 
õÿíàëò òàâèíà. Íàì ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíäàà æèë á¿ð àóäèò õèéëãýí 
áàòàëãààæóóëæ íèéòýä ìýäýýëíý 
ãýæ õóóëü÷èëñàí. Ãýâ÷ ºíººã õ¿ðòýë 
íàìóóä ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíãàà õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð äàìæóóëàí 
íèéòèéí õ¿ðòýýë áîëãîîã¿é áàéãàà íü 
ºíïäºð ò¿âøíèé àâëèãà íýìýãäýõ ãîë 
øàëòãààíóóäûí íýã áîëæ áàéíà. 

Óëñ òºðèéí íàìóóä ñàíõ¿¿æèëòèéí 
æóðàìäàà õàíäèâûí õýìæýý, çàðöóóëàëòûã 
íýýëòòýé áóñ áàéëãàõ çîõèöóóëàëòóóä 
íýëýýäã¿é õèéñýí áàéäàã. Ãýõäýý íàìóóäûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí çàð÷èì Ìîíãîë óëñûí 
õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä îëîí íèéò, 
ãèø¿¿äýä íýýëòòýé, èë òîä áàéõààð çààñàí 
áàéäàã áîëîâ÷ íàìûí ãèø¿¿ä äýìæèã÷äýä 
ñàíõ¿¿æèëòèéí àñóóäàë õààëòòàé, äýýðõ 
çààëò õýðýãæèõã¿é ÿâñààð ºäèé õ¿ð÷ýý. 
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ä¿ãýýð á¿ëãèéã çºð÷ñºí àëáàí òóøààëòàí, 
íàìûã õóóëèéí äàãóó øèéòãýñýí òîõèîëäîë 
áàéõã¿é áàéíà. 

Ä¿ãíýëò
Ýíý á¿ãäýýñ ¿çýõýä íàìûí 

ñàíõ¿¿æèëòèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 
Ìîíãîëä õàíãàëòã¿é áàéãàà íü 
õàðàãäëàà. Õóóëüä ñàíõ¿¿æèëòèéí õýëáýð, 
ìåõàíèçìóóäàä õÿíàëò òàâèõ, õàðèóöëàãà 
òîîöîõ, õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð 
òîäîðõîé çîõèöóóëàëòóóä õèéãäýýã¿é 
ó÷ðààñ íàìóóäûí õàðèóöëàãà á¿õýëäýý 
ñóëàð÷, ñàíõ¿¿æèëòýý õóóëü çºð÷èæ áîñãîõ 
(èíãýñíýýð ñîíãîãäñîí óëñ òºð÷èä ýðãýýä 
àðä ò¿ìýíä áóñ ººðèéã íü ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí 
õàíäèâëàã÷äàä ¿éë÷ëýõ, òýäýíä çîðèóëñàí 
õóóëü áàòëàõ, íèéãýì ýäèéí çàñãèéí 
á¿òýýí áàéãóóëàëòòàé õîëáîîòîé 
òåíäåðò ÿëàëò áàéãóóëàõ ãýõ ìýò), òºðººñ 
îëãîñîí ñàíõ¿¿æèëòèéã çîðèóëàëòûí áóñ 
¿éë àæèëëàãààíä çàðöóóëàõ, îðëîãî, 
çàðëàãûí ìýä¿¿ëãýý òàéëàãíàõã¿é áàéõ 
çýðýã îëîí çºð÷èë, äóòàãäëóóä áîäèòîé 
áàéñààð áàéíà. 

Èéìä íàì, óëñ òºðèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
ýðõ ç¿éí îð÷èíã áîëîâñðîíãóé áîëãîæ, 
õàðèóöëàãûí ìåõàíèçìûã äýýøë¿¿ëýõ 
íü àðä÷èëñàí óëñ ãýýä áàéãàà ìàíàé 
îðíû àðä÷èëëûí ÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõ, 
áýõæèëòèéã ¿íýëýõ, àâëèãà àøèã ñîíèðõëûí 
çºð÷ëººñ ñýðãèéëýõ àæèëä ãàð÷ áóé 
òóëãàìäñàí àñóóäëóóäûí íýã ìºí. 

Ñàíõ¿¿æèëòèéí àñóóäàëòàé 
õîëáîîòîéãîîð Ìîíãîëûí íàì, 
íýð äýâøèã÷èä õýðõýí ñàíõ¿¿æäýã 
òàëààð íàðèéâ÷èëñàí ñóäàëãàà, íîì, 
ìàòåðèàëóóä òºäèéëºí õàíãàëòòàé áóñ, 
ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà äóòìàã 
áàéãàà áºãººä èðãýäèéí ºíäºð ò¿âøíèé 
àâëèãûí òàëààðõ îéëãîëò õàíãàëòã¿éãýýñ 
ãàäíà àâëèãààñ ñýðãèéëýõýä èðãýäèéí 
îðîëöîî çàéëøã¿é ÷óõàë ãýäãèéã 
ñóðòàë÷ëàõ, ñóäëàõ, ºíººäºð áèé 
áîëîîä áàéãàà óëñ òºðèéí íàì, íýð 

äýâøèã÷äèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí àñóóäëûã 
õóóëèéí õ¿ðýýíä ºíäºð ò¿âøíèé àâëèãààñ 
àíãèä áàéõààð çºâ çàìààð øèéäâýðëýõ 
õýðýãòýé áàéíà. Ìîíãîëûí óëñ òºðèéí 
íàìóóä õóóëèéã áèåë¿¿ëýõ òàëûí ñàíàë 
çºâëºìæèéã óëñ òºðèéí íàìóóä, òºðèéí 
áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóä, îëîí 
íèéòèéí áàéãóóëëàãûí îðîëöîîòîéãîîð 
ãàðãàõ, çºð÷ñºí òîõèîëäîëä ÷àíãà õàòóó 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýã áîëîõ, õóóëü 
çºð÷ñºí ýñýõýä íü ìîíèòîðèíã õèéäýã  
ñóäàëãààíû áàãóóäûã àæèëëóóëàõ ãýõ ìýò 
îëîí àðãóóäûã ýíä õýðýãëýõ øààðäëàãàòàé. 

Ìîíãîë äàõü óëñ òºðèéí íàìûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí àñóóäëûã àâëèãà, 
àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ ñýðãèéëýõ, 
çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé áîëãîõûí 
òóëä äàðààõ ñàíàë, çºâëºìæèéã äýâø¿¿ëæ 
áàéíà.

-	 Óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
ýõ ¿¿ñâýð, òºðºë, õýìæýý çýðãèéã óëñ 
òºðèéí àâëèãààñ ñýðãèéëýõ àñóóäàëòàé 
õîñëóóëàí çîõèöóóëàõ. Èíãýñíýýð 
óëñ òºðèéí íàìààð äàìæäàã àâëèãûã 
õîðèãëîõ íºõöºë á¿ðäýíý. Ýíä õóóëèéí 
ýòãýýäýýñ íàì, íýð äýâøèã÷äýä ºã÷ áóé 
õàíäèâûí çîõèöóóëàëòûã áîëîâñðîíãóé 
áîëãîõ øààðäëàãàòàé.

Õóâü õ¿í, õóóëèéí ýòãýýäýýñ íàìä ºã÷ 
áóé õàíäèâûí çàðöóóëàëòàä òîäîðõîé 
÷èãëýë ãàðãàæ ºãºõ. 

Ìºíãºí áóñ õàíäèâ, õÿìäðóóëñàí 
áîëîí ¿íý òºëáºðã¿é ¿éë÷èëãýýã õýðõýí 
õàíäèâò òîîöîõ æóðàì, èë òîä ìýäýýëýõ 
õýìæýýã õóóëü÷ëàõ.

Ñîíãóóëèéí õàíäèâûã çºâõºí 
ñîíãóóëèéí êàìïàíèò àæëûí õóãàöààíä 
áèø, ýýëæèò ñîíãóóëèéí õóãàöààíä 
öóãëóóëàõ áîëîìæèéã õàíãàõ. 

-	 Óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
èë òîä áàéäëûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ óëñ òºðèéí 
íàì, íýð äýâøèã÷èä ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíãàà 
“øèëýí” äàíñààð äàìæóóëæ îëîí íèéòýä 
íýýëòòýé ìýäýýëýõ. 

Îëîí íèéòýä èë òîä áàéëãàõûí òóëä 
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õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà, òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãóóä, èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóä, ñóäëàà÷èä íàìûí 
ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíã ãàðãóóëàí àâàõ,  óã 
òàéëàíã àøèãëàí ñîíãóóëèéí ñàíõ¿¿æèëòýä 
øèíæèëãýý õèéõ, ¿ð ä¿íã íèéòèéí õ¿ðòýýë 
áîëãîõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ. 

-	 Òºðººñ ¿ç¿¿ëýõ äýìæëýã çºâõºí 
ìºíãºí òóñëàìæ, òàòààñààð çîãñîõã¿é, 
òàòâàðûí óðàìøóóëàë, õºíãºëºëò, îëîí 
íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñëýýð ¿íýã¿é 
íýâòð¿¿ëýõ ýðõ, òîäîðõîé áîäëîãûí 
ñóäàëãàà, ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãàà ãýõ 
çýðýãò ºãºõ òýòãýëýã ãýõ ìýò îëîí õýëáýðýýð 
õýðýãæ¿¿ëýõ.

-	 Óëñ òºðèéí íàì áîëîí ñîíãóóëèéí 
êàìïàíèéí ñàíõ¿¿æèëòèéã íýã ýõ ¿¿ñâýðýýð 
áîñãîõ áèø õàðèí îëîí íèéò, æèðèéí 
èðãýäèéí äýìæëýã, òóñëàëöààã àâàõûã 
ýðìýëçýõ.

Óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
àþóëòàé ýõ ¿¿ñâýðèéã õîðèãëîõ, áýëýã 
òýìäýã òºäèé õÿçãààðëàëòûã áîäèò áîëãîõ. 
Îëîí íèéòèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí ìåõàíèçì 
íü á¿õ íàìóóäàä èæèë áîëîìæ îëãîæ, 
ñàíõ¿¿æèëòèéí öýâýð òóíãàëàã áàéäëûã 
áýõæ¿¿ëæ, õóóëèàð çîõèöóóëñàí áàéõ 
çýðýã áîëíî.

-	 Óëñ òºðèéí íàìûí ººðèéí ¿éë 
àæèëëàãààíààñ îëîõ îðëîãî, ãèø¿¿äèéí 
òàòâàð, õàíäèâ, òºðèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
îðëîãî, òýäãýýðèéí çàðöóóëàëòûí òàéëàíã 
ñîíãóóëèéí áóñ ¿åèéí, ñîíãóóëèéí ¿åèéí 
ãýæ òóñàä íü òàéëàãíàõ çîõèöóóëàëòûã 
áèé áîëãîõ. 

Õóâèéí áóþó íýð äýâøèã÷èéí 
ººðººñºº ãàðãàõ çàðäëûí õýìæýýíä 
õÿçãààðëàëò òîãòîîõ.

-	 Õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãààñ 
óëñ òºðèéí íàì, íýð äýâøèã÷äèéí  
ñîíãóóëèéí ñóðòàë÷èëãààíû ¿åýð 
ñîíãóóëüä îðîëöîã÷ àëü íýã òàëûí òàëààð 
á¿õ òºðëèéí ìýäýý ìýäýýëýë ãàðãàõ, 
ýñâýë ãàðãàõã¿é áàéõààð àìëàëò àâäàã 
“õààëòûí ãýðýý”-ã õóóëèàð õîðèãëîõ, 
ýíý òîõèîëäîëä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûã 

÷àíãàòãàõ.
-	 Óëñ òºðèéí íàì, ýâñýë, íýð 

äýâøèã÷äèéí ñóðòàë÷èëãààíä õÿíàëò 
òàâèõ, øàëãàõ, õàðèóöëàãà òîîöîõ ýðõ 
á¿õèé àëáàí ¸ñíû á¿òöèéã áèé áîëãîõ.  
Èíãýõäýý Ñîíãóóëèéí åðºíõèé õîðîîíû 
ýðõ ìýäëèéã ºðãºñãºæ, ìàðãààíòàé, õóóëü 
çºð÷ñºí àñóóäëààð ìºðäºí øàëãàõ ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ýðõèéã ºãºõ. Ýíä 
èðãýäèéí òºëººëºë áàéõ. 

Ñîíãóóëèéí òºâ áàéãóóëëàãûí á¿òýö 
äýõ òºëººëëèéã òýíöâýðæ¿¿ëýõ. Ýíý íü 
ñîíãóóëüä îðîëöîã÷ òàëóóäûí áóþó 
ñîíãîã÷ áîëîí íýð äýâøèã÷äèéí ç¿ãýýñ 
ñîíãóóëèéí øóäàðãà, ÷ºëººò áàéäàëä 
èòãýõ èòãýëèéã õàäãàëàõàä ÷óõàë ¿¿ðýãòýé.

Ñîíãóóëèéí Åðºíõèé õîðîîíä óëñ 
òºðèéí íàìóóäààñ èð¿¿ëñýí õàíäèâûí 
áîëîí ñîíãóóëèéí çàðäëûí òàéëàí, 
ñîíãóóëüä îðîëöîõîîð á¿ðòã¿¿ëñýí 
íàì, ýâñëèéí èð¿¿ëñýí áàðèìò áè÷ãèéã 
îëîí íèéòýä çîðèóëàí âýá õóóäàñòàà 
áàéðëóóëàõ, èðãýä, áàéãóóëëàãààñ 
ýäãýýðòýé õîëáîîòîé ìýäýýëýë, ëàâëàãàà 
àâàõûã õ¿ñâýë øóóðõàé ãàðãàæ ºãäºã áàéõ 
çýðýã áîëíî.

Ñîíãóóëèéí ìàðãààí, ò¿¿íèé 
õàðüÿàëàë, õÿíàí øèéäâýðëýõ æóðìûã 
õóóëèàð íàðèéí òîäîðõîéëæ, õóóëü 
çºð÷ñºí òîõèîëäîëä õ¿ëýýëãýõ 
õàðèóöëàãûã áîäèòîé áîëãîæ ÷àíãàòãàõ, 
èíãýõäýý óëñ òºðèéí íàìûã ñîíãóóëüä 
îðîëöîõ ýðõèéã ò¿äãýëç¿¿ëýõ, òºñâººñ 
îëãîõ ñàíõ¿¿æèëòèéã öóöëàõ, öààøëààä 
ïàðëàìåíòèéí ñóóäëûã õ¿÷èíã¿éä òîîöîõ, 
óëñ òºðèéí íàìûã òàòàí áóóëãàõ õ¿ðòýë 
àðãà õýìæýý àâäàã áîëîõ.

-	 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãàòàé òýìöýõ, 
ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àñóóäàëä 
Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð ìàíëàéëàí 
îðîëöîõ, ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãààãàà 
íèéòýä íýýëòòýé áàéäëààð òàíèëöóóëàõ, 
èðãýäèéí èòãýëèéã îëîõ íü ÷óõàë. 

¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ¿çýë 
áàðèìòëàëûã õýðýãæ¿¿ëýõ
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Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí äýðãýäýõ 
Îëîí íèéòèéí çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãààã  
èðãýäýä ñóðòàë÷ëàõ

-	 ªíäºð ò¿âøíèé àâëèãààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä èðãýíèé íèéãìèéí 
¿¿ðýã îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ

Óëñûí íýðèéí ºìíººñ õèéãäýæ 
áàéãàà òåíäåð áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí 
àñóóäàë, øèéäâýðèéã îëîí íèéòýýð 
õýëýëö¿¿ëýõ, èë òîä íýýëòòýé áîëãîõ. 
Òºðèéí áàéãóóëëàãà, óëñ òºðèéí íàì 
àëèâàà øèéäâýð ãàðãàõäàà îëîí íèéòýä 
çààâàë òàíèëöóóëæ áàéõ.
Àøèãëàñàí íîì, ìàòåðèàë

Ìîíãîë õýë äýýðõ ýõ ñóðâàëæ
Õóóëü, ä¿ðýì, àëáàí áàðèìò áè÷èã
1.	Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëü. Òºðèéí 

ìýäýýëýë. №01. ÓÁ.,1992
2.	Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí ñîíãóóëèéí 

õóóëü. ÓÁ.,2011
3.	Ìîíãîë Óëñûí ñîíãóóëèéí òóõàé õóóëü. 

ÓÁ.,2015
4.	Ìîíãîë Óëñûí Óëñ òºðèéí íàìûí 

òóõàé õóóëü. ÓÁ.,2005.
Ýðäýì øèíæèëãýýíèé ºã¿¿ëýë, èëòãýë, 
ñóäàëãààíû òàéëàí 
5.	Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð. Óëñ òºð, õóóëü 

õÿíàëòûí áàéãóóëëàãûí õ¿ðýýí äýõ 
àâëèãûí òàëààðõ òºñººëºë-2009-2015 
ñóäàëãàà. 

6.	ÀÍÓ-ûí Àçèéí ñàí, Ñàíò ìàðàë 
ñàí.  “Àâëèãûí òàëààðõ îëîí íèéòèéí 
îéëãîëò áîëîí ìýäëýã òîãòîîõ” 
ñóäàëãàà. ÓÁ.,2013

7.	Ñàíò ìàðàë ñàí.  “Àâëèãûí òàëààðõ 
îëîí íèéòèéí îéëãîëò áîëîí ìýäëýã 
òîãòîîõ” ñóäàëãàà. ÓÁ.,2016

8.	ÌÓ-ûí ØÓÀ. Ôèëîñîôè Ñîöèîëîãè, 
Ýðõèéí õ¿ðýýëýí, Í¯Á-ûí Õºãæëèéí 
õºòºëáºð. Àðä÷èëñàí çàñàãëàëûí 
òºëºâ áàéäàëä ãàðñàí ººð÷ëºëò 2007-
2008. ÓÁ.,2008

9.	Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì. Îëîí óëñûí 
ñîíãóóëèéí ñòàíäàðòóóä: Ñîíãóóëèéí 

ýðõ ç¿éí õ¿ðýýã òîéìëîí øèíæëýõ 
ãàðûí àâëàãà. International institute for 
democracy and electoral assistance. 
ÓÁ.,2007

10.	ÌÓÈÑ-èéí Îð÷èí ¿åèéí Óëñ òºðèéí 
ñóäàëãààíû òºâ. “Óëñ òºðèéí èíñòèòóò 
áà îëîí íèéòèéí èòãýë: õàðüöóóëñàí 
ñóäàëãàà. ÌÓÈÑ. Ïîëèòîëîãè-8. 
ÝØÁ №350 (62). ÓÁ.,2011

11.	Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì, Ñîíãîã÷äûí 
áîëîâñðîë òºâ. Óëñ òºðèéí íàìûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí ìîíèòîðèíã. ÓÁ.,2007

12.	Íýýëòòýé íèéãýì ôîðóì, Ñàíò ìàðàë 
ñàí. Íàìóóäûí ñàíõ¿¿æèëòèéí 
òàëààðõ îëîí íèéòèéí ñàíàë áîäëûí 
ñóäàëãàà. ÓÁ.,2014

13.	ÓÈÕ-ûí ãèø¿¿ä áà êîìïàíèéí 
õàìààðàë.  Èíôîãðàôèê. http://
www.ikon.mn/p/6bo

14.	¯íäýñíèé Àóäèòûí Ãàçàð. Óëñ òºðèéí 
íàìóóäàä òºñâººñ îëãîñîí ìºíãºí 
äýìæëýã, ñàíõ¿¿æèëòèéí ¿ð ä¿í. 
Àóäèòûí òàéëàí. ÓÁ.,2007

15.	Ýðäýíýäàëàé. Á. Òºðòîãòîõ. Æ. 
Ìîíãîëûí óëñ òºðèéí íàìóóäûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéí ºíººãèéí áàéäàë, 
òóëãàìäñàí àñóóäàë: óëñ òºð-ýðõ ç¿éí 
øèíæèëãýý. ÌÓÈÑ. Ïîëèòîëîãè-5. 
ÝØÁ №325 (51). ÓÁ.,2009

16.	Ýðäýíýäàëàé. Á. Íýýëòòýé íèéãýì 
ôîðóìûí Áîäëîãûí àñóóäàë öóâðàë 
№14-ò “Óëñ òºðèéí íàìûã òºðººñ 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ íü” áîäëîãûí ñóäàëãàà. 
ÓÁ.,2015

17.	Ýðäýíýäàëàé. Á. “Ìîíãîë äàõü 
óëñ òºðèéí íàìûí ñàíõ¿¿æèëò 
áà áèçíåñèéí õàìààðàë: ªíäºð 
ò¿âøèíãèéí àâëèãûí àñóóäàë”. 
“Ìîíãîëûí ýäèéí çàñàã: ª÷èãäºð, 
ºíººäºð, ìàðãààø” ñýòã¿¿ë №13. 
ÓÁ.,2016
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International IDEA Handbook series: 
Funding of Political Parties and 
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Mongolian Studies, an international 
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20.	 Nassmacher, Karl-Heinz. “Introduction: 
Political Parties, Funding and 
Democracy” Chapter 1 in Funding 
of Political Parties and Election 
Campaigns: Handbook Series. 2003
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Systems. Training in Detection and 
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Challenges, Opportunities, and Action 
Plan. Washington, DC., 2007

30.	 World Bank, United Nations Office on 
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Introduction to TI and its Business Integrity 

Work

Transparency International (TI), the 
global coalition against corruption, was 
founded in 1993 and operates through a 
Secretariat in Berlin and national chapters 
in over 100 countries. TI Mongolia was 
founded in 2003 and has been accredited 
as an official member of the global 
coalition in early 2014. The focus areas of 
the Mongolian chapter are:
•	 Business Integrity
•	 Strengthened Anti-Corruption 

Mechanisms
•	 Civil Society Engagement

TI’s work with the private sector aims 
at promoting change on three levels:
•	 Influencing the behavior and integrity 

practices of INDIVIDUAL COMPANIES; 
•	 Improve the policies, positions, and 

behavior of GROUPS OF BUSINESSES 
AND INDUSTRY SECTORS on business 
integrity issues, including the promotion 
and application of voluntary measures 
is the second level that TI works on; and 

•	 Address the REGULATORY 
ENVIRONMENT relevant for business 
integrity (e.g. laws on business 
transparency, bribery as well as 
international standards relevant to the 
country).

In addition TI has developed a suite of 
tools which together compile TI’s Business 

Òðàíñïàðýíñè èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãûí 

òàëààðõ òàíèëöóóëãà, ò¿¿íèé áèçíåñèéí 

øóäàðãà áàéäëûí ÷èãëýëýýðõ àæèë

Òðàíñïàðýíñè èíòåðíýøíë (ÒÈ) 1993 
îíä áàéãóóëàãäñàí þì. Áåðëèíд áàéðëàõ 
íàðèéí áè÷ãèéí дарга нарын болон  100 
ãàðóé óëñ дахь ¿íäýñíèé ñàëáàðóóäàар 
дамжуулан ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. ÒÈ 
Ìîíãîë íü 2003 îíä áàéãóóëàãäñàí áà 
òóñ áàéãóóëëàãûí àëáàí ¸ñíû ãèø¿¿íèé 
ýðõýý 2014 îíû ýõýýð àâñàí. Ìîíãîë äàõü 
ñàëáàðûí ãîëëîí àæèëëаäàã ÷èãëýë íü:
•	 Áèçíåñèéí øóäàðãà áàéäàë
•	 Àâëèãûí ýñðýã ìåõàíèçìûã áýõæ¿¿ëýõ
•	 Èðãýíèé íèéãìèéí îðîëöîîã õàíãàõ
Òðàíñïàðýíñè èíòåðíýøíë áàéãóóëëàãà 
íü Õóâèéí ñàëáàðò ãóðâàí ò¿âøèí äýõ 
ººð÷ëºëòèéã äýìæèõ ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã:
•	 Êîìïàíèéí çàí ¿éë áîëîí øóäàðãà 

áàéäàëä íºëөºëºõ;
•	 Áèçíåñèéí á¿ëýã áîëîí àæ ¿éëäâýðèéí 

ñàëáàðûí øóäàðãà áàéäëûí 
àñóóäëààð áîäëîãî, áàéð ñóóðü, çàí 
¿éëèéã äýýøë¿¿ëýõ, ýíý ÷èãëýëýýð ñàéí 
äóðûí àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõèéã 
äýìæèõ;

•	 Áèçíåñèéí øóäàðãà áàéäëûã  
äýýøë¿¿ëýõýä à÷ õîëáîãäîë á¿õèé 
çîõèöóóëàëòûí îð÷èíã àíõààðàõ 
(áèçíåñèéí èë òîä øóäàðãà áàéäëûã 
äýýøë¿¿ëýõ, õýýë õàõóóëèéã õîðèãëîõ 
õóóëü òîãòîîìæ, ò¿¿í÷ëýí òóõàéí óëñàä 
õàìààðàõ îëîí óëñûí ñòàíäàðòûã 

	

INTERNATIONAL PRACTICES ON STUDIES FOR THE PREVENTION OF 
PRIVATE SECTOR CORRUPTION  

ÕÓÂÈÉÍ ÕÝÂØÈË ÄÝÕÜ ÀÂËÈÃÀÀÑ ÓÐÜÄ×ÈËÀÍ ÑÝÐÃÈÉËÝÕ 
ÇÎÐÈËÃÎÎÐ ÑÓÄÀËÃÀÀ, ¯ÍÝËÃÝÝ ÕÈÉÕ ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÒÓÐØËÀÃÀÀÑ

Ìîíãîëûí áèçíåñèéí êîíñóë, Áèçíåñèéí ¸ñ ç¿éí àæëûí á¿ëãèéí 
òýðã¿¿í Êðèñòèí Õóäåö



88 ЭРДЭМ  ØÈÍÆÈËÃÝÝ, ÎÍÎË, ÀÐÃÀ Ç¯ÉÍ Á¯ÒÝÝË 

Integrity Framework, including six steps 
that TI sees as necessary for a corporate 
anti-corruption program to be efficient:
•	 Commitment to an anti-corruption 

program form the top;
•	 Assessment of the current status and 

risk environment; 
•	 Planning of the anti-corruption program 

through the development of policies 
and procedures defining the scope and 
activities of the anti-corruption program;

•	 Action on the plan;
•	 Monitoring and evaluation of the 

defined controls and the progress of 
implementation; and 

•	 Reporting on the program, internally 
and externally.

The Business Principles for Countering 
Bribery

The Business Principles for Countering 
Bribery provide a framework for companies 
to develop, improve, or benchmark anti-
bribery programs. They reflect best anti-
bribery practice, representing a high but 
achievable standard. 

The BPCB were developed in a multi-
stakeholder process involving a Steering 
Committee composed of companies, trade 
unions, academia, and NGOs. 

The BPCB focus solely on bribery 
rather than the broader issue of corruption. 
Thereby, they political contributions, 
charitable contributions, facilitation 
payments, and gifts and hospitality. In 
addition, conflicts of interest were added 
in a revised version from 2013.

The Principles can be used by 
companies in any country and of any size. 
They are designed as a practical tool, 
which is easy to use. To make them even 
more applicable for smaller companies an 
SME version was been developed. This 
version includes templates, model anti-
bribery principles, and practical guidance 
on developing an anti-bribery program. 

õýðýãæ¿¿ëýõ).
¯¿íýýñ ãàäíà ÒÈ íü êîðïîðàöèéí 

àâëèãûí ýñðýã õºòºëáºð àìæèëòòàé 
õýðýãæèõýä øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí 
çóðãààí àëõàìûã õàìðóóëñàí Áèçíåñèéí 
øóäàðãà áàéäëûí õ¿ðýýã òîãòîîñîí 
õýðýãñë¿¿äèéã áîëîâñðóóëñàí þì:
•	 Êîìïàíèéí õàìãèéí äýýä óäèðäëàãààñ 

ýõëýí àâëèãûí ýñðýã õºòºëáºðèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿ñýë ýðìýëçýëòýé áàéõ;

•	 Íºõöºë áàéäëàà ¿íýëýõ áîëîí 
õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû ýðñäëèéã ¿íýëýõ;

•	 Àâëèãàòàé òýìöýõ õºòºëáºðèéí àðãà 
õýìæýý, öàð õ¿ðýýã òîäîðõîéëñîí 
áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààã áîëîâñðóóëàõ 
çàìààð àâëèãàòàé òýìöýõ õºòºëáºðèéã 
òºëºâëºõ;

•	 Òºëºâëºãººã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë 
àæèëëàãàà;

•	 Óäèðäëàãûí òîäîðõîé ýëåìåíò¿¿ä 
áîëîí õýðýãæèëòèéí ÿâöàä ìîíèòîðèíã, 
¿íýëãýý õèéõ;

•	 Äîòîîääîî áîëîí ãàäààä îð÷èíä 
õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòèéí òóõàé 
òàéëàãíàõ.
Õýýë õàõóóëüòàé òýìöýõ áèçíåñèéí 

çàð÷ìóóä

Õýýë õàõóóëüòàé òýìöýõ áèçíåñèéí 
çàð÷ìóóä íü êîìïàíèóäàä õýýë õàõóóëüòàé 
òýìöýõ õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ, ò¿¿íèéã 
õºãæ¿¿ëýõ, áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ¿íäñèéã 
áèé áîëãîæ áóé þì. Çàð÷ìóóä íü 
õýýë õàõóóëüòàé òýìöýõ ñàéí òóðøëàãà 
áîëîõîîñ ãàäíà õ¿ð÷ áîëîõóéö ñòàíäàðò 
þì.

Õýýë õàõóóëüòàé òýìöýõ áèçíåñèéí 
ñòàíäàðò íü êîìïàíèóä, үйлдвэрчний 
эвлэл, øèíæëýõ óõààíû ñàëáàð, òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãà ãýõ ìýò îëîí ñîíèðõîã÷ 
òàëûí ã¿éöýòãýõ õîðîîíû îðîëöîîòîé 
áîëîâñðóóëàãäñàí þì.  

Ýäãýýð ñòàíäàðò íü ºðãºí õ¿ðýýòýé 
àâëèãûí àñóóäàë ãýõýýñýý õýýë õàõóóëèéí 
àñóóäàë áóþó óëñ òºðèéí õàíäèâ, 
òóñëàëöàà, õàíäèâ, áýëýã, çî÷ëîõ çàí 
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Although this is not an actual study 
tool, it is very useful for the improvement 
of company practices with regards to 
anti-bribery, which has a direct effect 
on preventing corruption in individual 
businesses, one of the aims of Mongolia’s 
new national anti-corruption program.

Transparency in Corporate Reporting 

(TRAC)
Transparency in Corporate Reporting 

or TRAC focuses on reporting and assesses 
the disclosure practices of companies with 
respect to their anti-corruption programs, 
company structures, and key financial 
information on a country-by-country basis. 

Companies are ranked based on 
what information they make available 
with respect to these three areas. Thereby, 
it encourages companies to more 
transparency in these areas by highlighting 
shortcomings and comparing companies 
to their peers. This gives stakeholders 
an opportunity to monitor companies’ 
performance on anti-corruption and to 
assess whether a company’s financial 
contributions are appropriate for the level 
of activity, ultimately holding companies 
accountable for their activities in a given 
country. 

An increased level of corporate 
transparency is a key component of the 
measures that companies need to take 
to address corruption issues and prevent 
misconduct. TRAC helps to highlight in 
which areas companies still need to 
provide more transparency. 

Of course, improvements in reporting 
do not necessarily mean improvements 
in practice but they do draw companies’ 
attention to their practices and thereby 
trigger enhanced actual performance. 
The tool itself does not improve reporting 
practices but it sets an incentive for 
companies to improve those, due to the 

¿éëèéã îíöîëñîí. ßëàíãóÿà, 2013 îíîîñ 
øèíý÷èëñýí õóâèëáàðò àøèã ñîíèðõëûí 
àñóóäëûã õàìðóóëñàí. 

Ýäãýýð çàð÷ìûã àëü ÷ óëñ îðîíä, 
ÿìàð ÷ õýìæýýíèé êîìïàíèä àøèãëàõ 
áîëîìæòîé. Ýäãýýð íü àøèãëàõàä õÿëáàð, 
ïðàêòèê õýðýãñýë áîëãîí àøèãëàõàä 
çîðèóëñàí þì. Æèæèã, äóíä үйлдвэрт 
èë¿¿ àøèãëàõ áîëîìæòîé áîëãîõ 
¿¿äíýýñ Æèæèã, äóíä үйлдвэрò çîðèóëñàí 
õóâèëáàðûã áîëîâñðóóëñàí áàéíà. Òóñ 
õóâèëáàð íü õýýë õàõóóëüòàé òýìöýõ 
õºòºëáºð áîëîâñðóóëàõ ïðàêòèê ãàðûí 
àâëàãà, õýýë õóóëèéí ýñðýã çàð÷ìóóäûí 
çàãâàð çýðýãòýé áàéíà. 

ÒÈ Ìîíãîë íü 2015 îíû ñ¿¿ëýýð 
Õýýë õàõóóëüòàé òýìöýõ áèçíåñèéí 
çàð÷ìóóäûã ìîíãîë õýë ð¿¿ õºðâ¿¿ëñýí 
áà óã çàð÷ìóóäàä ¿íäýñëýñýí ñóðãàëòûã 
2 äóãààð ñàðä õèéõýýð òºëºâëººä áàéíà. 
Ò¿¿í÷ëýí æèæèã, äóíä áèçíåñò çîðèóëñàí 
Õýýë õàõóóëèéí ýñðýã áèçíåñèéí çàðìóóäûã 
ìîíãîë õýë ð¿¿ õºðâ¿¿ëýõýýð òºëºâëººä 
áàéíà. 

Õýäèéãýýð ýíý íü ñóäàëãààíû áîäèò 
õýðýãëýãäõ¿¿í áóñ ÷ õýýë õàõóóëüòàé òýìöýõ 
êîìïàíèéí ïðàêòèêèéí õóâüä íýëýýä à÷ 
òóñòàé, Мîíãîë Óëñûí àâëèãàòàé òýìöýõ 
¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí çîðèëòóóäûí íýã 
болох áèçíåñèéã àâëèãààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõýä øóóä íºëººëºõ þì.

Êîðïîðàöèéí òàéëàãíàõ ¿éë 

àæèëëàãààíû øóäàðãà áàéäàë
Êîðïîðàöèéí òàéëàãíàõ ¿éë 

àæèëëàãààíû øóäàðãà áàéäàë áóþó 
ÊÒ¯ÀØÁ íü òàéëàãíàõ áîëîí êîìïàíèéí 
á¿òýö, ñàíõ¿¿ãèéí ãîë ãîë ìýäýýëýë, 
êîìïàíèóäûí àâëèãàòàé òýìöýõ 
õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòèéí ¿íýëãýýíèé 
òàëààðõ ìýäýýëëèéã èë áîëãîõ àñóóäàëä 
òºâëºðäºã.

Ýíýõ¿¿ ãóðâàí ÷èãëýëýýð 
êîìïàíèóäûí èë áîëãîæ áóé ìýäýýëëýýð 
êîìïàíèóäûã ýðýìáýëäýã. Èéìä ýäãýýð 
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competitiveness the report creates. 

Business Integrity Country Agenda 

(BICA)
The Business Integrity Country Agenda 

or BICA, is a new tool developed by TI, 
which TI Mongolia aims to implement this 
year. This is the most comprehensive study 
in the area of private sector corruption 
developed by TI. The aim of the BICA is to 
assess the business integrity environment in 
a given country to create a relevant body 
of evidence, which will be used to improve 
business integrity practices.

The BICA is divided into two stages. 
During the first stage major business 
integrity indicators will be assessed and 
recommendations for improvement will 
be formulated. In the second stage these 
recommendation will be used for the creation 
of a reform agenda that seeks to trigger 
real change on the ground, preventing 
corruption in and from the business sector. 
In order to do that successfully, the BICA 
involves all important stakeholder groups 
through an advisory group composed of 
representatives from the public sector, the 
private sector, and civil society. This group 
provides advice during the assessment 
and engages in collective action for the 
successful implementation of the reform 
agenda. 

The methodology provides for the 
creation of a very comprehensive evidence 
base, which helps to identify major 
challenges of business integrity within a 
country and provide credible information 
for advocacy activities. Through the multi-
stakeholder approach it ensures a shared 
diagnosis of the situation giving it more 
credibility and ownership by the relevant 
stakeholders. The methodology also allows 
the use of the assessment as a baseline 

÷èãëýëä êîìïàíèóäûã èë¿¿ øóäàðãà, èë 
òîä áàéõ ÿâäëûã äýìæèõýýñ ãàäíà ñóë 
òàëûã îëæ òîãòîîõîä à÷ õîëáîãäîëòîé 
áàéäàã. Ýíý íü îðîëöîã÷ òàëóóäàä 
êîìïàíèóäûí õýðýãæ¿¿ëæ áóé àâëèãûí 
ýñðýã ¿éë àæèëëàãààíû ã¿éöýòãýëä 
ìîíèòîðèíã õèéõ áîëîìæ îëãîõ, àëü 
íýã óëñàä ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýæ áóé 
êîìïàíèéí ñàíõ¿¿ãèéí õàíäèâ, òóñëàëöàà 
íü òóõàéí óëñàä õýðýãæ¿¿ëæ áóé ¿éë 
àæèëëàãààíû ò¿âøèíòýé çîõèöîæ áóé 
ýñýõýä ¿íýëãýý õèéõ, õàðèóöëàãàòàé áàéõ 
ÿâäëûã õàíãàäàã.

Àâëèãûí àñóóäëûã øèéäýõ, õóóëü áóñ 
¿éë àæèëëàãààíààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä  
êîðïîðàöèéí øóäàðãà áàéäëûí ò¿âøèí 
íýìýãäýõ íü ¿íäñýí á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã 
áîëîõ þì. Êîðïîðàöèéí òàéëàãíàõ 
¿éë àæèëëàãààíû øóäàðãà áàéäàë íü 
êîìïàíèéí àëü õýñýãò øóäàðãà áàéäàë 
èë¿¿òýéãýýð øààðäëàãàòàé áàéãààã áîëæ 
òîãòîîõîä òóñëàìæ áîëäîã. 

Тàéëàãíàë äýýøëýõ ÿâäàë áîäèò 
áàéäàë äýýð íºõöºë áàéäàë ñàéæèðñíûã 
èëòãýõã¿é ÷ êîìïàíèéã ã¿éöýòãýëäýý 
àíõààðàõûã øààðääàã. Õºòºëáºð íü 
ººðºº òàéëàãíàëûã äýøë¿¿ëýõã¿é ÷ 
ºðñºëäººíººð äàìæóóëàí êîìïàíèóäàä 
ñýäýë òºð¿¿ëäýã. 

Áèçíåñèéí øóäàðãà áàéäëûí ¿íäýñíèé 

áàðèìæàà

Áèçíåñèéí øóäàðãà áàéäëûí 
¿íäýñíèé áàðèìæàà áóþó ÁØÁ¯Á íü ÒÈ-
ýýñ áîëîâñðóóëñàí øèíý õýðýãñýë áºãººä 
ÒÈ Ìîíãîë íü ýíý æèë õýðýãæ¿¿ëýõýýð 
òºëºâëºæ áàéíà. Ýíý íü ÒÈ áàéãóóëëàãûí 
õóâèéí ñàëáàð äàõü àâëèãûí àñóóäëûã 
á¿ðýí õýìæýýãýýð ñóäàëñàí ñóäàëãàà 
áîëíî. ÁØÁ¯Á-ûí çîðèëãî íü òóõàéí 
óëñûí áèçíåñèéí ñàëáàðûí øóäàðãà 
áàéäëûí ïðàêòèêèéã äýøë¿¿ëýõýä àøèãëàõ 
íîòîëãîîíû öîãöûã á¿ðä¿¿ëýõ  áèçíåñèéí 
îð÷íû øóäàðãà áàéäëûí ¿íýëãýý þì. 
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against which progress can be measured 
in the future. 

Business Ethics Working Group

The Business Council of Mongolia 
(BCM) has 8 Working Groups, the youngest 
of which is the Business Ethics Working 
Group. It was established in January 2016, 
following the translation of the BPCB and 
the first engagement of TI and BCM.

The purpose of the group is to offer 
a platform for BCM members to discuss 
business integrity issues, share information 
and experiences, and engage in activities 
to advance the level of business integrity, 
corporate governance, and compliance 
in the Mongolian business sector. The 
Working Group further advocates for 
a transparent and enabling business 
environment and promotes best practices 
in responsible business conduct. Thereby, 
the Working Group seeks to contribute to 
sustainable business, a level playing field, 
and a clean business environment.

The main achievements of the group’s 

first year of operation were: 
•	 The development of an exemplary gifts 

and hospitality policy that all BCM 
members can use to develop or improve 
their own policy. 

•	 A half-day workshop covering national 
and international speakers on drivers 
for business integrity and ways to create 
an ethics culture within an organization. 
The result of the workshop was the 
first in a series of position statements, 
which reflects the groups view on anti-
corruption and what measures it sees 
necessary from the public sector as well 
as form the private sector to prevent 
corruption. This includes among others:

On the public sector side:
•	 The strengthening of the legal 

framework to be in line with international 
conventions, such as the ratified UNCAC 
and the enforcement of these laws;

ÁØÁ¯Á íü õî¸ð ¿å øàòààñ 
á¿ðäýíý. Ýõíèé ¿å øàòàíä áèçíåñèéí 
øóäàðãà áàéäëûí ãîë ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
¿íýëæ, ñàéæðóóëàõ çºâëºìæ¿¿äèéã 
áîëîâñðóóëíà. Õî¸ð äàõü ¿å øàòàíä 
áèçíåñèéí ñàëáàðûã àâëèãààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, ãàçàð äýýð íü áîäèò ººð÷ëºëò 
àâ÷ðàõ øèíý÷ëýëèéí õºòºëáºðèéã ýäãýýð 
çºâëºìæèéã àøèãëàí áîëîâñðóóëíà. 
¯¿íèéã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä 
ÁØÁ¯Á-íä á¿õ ÷óõàë îðîëöîã÷ òàëóóäûã 
îðîëöóóëàí çºâëºõ á¿ëýã áàéãóóëíà. 
¯¿íä: òºðèéí áàéãóóëëàãà, õóâèéí ñàëáàð, 
èðãýíèé íèéãìèéí òºëººëëººñ õàìðóóëíà. 

Òóõàéí óëñûí áèçíåñèéí ñàëáàðûí 
øóäàðãà áàéäëûã ãîë ãîë àñóóäëûã 
îëæ òîãòîîõ, çºâëºõ ¿éë àæèëëàãààíä 
øààðäàãäàõ ìýäýýëëèéã áèé áîëãîõ 
çîðèëãîîð ºðãºí õ¿ðýýíèé áàðèìòóóäûã 
öóãëóóëàõ, áèé áîëãîõ àñóóäàë àðãà÷ëàëä 
òóñãàãäñàí áàéíà. 

Á¿õ ñîíèðõîã÷ òàëóóäûã õàìðóóëñàí 
íü åðºíõèé íºõöºë áàéäëûã òîäîðõîéëîõ, 
èòãýë ¿íýìøèë áèé áîëãîõîä à÷ òóñòàé 
áàéíà. ¯íýëãýýã ñóóðü áîëãîí àøèãëàí 
èðýýä¿éä õ¿ðñýí ¿ð ä¿íã õýìæèõ áîëîìæèéã 
àðãà÷ëàë ìºí îëãîæ áóé þì.

Áèçíåñèéí ¸ñ ç¿éí àæëûí õýñýã 

Ìîíãîëûí Áèçíåñèéí çºâëºë 
8 àæëûí õýñãýýñ á¿ðäýõ áà õàìãèéí 
çàëóó íü Áèçíåñèéí ¸ñ ç¿éí àæëûí 
õýñýã þì. Ìîíãîëûí Áèçíåñèéí 
çºâëºë Òðàíñïàðýíñè Èíòåðíýíøë 
áàéãóóëëàãàòàé àíõ õîëáîãäîí Õýýë 
õàõóóëüòàé òýìöýõ áèçíåñèéí çàð÷ìóóäûã 
õºðâ¿¿ëñíèé äàðàà 2016 îíû 1 ä¿ãýýð 
ñàðä áàéãóóëàãäñàí þì. 

Àæëûí õýñãèéí çîðèëãî íü áèçíåñèéí 
øóäàðãà áàéäëûí àñóóäëûã õýëýëöýõ, 
ìýäýýëýë áîëîí òóðøëàãà ñîëèëöîõ, 
ò¿¿í÷ëýí áèçíåñèéí øóäàðãà áàéäëûí 
ò¿âøèíã ñàéæðóóëàõ àðãà õýìæýýíä 
îðîëöîõ, êîðïîðàöèéí çàñàãëàëûã 
ìîíãîëûí áèçíåñ ñàëáàðò äàãàæ 
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•	 The implementation of the newly 
approved national program;

•	 The implementation of anti-corruption 
and integrity systems within government 
institutions;

And on the private sector side:
•	 Continuous improvement of integrity 

standards and the promotion of these 
standards amongst peers and business 
partners;

•	 Active cooperation with the public 
sector to tackle corruption;

•	 Collaboration with international 
organizations with the focus of 
combating corruption  

In the future, the group plans to 
develop further practical tools and 
guidelines, such as an e-learning tool 
to be implemented by companies, who 
aim to train their employees on business 
integrity issues. Furthermore, the group 
aims to increase and strengthen its 
advocacy activities to ensure sustainable 
and meaningful cooperation between the 
public and the private sector.

ìºðäºõ çýðýã ¿éë àæèëëàãààíû íýãäñýí 
ïëàòôîðìûã Ìîíãîëûí Áèçíåñèéí 
çºâëºëèéí ãèø¿¿äýä ñàíàë áîëãîæ áóé 
þì. Áèçíåñèéã õàðèóöëàãàòàéãààð ýðõëýõ, 
øóäàðãà áèçíåñèéí îð÷èí áèé áîëãîõ, 
òóðøëàãà ñîëèëöîõ çýðýãò öààøäàà 
àæëûí õýñýã çºâëºãºº ºã÷ àæèëëàíà. 
Èéìä, öýâýð, òîãòâîðòîé áèçíåñèéí îð÷èí 
áèé áîëãîõîä àæëûí õýñýã ººðèéí õ¿÷èí 
÷àðìàéëòàà îðóóëàõ çîðèëãîòîé áàéíà. 

Àæëûí õýñãèéí ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëñàí àíõíû æèëèéí ãîë ¿ð ä¿íãýýñ 
äóðäâàë:
•	 Ìîíãîëûí áèçíåñèéí çºâëºëèéí 

ãèø¿¿äýä áýëýã áîëîí çî÷ëîõ 
çàí ¿éëèéí ¿ëãýð÷èëñýí çàãâàðûã 
áîëîâñðóóëñàí áà ò¿¿íèéã õºãæ¿¿ëýí, 
ýñõ¿ë ñàéæðóóëàí ººðñäèéí áîäëîãûã 
áîëîâñðóóëàõ áîëîìæòîé þì.

•	 Áèçíåñèéí øóäàðãà áàéäàë áîëîí 
áàéãóóëëàãûí ¸ñ ç¿éí ñî¸ëûã áèé 
áîëãîõ àðãà çàìûí òàëààð ¿íäýñíèé 
áîëîí îëîí óëñûí èëòãýã÷ íàðûã 
îðîëöóóëñàí òàë ºäðèéí ñóðãàëò 
çîõèîí áàéãóóëñàí áàéíà. Àâëèãààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõýä òºðèéí 
áàéãóóëëàãà íü þó õèéõ ¸ñòîé, 
áèçíåñèéí ñàëáàð íü þó õèéõ ¸ñòîé 
çýðýã á¿ëãèéí õýòèéí òºëºâèéã 
ñóðãàëòûí ¿ð ä¿íä òîäîðõîéëñîí. 
Òºðèéí áàéãóóëëàãà íü:

-	 Îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýíä, 
òóõàéëáàë, Àâëèãûí ýñðýã Í¯Á-ûí 
êîíâåíöèä íèéö¿¿ëýõèéí òóëä ýðõ 
ç¿éí îð÷íûã áýõæ¿¿ëýõ áîëîí õóóëü 
òîãòîîìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõ;

-	 Øèíýýð áàòëàãäñàí ¿íäýñíèé 
õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ

-	 Àâëèãûí ýñðýã áîëîí øóäàðãà 
¸ñíû ñèñòåìèéã á¿õèé ë òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäàä íýâòð¿¿ëýõ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ;
Õóâèéí ñàëáàð íü:

-	 Õàìòðàã÷, õàðèëöàã÷äûí äóíä øóäàðãà 
áàéäëûí ñòàíäàðòûã òàñðàëòã¿é 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ

-	 Àâëèãàòàé òýìöýõ ÷èãëýëýýð òºðèéí 
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áàéãóóëëàãóóäòàé èäýâõòýé õàìòðàí 
àæèëëàõ

-	 Àâëèãàòàé òýìöýõ ÷èãëýëýýð îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàõ 

Ïðàêòèêò àøèãëàõ ãàðûí àâëàãà, 
íýìýëò çºâëºìæ, òóõàéëáàë, áèçíåñèéí 
øóäàðãà áàéäëûí òàëààð àëáàí 
õààã÷èääàà ñóðãàëò ÿâóóëàõ ñîíèðõîëòîé 
êîìïàíèóä õýðýãæ¿¿ëæ áîëîõóéö öàõèì 
ñóðãàëòûí õýðýãñýë áîëîâñðóóëàõààð 
àæèëëàæ áàéíà. ¯¿íýýñ ãàäíà òºð, 
õóâèéí ñàëáàðûí õàìòûí àæèëëàãààã 
òîãòâîðòîé, ¿ð àøèãòàé áàéäëûã õàíãàõ 
çîðèëãîîð çºâëºõ ¿éë÷èëãýýã ºðãºæ¿¿ëýõ, 
èäýâõæ¿¿ëýõýýð àæèëëàæ áàéíà.
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Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóüä 
çààñíààð  òºðººñ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
õàíãàõóéö ýäèéí çàñàã, íèéãýì, õóóëü 
ç¿éí áîëîí áóñàä áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ, 
õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã çºð÷èõòýé òýìöýõ, 
õºíäºãäñºí ýðõèéã ñýðãýýí ýäë¿¿ëýõ 
¿¿ðãèéã èðãýíèéõýý ºìíº õàðèóöíà. 

Õ¿íèé ýðõ ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ 
òºðèéí õàìãààëàëòûí íýã á¿ðýëäýõ¿¿í 
õýñýã íü ø¿¿õèéí õàìãààëàëò ìºí. 
Ìîíãîë Óëñûí èðãýí íü Ìîíãîë Óëñûí 
õóóëü, îëîí óëñûí ãýðýýíä çààñàí ýðõ, 
ýðõ ÷ºëºº íü çºð÷èãäñºí ãýæ ¿çâýë óóë 
ýðõýý õàìãààëóóëàõààð ø¿¿õýä ãîìäîë 
ãàðãàõ, áóñäûí õóóëü áóñààð ó÷ðóóëñàí 
õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ, ººðèéí áîëîí 
ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä, ýöýã ýõ, ¿ð õ¿¿õäèéíõýý 
ýñðýã ìýä¿¿ëýã ºãºõã¿é áàéõ, ººðèéãºº 
ºìãººëºõ, õóóëü ç¿éí òóñëàëöàà àâàõ, 
íîòëîõ áàðèìòûã øàëãóóëàõ, øóäàðãà 
ø¿¿õýýð ø¿¿ëãýõ, õýðãýý ø¿¿õ àæèëëàãààíä 
áèåýð îðîëöîõ, ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã 
äàâæ çààëäàõ, óó÷ëàë õ¿ñýõ ýðõòýé.

Ìîíãîë Óëñûí ø¿¿õèéí òóõàé 
õóóëèàð õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ, 
çºð÷èãäñºí ýðõèéã ñýðãýýí òîãòîîõ, 
õóóëü äýýäëýõ, øóäàðãà ¸ñ, àðä÷èëñàí 
¸ñûã áýõæ¿¿ëýõ, õýðýã, ìàðãààíûã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ çàìààð ãýìò õýðýã, çºð÷ëººñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ýðõýì çîðèëãûã 
òîäîðõîéëæ ºãñºí.  

Àâëèãà, ò¿¿íèé öàð õ¿ðýý, îíöëîã, 
õºäºëãººí çýðýã íü àëèâàà óëñ îðíû óëñ 
òºð íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí òóëãàìäñàí 
àñóóäëûí ¿ð äàãàâàð áàéäàã. Àâëèãà íü 

ººð÷ëºëò øèíý÷ëýë ºðíºæ áàéãàà óëñ 
îðîíä áàéíãà ºñºí íýìýãäýæ áàéäàã 
¿çýãäýë ãýäãèéã äýëõèéí óëñ îðíóóäûí 
òóðøëàãà õàðóóëæ áàéíà. 

Ãýâ÷ àâëèãûí ýñðýã ýðõ ç¿é, çîõèîí 
áàéãóóëàëò, ñàíõ¿¿ãèéí àðãà õýðýãñëèéã 
óëàì áîëîâñðîíãóé áîëãîõ àñóóäàë þó 
þóíààñ ÷ èë¿¿ ÷óõëààð òàâèãäàæ áàéíà. 

Àøèã ñîíèðõîëûí çºð÷èë1 íü 
íèéòèéí àëáàí òóøààëòíààñ2 þóíû ºìíº 
ººðèéí àøèã ñîíèðõîëä õºòëºãäºí, òºð, 
íèéãýì, õóóëèéí ýòãýýä, õóâü õ¿íä ãýì õîð, 
õîð óðøèã ó÷ðóóëæ øèéäâýð ãàðãàõûã 
õýëíý. Àëáàí òóøààëòàí õóâèéí àøèã 
ñîíèðõîëûã õàíãàõûí òóëä õ¿ì¿¿ñèéí 
õ¿ñýí õ¿ëýýæ áàéñàí íèéòëýã àøèã 
ñîíèðõîëûã òýð á¿ð õàíãàæ ÷àäàõã¿é 
øèéäâýð ãàðãàí ººðèéí àëáàí òóøààëûí 
áàéäëàà àøèãëàäàã. 

Àøèã ñîíèðõîëûí çºð÷ëèéí àñóóäàë 
íü àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàõ, 
èâýýëäýý àâàõ (ôàâîðàòèçì), òàë òîõîé 
òàòàõ3 (íåïîòèçì), òýäãýýðèéí ¿íäñýí 
äýýð õºãæèæ áàéãàà àâëèãà (êîððóïöè) 
çýðýã ñºðºã ¿çýãäë¿¿äòýé íÿãò áàéäëààð 
õîëáîãäîíî. 

1	 Àøèã ñîíèðõîëûí зөрчил ãýäýã íü нийтийн àëáàí òóøààëòàíû àëáàíû 
áîëîí õóâèéí àøèã ñîíèðõîëûí ñºðãºëäººíèé õóðààíãóé íýð.Îëîí 
óëñûí áàðèìò áè÷ãèéã îð÷óóëàõäàà “àøèã ñîíèðõîëûí êîëëèçè”, 
“àøèã ñîíèðõîëûí ìºðãºëäººí” ãýñýí íýð òîìú¸î íü àäèë óòãàòàéãààð 
(ñèíîíèì) õýðýãëýãäýíý.  

2	 Нийтийн àëáàí òóøààëòàí ãýæ òºðèéí áîëîí ìóíèöèïàë àëáàí 
òóøààëтан хамарна. 

3	 Íåïîòèçì (òàë òîõîé òàòàõ) ãýäýã íü ôàâîðàòèçìûí íýã õýëáýð áºãººä 
óäèðäàã÷ íü ººðèéí òºðºë òºðºãñºäèéã òºðèéí àëáàí òóøààëä 
äýâø¿¿ëýí îíöãîé õàíãàìæ ýäë¿¿ëíý. Æèøýýëáýë, øèíýýð ñîíãîãäñîí 
çàñàã çàõèðãàà íü àæèëëàæ áàéãàà òºðèéí àëáàí õààã÷äûã ººðèéí 
ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿ä, íàéç íºõäººð ñîëèíî. Êîððóïöèéí ýíý òºðºë íü 
çàñãèéí ãàçðûí á¿ðýí á¿òýí, òîãòâîðòîé áàéäëûã àëäàãäóóëíà. 

	

ÀÂËÈÃÀ, ÀËÁÀÍ ÒÓØÀÀËÛÍ ÃÝÌÒ ßÂÄËÀÀÑ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ, 
ÝÐÕ ×ªËªªÃ ÕÀÌÃÀÀËÀÕÀÄ Ø¯¯ÕÈÉÍ Ã¯ÉÖÝÒÃÝÕ ¯¯ÐÝÃ, 
ÀÍÕÀÀÐÀÕ ÇÀÐÈÌ ÀÑÓÓÄÀË

ÓÄØ-èéí Ïðàêòèê ñóäëàëûí õýëòñèéí äàðãà, õóóëü 

ç¿éí óõààíû äîêòîð ×.Íÿìñ¿ðýí
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Àøèã ñîíèðõîëûí çºð÷èë, ò¿¿íèéã 
ò¿ãýí äýëãýðýõýä òýâ÷ýýðòýé õàíäàõûí 
ñºðºã ¿ð äàãàâàð íü:
•	 Óðàëäààíò øàëãàðóóëàëòûí áîëîí 

òºðèéí íººö, ¿éë÷èëãýýíä íýâòðýõ 
òýãø íºõöëèéã ýâäýæ, íýã òàëûí äàâóó 
áàéäëûã áèé áîëãîíî.

•	 Àâëèãà öýöýãëýí õºãæèõ. 
•	 Òºðèéí íººö áàÿëãèéã çàðöóóëàëòûí 

áîëîí òºðèéí óäèðäëàãûí ñóë ¿ð 
íºëºº (àøèã ñîíèðõîëûí ñºðãºëäººíä 
òýâ÷ýýðòýé, ýâëýðýíã¿é õàíäàõ íºõöºëä) 
àðèëàõã¿é.

•	 Òºð, òºðèéí àëáà áîëîí òºðèéí 
òîäîðõîé áàéãóóëëàãûí íýð õ¿íäýä 
õîõèðîë ó÷èðíà. 

•	 Ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýä, ò¿¿íèé äîòîð 
òºðèéí íººö áàÿëàã áîëîí ¿éë÷èëãýýíä 
àâàõ áóþó ºðñºëäººíèé òýãø çºð÷èë 
ýâäýãäñýíèé ¿ð ä¿íä ýä õºðºíãèéí 
õîõèðîë ó÷èðíà.

•	 Òºðä ýä õºðºíãèéí õîõèðîë (ò¿¿íèé 
äîòîð àëäàãäñàí îðëîãî õýëáýðýýð) 
ó÷èðíà. 

Èéìä àâëèãàòàé òýìöýõýä ø¿¿õ 
ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãà õàìãèéí ãîë 
à÷ààã ¿¿ðýõ, ¿¿íèé äîòîð àâëèãàòàé 
òýìöýõýä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº íîöòîé 
çºð÷èãäºõººñ õàìãààëàõ, ãýì áóðóóã çºâ 
òîãòîîæ, øóäàðãà ÿë çýìëýë õ¿ëýýëãýõ 
¿¿ðýã ø¿¿õ, ò¿¿íèé òîãòîëöîîíä íîãäîæ 
áàéãàà íü îéëãîìæòîé. 

Í¯Á-ûí Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíöèéí 
“Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áîëîí ìºðäºí 
øàëãàõ áàéãóóëëàãàä õàìààðàõ àðãà 
õýìæýý” ãýñýí 11 ä¿ãýýð ç¿éëä: “Ø¿¿õèéí 
õàðààò áóñ áàéäàë, àâëèãûí ýñðýã 
òýìöýëä ã¿éöýòãýõ ø¿¿õèéí øèéäâýðëýõ 
¿¿ðãèéã àíõààðàëäàà àâ÷, îðîëöîã÷ óëñ 
á¿ð ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîíûõîî òóëãóóð 
çàð÷èìä íèéö¿¿ëýí, ø¿¿õèéí õàðààò 
áóñ áàéäàëä õîõèðîë ó÷ðóóëàõã¿éãýýð 
ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàãñäûí 
øóäàðãà áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ, àâëèãàä 

ºðòºõ áîëîìæîîñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
àðãà õýìæýý àâíà. Èéì àðãà õýìæýýíä 
ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóäûí ¿éë 
àæèëëàãààíû ä¿ðýì áàãòàíà” ãýæ çààñàí. 

1996 îíä Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåé 
“Íèéòèéí àëáàí òóøààëòíû çàí ¿éëèéí 
îëîí óëñûí õóóëü”-èéã áàòëàí ãàðãàñàí. 
Õóóëèàð òîãòîîñîí íýã æóðìààð íèéòèéí 
àëáàí òóøààëòàí íü ò¿¿íèé äîòîð àëáàí 
òóøààëààñàà ãàðñàíû äàðàà ººðèéí 
ñîíèðõîæ áàéãàà õýðýãò îðîëöîõã¿é (àøèã 
ñîíèðõîëûí çºð÷èë ãàðãàõã¿é) áàéõûã 
øààðäñàí áàéíà. Ýíý íü ýä õºðºíãèéí 
áàéäëàà çàðëàõûã ìºí øààðäàæ áàéãàà 
þì. 

Îëîí óëñûí õóóëèéí õýì 

õýìæýýí¿¿ä íü:
3.Òºðèéí àëáàí òóøààëòíóóä íü ººðèéí 

÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ, ò¿¿íèé äîòîð îëîí 
íèéòòýé õàðèëöàõäàà àíõààðàëòàé, 
øóäàðãà, àëàã÷ëàõã¿é áàéõ ¸ñòîé. 
Òýä ÿìàð íýãýí òîäîðõîé á¿ëýã, õóâü 
õ¿íä õóóëü áóñààð äàâóó áàéäàë îëîõ, 
ÿìàð íýãýí òîäîðõîé á¿ëýã, õóâü õ¿íèéã 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ, ººðò 
îëãîãäñîí ýðõ ìýäýë, á¿ðýí ýðõýý ÿìàð 
íýãýí áàéäëààð óðâóóëàí àøèãëàæ 
áîëîõã¿é. 

II. ÀØÈÃ ÑÎÍÈÐÕËÛÍ ÊÎËËÈÇÈ ÁÀ ÝÐÕÝÝÑÝÝ 

ÒÀÒÃÀËÇÀÕ

4. Òºðèéí àëáàí òóøààëòàí íü ººðèéí 
àëáàíû áàéäëàà õóâèéí àøèã õîíæîî 
õàéõ áîëîí õóâèéí áîëîí ãýð á¿ëèéí 
õóâèéí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí àøèã îëîõîä 
àøèãëàõã¿é áàéõ. Òýä ººðèéí àëáàí 
òóøààëààð îëãîãäñîí ÷èã ¿¿ðýã 
áîëîí òýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõäýý ò¿¿íä 
õàðøëàõ ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí àðèëæààíû 
áóñàä àäèë òºðëèéí àøèã ñîíèðõîëã¿é 
áàéõ, ÿìàð íýãýí õýëöýëä îðîëöîõã¿é 
áàéõ ¸ñòîé.  

5. Õóóëü áîëîí çàõèðãààíû æóðìóóä, 
ìºí àëáàí òóøààëûí òîäîðõîéëîëòîä 
òóñãàñàí õýð õýìæýýãýýð òºðèéí 
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àëáàí õààã÷ íü àøèã ñîíèðõëûí 
êîëëèçè ¿¿ñãýæ áîëîõ àæèë õýðãèéí, 
àðèëæààíû áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí àøèã 
ñîíèðõîë, ñàíõ¿¿ãèéí àøèã îðëîãî 
îëîõ çîðèëãîîð õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà ¿éë 
àæèëëàãààíû òóõàé ìýäýýëýõ ¿¿ðýãòýé. 
Òºðèéí àëáàí õààã÷èéí õóâèéí àøèã 
ñîíèðõîë áîëîí ÷èã ¿¿ðãèéí õîîðîíä 
çºð÷èë ¿¿ñýõ áîëîìæ áèé áîëñîí, áèé 
áîëîõ áîëîìæ ¿¿ññýí òîõèîëäîëä òýä 
óã àøèã ñîíèðõëûí êîëëèçèéã àðèëãàõ, 
áàãàñãàõ òàëààðõ òîãòîîñîí àðãà 
õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé.

6. Òºðèéí àëáàí õààã÷ íü àëáàí ¿¿ðãýý 
ã¿éöýòãýõòýé õîëáîîã¿é ¿éë àæèëëàãàà 
õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä òºðèéí ìºíãºí 
õºðºíãº, ºì÷, ¿éë÷èëãýý áîëîí àëáàí 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ ÿâöàä îëæ àâñàí 
ìýäýýëëèéã õýçýý ÷ àøèãëàæ áîëîõã¿é. 

7. Òºðèéí àëáàí õààã÷ íü àëáàí àæëààñ 
÷ºëººëºãäñºíèé äàðàà ººðèéí ºìíºõ 
àëáàíû áàéäëàà óðâóóëàí àøèãëàõã¿éí 
òóëä õóóëü áîëîí çàèðãààíû ä¿ðýì, 
æóðìààð òîãòîîñîí àðãà õýìæýýíèé 
äàãóó ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëíà. 

III. ÎÐËÎÃÛÍ ÒÓÕÀÉ ÌÝÄ¯¯ËÝÃ ÃÀÐÃÀÕ
8. òºðèéí àëáàí õààã÷ íü ýðõýëæ áóé àëáàí 

òóøààëûí áàéäëûí äàãóó õóóëü áîëîí 
çàõèðãààíû æóðìààð çºâøººðñºí, 
ýñõ¿ë øààðäñàíû äàãóó ººðèéí 
îðëîãî áîëîí ¿¿ðãèéí òóõàé, ìºí ãýð 
á¿ë áîëîí àñðàí õàìãààëóóëàã÷èéí 
îðëîãî, ¿¿ðãèéí òóõàé ìýäýýëëèéã 
ãàðãàæ ºãºõ, ìýä¿¿ëýõ øààðäëàãûã 
áèåë¿¿ëíý. 

IV. ÁÝËÝÃ ÀÂÀÕ ÁÎËÎÍ ÁÓÑÀÄ ÀÍÕÀÀÐÀË 

ÒÀÒÀÕ ÄÓÐÑÃÀËÛÍ Ç¯ÉËÈÉÍ ÒÓÕÀÉ
9.	 Òºðèéí àëáàí õààã÷ íü ººðèéí ÷èã 

¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ, ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõ 
áîëîí øèéäâýð ãàðãàõàä íºëººëæ 
áîëîõóéö áýëýã áîëîí áóñàä àíõààðàë 
òàòàõ äóðñãàëûí ÿìàð÷ ç¿éëèéã 
øóóä áóþó øóóä áóñààð àâàõ, àâàõ 
áàéäàëä õ¿ðãýõèéã õîðèãëîíî” ãýæ òóñ 

òóñ çààæýý.  
Ìîíãîë óëñ íü ñ¿¿ëèéí ¿åä àâëèãàòàé 

òýìöýõ òàëààðõ õýä õýäýí ÷óõàë áàðèìò 
áè÷èã, ò¿¿íèé äîòîð Í¯Á-ûí Àâëèãûí ýñðýã 
êîíâåíöýä 2005 îíû äºðºâä¿ãýýð ñàðûí 
29-íèé ºäºð  íýãäýí îðæ, àðàâäóãààð 
ñàðûí 27-íä ñî¸ðõîí áàòàëëàà. 

Ìîíãîë Óëñ íü ýð¿¿ãèéí õýðãèéã 
ìºðäºõ àæèëëàãààíààñ ãàäíà, àâëèãààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ öîãöîëáîð àðãà 
õýìæýýã áàãòààñàí àâëèãûí ýñðýã ñòðàòåãè 
òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ 
ýõëýýä áàéíà.  2006 îíä Ìîíãîë 
Óëñûí Àâëèãûí ýñðýã õóóëü áàòëàãäàí 
ãàð÷, àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãàà, 
àâëèãàòàé  òýìöýõ áàéãóóëëàãûí  ýðõ 
ç¿éí ñòàòóñ, ¿íäñèéã òîäîðõîéëæ ºãñºí 
íü ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Ìºí 
2012 îíä áàòëàãäñàí “Íèéòèéí àëáàíä 
íèéòèéí áîëîí õóâèéí àøèã ñîíèðõëûã 
çîõèöóóëàõ, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé õóóëü” ÷óõàë 
à÷ õîëáîãäîëòîé áàéíà. 

Ãàäààä óëñ îðíóóäûí àâëèãàòàé 
òýìöýæ áóé òóðøëàãààñ ¿çýõýä îð÷èí ¿åèéí 
àâëèãà íü äýëõèéí èõýíõ óëñ îðíóóäûí 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, àðä÷èëàëä 
áîäèò õîð óðøèã òàðüæ áàéãàà õ¿÷èí 
ç¿éë áîëîí õóâèð÷, íèéãìèéí àìüäðàëûí 
á¿õèé ë ñàëáàðò ñºðãººð íºëººëºõ áîëæ 
áàéíà. 
1.	Í¯Á-ûí Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíöèä 

çààñíààð: àâëèãà íü “òºðèéí àëáàí 
òóøààëòíûã àëáàí ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ 
ÿâöàä íü àëèâàà ¿éëäýë õèéëãýõ 
ýñõ¿ë õèéëãýõã¿éí òóëä òóõàéí àëáàí 
òóøààëòàíä ººðò íü ýñõ¿ë ººð ýòãýýä 
áóþó áàéãóóëëàãàä øóóä áóþó øóóä 
áóñààð õóóëü áóñ äàâóó òàë îëãîõûã 
àìëàõ, ñàíàë áîëãîõ ýñõ¿ë îëãîõ” 
ãýæýý. 

Ìîíãîë Óëñûí 2002 îíä áàòëàãäñàí 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 268, 269 ä¿ãýýð ç¿éëä: 
“Àëáàí òóøààëòàí õýýë õàõóóëü ºãºã÷èéí 
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àøèã ñîíèðõëûí ¿¿äíýýñ àëáàí ¿¿ðãèéí 
õóâüä ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áàéõ, 
ýñõ¿ë ã¿éöýòãýõ ¸ñã¿é ¿éëäëèéã õèéõýýð 
óðüä÷èëàí àìëàõ áóþó àìëàõã¿éãýýð 
ººðºº, ýñõ¿ë áóñäààð äàìæóóëàí õýýë 
õàõóóëü àâñàí” ¿éëäëèéã ýð¿¿æ¿¿ëæ 
ÿëòàé áîëãîñîí. Ãýòýë çºâõºí “ã¿éöýòãýõ 
¸ñã¿é ¿éëäëèéã õèéõ, ã¿éöýòãýõ ¿¿ðãýý 
õýðýãæ¿¿ëýõã¿é áàéõ”-ûã õóóëü÷èëñíààð 
“ã¿éöýòãýõ ¸ñòîé ¿éëäýë õèéñíèé òºëºº” 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ áîëîìæã¿é 
áîëæ áàéíà. ¯¿íèé çýðýãöýý 2006 îíû 
Ìîíãîë Óëñûí Àâëèãûí ýñðýã õóóëèéã 
øèíý÷ëýí áàòëàõäàà “àøèã ñîíèðõëûí 
çºð÷èë” ãýñýí îéëãîëò, èíñòèòóöèéã 
õóóëü ñàíàà÷ëàã÷, òîãòîîã÷  “ãýýñýí” íü 
îéëãîìæã¿é áàéíà. Àëáàí òóøààëòíû 

ººðèéí ýðõ õýìæýýíèé õ¿ðýýíä áàãòàõ 
¿éëäýë õèéæ øàí õàðàìæ, ººðèéí 
áàéãóóëëàãàä õàíäèâ ºãºõ òîõèîëäîë 
öººíã¿é ãàð÷ áàéíà. 

Àíõàí øàòíû ø¿¿õýýð 2010-2015 
îíóóäàä Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 268, 269, 270 
äóãààð ç¿éë¿¿äýýð íèéò 172 õîëáîãäîã÷òîé 
76 õýðãèéã õÿíàí øèéäâýðëýñýí áàéíà. 

Õàðèí 2015 îíä øèíý÷ëýí 
íàéðóóëñàí ýð¿¿ãèéí õóóëèéí  Õîðèí 
õî¸ðäóãààð á¿ëýãò “Àâëèãûí ãýìò õýðýã” 
ãýñýí á¿ëýãò: Ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí 
àøèãëàõ; àëáàíû ýðõ íºëººã óðâóóëàí 
àøèãëàõ; ãàäààä óëñûí òºðèéí 
áàéãóóëëàãà, îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí 
àëáàí òóøààëòàí ýðõ ìýäëýý óðâóóëàí 
àøèãëàõ; õàõóóëü àâàõ; õàõóóëü ºãºõ; 
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Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 268 äóãààð ç¿éë /Õýýë õàõóóëü àâàõ/ 

1 2010 11 14 5 9 6 2 1 2

2 2011 14 13 3 10 4 4 2 9

3 2012 9 8 2 6 3 3 - 2

4 2013 7 16 - 16 11 5 - 3

5 2014 12 13 1 12 5 5 2 4

6 2015 10 13 4 9 6 3 - 5

Íèéò 63 77 15 62 35 22 5 25

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 269 äóãààð ç¿éë /Õýýë õàõóóëü ºãºõ/

1 2010 5 8 - 8 - 2 - 6 2

2 2011 2 11 4 7 1 5 1 4

3 2012 - 14 - 14 1 9 - 4 4

4 2013 1 7 1 6 6 - - 5

5 2014 2 50 - 50 49 1 - 29

6 2015 1 1 - 1 1

Íèéò 11 91 5 86 2 72 2 10 44

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 270 äóãààð ç¿éë /Õýýë õàõóóëü çóó÷ëàõ/

1 2011 - 2 1 1 1

2 2012 1 1 1 1

3 2015 1 1 1 1

Íèéò 2 4 1 3 3

Ä¿í 76 172 21 151 37 97 7 10 69
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ãàäààä óëñûí òºðèéí áàéãóóëëàãà, îëîí 
óëñûí áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòíûã 
õàõóóëüäàõ; óëñûí íººöèéã õóóëü áóñààð 
çàðöóóëàõ, ¿ðýãä¿¿ëýõ; òºñâèéí õºðºíãèéã 
çîðèóëàëòûí áóñààð çàðöóóëàõ; 
òºðèéí ºì÷èéí òºñâèéí áóñ õºðºíãèéã 
çîðèóëàëòûí áóñààð çàðöóóëàõ; 
¿íäýñëýëã¿éãýýð õºðºíãºæèõ; äóðààðàà 
ààøëàõ; õóóëèéí ýòãýýäèéí ýðõ ìýäëèéã 
óðâóóëàí àøèãëàõ çýðýã 11 ¿éëäëèéã ãýìò 
õýðýãò òîîöæýý. 

“Àâëèãà” ãýæ  Àâëèãûí ýñðýã õóóëüä 
òóñãàéëàí çààñàí ýòãýýä àëáàí òóøààëûí 
ýðõ ìýäëýý õóâèéí àøèã õîíæîî îëîõîä 
óðâóóëàí àøèãëàõ, áóñäàä äàâóó áàéäàë 
îëãîõ, èðãýí, õóóëèéí ýòãýýäýýñ òýðõ¿¿ 
õóóëü áóñ äàâóó áàéäëûã îëæ àâàõ ¿éëäýë, 
ýñ ¿éëäýõ¿éãýýð èëðýõ àëèâàà ýðõ ç¿éí 
çºð÷ëèéã îéëãîíî ãýæýý. 

Ãýòýë óëñûí íººöèéã õóóëü áóñààð 
çàðöóóëàõ, ¿ðýãä¿¿ëýõ; òºñâèéí õºðºíãèéã 
çîðèóëàëòûí áóñààð çàðöóóëàõ; 
òºðèéí ºì÷èéí òºñâèéí áóñ õºðºíãèéã 
çîðèóëàëòûí áóñààð çàðöóóëàõ; 
äóðààðàà ààøëàõ çýðýã íü àâëèãûí õýðýã 
ìºí ¿¿.. 

Í¯Á-ûí Àâëèãûí ýñðýã Êîíâåíöèéí 
18 äóãààð ç¿éëä: “Èéì ¿éëäëèéã àíõëàí 
ýõë¿¿ëýã÷ áóþó àëèâàà áóñàä ýòãýýäýä 
çîðèóëæ îðîëöîã÷ óëñûí çàõèðãàà áóþó 
òºðèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ ç¿é 
áóñ äàâóó òàë îëæ àâàõ ¿¿äíýýñ òºðèéí 
àëáàí òóøààëòàí áóþó àëèâàà áóñàä 
ýòãýýäèéã ººðèéí áîäèò áóþó áàéãàà ãýõ 
ýðõ íºëººãºº óðâóóëàí àøèãëóóëàõûí 
òóëä òóõàéí àëáàí òóøààëòàíä ººðò 
íü ýñõ¿ë ººð ýòãýýäýä øóóä áóþó øóóä 
áóñààð ç¿é áóñ äàâóó òàë îëãîõûã àìëàõ, 
ñàíàë áîëãîõ ýñõ¿ë îëãîõ ¿éëäëèéã” 
ýð¿¿æ¿¿ëýõèéã îðîëöîã÷ óëñóóäàä ñàíàë 
áîëãîñîí. 

ÀÍÓ-ûí Àâëèãûí ýñðýã ýð¿¿ãèéí õóóëü 
òîãòîîìæèéã òýðã¿¿ëýõ øèíæòýé ãýæ ¿çäýã. 

Ãàäààäûí óëñ îðíóóäàä àëáàí 

òóøààëòíû àâëèãàòàé òýìöýõ îëîí æèëèéí 
òóðøëàãààñ õàðàõàä àâëèãàûí äàðààõ 
òºðºë áàéíà ãýæ ¿çýæ áîëîõîîð áàéíà: 

1) àëáàí òóøààëòíààñ àëáàíû 
áàéäëàà àøèãëàí, óðüä÷èëàí 
òîõèðîëöîîã¿éãýýð õóóëü ¸ñîîð óðä ºìíº 
õèéñýí ¿éëäýëä (ýñ ¿éëäýõ¿é) øàí õàðàìæ, 
áýëýã àâàõ;

2) àëáàí òóøààëòíààñ àëáàí 
¿¿ðãýý çºð÷èõòýé õîëáîîòîé ¿éëäëèéí (ýñ 
¿éëäýõ¿é) òºëºº øàí õàðàìæ àâàõ;

3) àëáàí òóøààëòíààñ àëáàíû 
áàéäëàà àøèãëàí õóóëü ¸ñíû ¿éëäýë 
õèéõýýñ ºìíº àâëèãà, øàí õàðàìæ àâàõ; 
Ýíý òîõèîëäîëä àëáàí òóøààëòíààñ 
àâëèãà ºãºã÷èéí õóóëü ¸ñíû àøèã 
ñîíèðõëûã çºð÷ñºí ¿éëäýë, ýñ ¿éëäýõ¿éãýýð 
àéëãàõ áóþó àâëèãà ºãºã÷èéí ãóéëò, õ¿ñýëò, 
ñàíàëûí äàãóó õóóëü ¸ñíû òîäîðõîé 
¿éëäýë õèéõýýñ òàòãàëçàí, ò¿¿íèéõýý õàðèó 
áîëãîí àâëèãà àâàõ àðãà çàìààð èëýðíý. 

4) àëáàí òóøààëòíààñ àâëèãà 
ºãºã÷èéí àøèã ñîíèðõîëûí òóëä  ººðèéí 
õóóëü ¸ñíû ¿éëäýë õèéõýýñ òàòãàëçàõûí 
ºìíº àâëèãà àâàõ;

5) àëáàí òóøààëòíààñ àëáàíû 
òîäîðõîé ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð ¿ãñýí 
òîõèðîëöîõã¿éãýýð, õàéð õàëàìæ, èâýýë, 
õàìãààëàëòäàà àâñàí ýòãýýäýýñ áýëýã, 
øàí õàðàìæ àâàõ;

6) àëáàí òóøààëòíààñ ººðèéí 
èâýýë, õàìãààëàëòàä áàéãàà áîëîí áóñàä 
ýòãýýäýýñ õàíäèâ, çýýë, òóñëàìæ,õºíãºëºëò, 
¿éë÷èëãýý àâàõ;

Ìºí Èòàëèéí ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 
àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðýã ãýñýí á¿ëýãò 
àëáàí òóøààëûí áàéäëààð îëæ ìýäñýí 
øèíæëýõ óõààíû íýýëò, á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 
àøèãëàõûã (325 §) ìºí àëáàíû íóóöûã 
çàäðóóëàõ áîëîí àøèãëóóëàõ ¿éëäëèéã 
(326§)  ýð¿¿æ¿¿ëñýí áàéíà. 

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 170 äóãààð 
ç¿éëèéí 170.1-ä: “Òóñãàé çºâøººðºë 
îëãîõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí àæèëòàí 



99ÝÐÄÝÌ ØÈÍÆÈËÃÝÝ, ÎÍÎË, ÀÐÃÀ Ç¯ÉÍ Á¯ÒÝÝË 

àëáàí ¿¿ðãèéí äàãóó àæèë ã¿éöýòãýæ 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðãýý äàëèìäóóëàí 
õÿñàí áîîãäóóëàõ çàìààð óäàà äàðàà 
áóþó èõ õýìæýýíèé øàí õàðàìæ àâñàí íü 
àëáàí òóøààëûí ãýìò õýðãèéí  øèíæã¿é 
áîë ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõýýð 
çààñàí”.

Ñ¿¿ëèéí 3 æèëä ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 
170 äóãààð ç¿éëýýð øèéäâýðëýñýí õýðýã 
áàéõã¿é áàéíà. 

Øàí õàðàìæ àâàõ îéëãîëòûã çºâõºí 
“òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ ýðõ á¿õèé 
àëáàí òóøààëòàí” ãýæ ñóáúåêòûã íü 
ÿâöóóðóóëàí òîäîðõîéëñîí íü òºðèéí 
àëáàí òóøààëòíààñ ººðèéí ã¿éöýòãýõ 
¸ñòîé ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëñíèé òºëºº øàí 
õàðàìæ àâàõ àñóóäàë ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí 
õàìãààëàëòààñ ãàäíà ¿ëäýæ, ø¿¿õýýñ 
268, 269, 170 äóãààð ç¿éëä çààñàí ãýìò 
õýðãèéã íýã ìºð îéëãîæ, õýðýãëýõ ÿìàð ÷ 
áîëîìæã¿é áîëãîæ áàéíà. 

ÀÍÓ íü àâëèãàòàé ýð¿¿ãèéí àðãà 
õýðýãñëýýð òýìöýõ òàëààð èõýýõýí 
òóðøëàãà õóðèìòëóóëæýý. Îëîí óëñûí 
ò¿âøèíä ýíý óëñûí ýð¿¿ãèéí õóóëü òîãòîîìæ 
íü ýíý òàëààð áàãàã¿é àíõààð÷ áàéãàà 
áàðóóí Åâðîïûí óëñ îðíóóäààñ ÷ èë¿¿ 
áîëîâñðîíãóé ãýæ õ¿ëýýí çºâøººðºãäºæ 
áàéíà. ÀÍÓ-ûí õóóëèóäûí ýìõòãýëèéí 
(US Code) “Àâëèãà, õóóëü áóñ îðëîãî, 
àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë” (Bribery, Graft, 
and conflicts of interest) ãýñýí 18 äóãààð 
áîòèéí 11 ä¿ãýýð á¿ëýãò ýð¿¿ãèéí áîëîí 
ýð¿¿ãèéí ïðîöåññòîé (Crimes and criminal 
procedure) õîëáîîòîé õýì õýìæýýí¿¿äèéã 
õóóëü÷èëæýý. 

ÀÍÓ-ûí ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí íîìëîë, 
õóóëü òîãòîîìæîîð: 1) òºðèéí àëáàí 
õààã÷èéí àâëèãà; 2) õóâèéí õýâøëèéí 
àâëèãë; 3) ¿éëäâýð÷íèé ýâëýëèéí ¿éë 
àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé àâëèãë; 4) 
ñïîðòûí ñàëáàðûí àâëèãë ãýæ àíãèëàí 

àâ÷ ¿çýæ áàéíà4. 
Äýëõèéí óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí 

õºãæëèéí ÷èã õàíäëàãà íü ãýìò ÿâäëûí 
¿íäýñòýí äàìæñàí õýëáýð ¿¿ñýæ, õºãæèõ 
áîëîìæèéã  á¿ðä¿¿ëæ áàéíà. Ìîíãîë 
Óëñàä “¿íäýñòýí äàìæñàí àâëèãà” áèé 
áîëîõ, ¿ð  äàãàâàðò íü óëñ îðîí, ãàçàð 
íóòãàà õóäàëäàõ øàõñàí íîöòîé ãýìò õýðýã 
áèé áîëîõ ¿íäýñ ñóóðü íýãýíò á¿ðýëäýí 
òîãòëîî. Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíöèéí 
16 äóãààð ç¿éëä: “Îðîëöîã÷ óëñ á¿ð 
ãàäààäûí òºðèéí àëáàí òóøààëòàí 
ýñõ¿ë îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí àëáàí 
òóøààëòíûã àëáàí ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ 
ÿâöàä íü îëîí óëñûí ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõàä õàìààðóóëàí áèçíåñèéí áóþó 
ç¿é áóñ áóñàä äàâóó òàë îëæ àâàõ áóþó 
òèéì äàâóó òàëàà õàäãàëàõ çîðèëãîîð 
ÿìàðâàà ¿éëäýë õèéëãýõ ýñõ¿ë õèéëãýõã¿éí 
òóëä òóõàéí àëáàí òóøààëòàíä ººðò íü 
ýñõ¿ë ººð ýòãýýä áóþó áàéãóóëëàãàä øóóä 
áóþó øóóä áóñààð ç¿é áóñ äàâóó òàë 
îëãîõûã àìëàõ, ñàíàë áîëãîõ ýñõ¿ë îëãîõ 
¿éëäëèéã ñàíààòàé ¿éëäñýíèéã ãýìò õýðýã 
ãýæ òîãòîîõîä øààðäëàãàòàé áàéæ áîëîõ 
õóóëü òîãòîîõ áîëîí áóñàä àðãà õýìæýýã 
àâíà” ãýæ çààæýý.

¯íäýñòýí äàìæñàí àâëèãà íü 
àëèâàà óëñ îðîíä ýäèéí çàñãèéí ¿éë 
àæèëëàãààãàà ¿ðãýëæë¿¿ëýõ, ýñõ¿ë òèéì 
áîëîìæ îëæ àâàõ, ò¿¿í÷ëýí ÿìàð íýãýí 
äàâóó áàéäàë îëæ àâàõûí òóëä ãàäààäûí 
àëáàí òóøààëòíûã õóäàëäàí àâàõ, 
ýñõ¿ë ãàäààäûí èðãýä ¿íäýñíèé àëáàí 
òóøààëòíûã õàõóóëüäàæ àâàõ õýëáýðýýð 
èëýð÷ áàéíà. ¯íäýñòýí äàìæñàí àâëèãà 
íü îëîí óëñûí ýäèéí çàñãèéí õàìòûí 
àæèëëàãàà áîëîí ¿íäýñòýí äàìæñàí 
çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò ÿâäàë ãýñýí 
¿íäñýí õ¿ðýýã õàìàðíà. 

Ìîíãîë Óëñàä “äîòîîäûí àâëèãà” 
ãýñýí àþóëòàé ¿çýãäëèéí çýðýãöýý 

4	 Никифоров Б. С., Решетников Ф. М. Современное американское 
право. М., 1999. С. 156



100 ЭРДЭМ  ØÈÍÆÈËÃÝÝ, ÎÍÎË, ÀÐÃÀ Ç¯ÉÍ Á¯ÒÝÝË 

“¿íäýñòýí äàìæñàí àâëèãà” ãýã÷ ýíý 
àþóëòàé ¿çýãäëèéã óðü÷èëàí õàðæ, ñºðºí 
çîãñîõ áîäëîãî, àðãà÷ëàë áîëîâñðóóëæ, 
òàñëàí çîãñîîõ øààðäëàãà íýãýíò òóëãàð÷ 
áàéíà. Ìîíãîë Óëñàä ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàëò, òºñºë, ò¿¿íèé õýðýãæèëò, ìºí 
òåíäåðò òàâèãäàõ õÿíàëò ñóë áàéãàà, ýíý 
òºðëèéí ãýìò õýðãèéã èëð¿¿ëýõ òàëààð 
ÿìàð íýãýí ìåõàíèçì áàéõã¿é, îëîí óëñûí 
õàìòûí àæèëëàãàà òºëºâøººã¿é  ó÷ðààñ 
¿íäýñòýí äàìæñàí àâëèãà öýöýãëýí õºãæèõ 
¿íäýñ ñóóðü áîëæ áàéíà. 

Òºðèéí àëáàí òóøààëòàíä îëîí 
óëñûí õýëöëèéí õ¿ðýýíä èõýýõýí õýìæýýíèé 
ìºíãº àòãóóëàõàä õºíãºí, àþóëã¿é áàéäàã 
áàéíà. Òýð ÷ á¿¿ õýë, àâëèãûí õýëöýë íýã 
óëñàä õèéãäýæ áàéãàà ÷ õºðºíãèéã õèëèéí 
öààíà øèëæ¿¿ëýõ øààðäëàãà ò¿¿íèéã 
îëîí óëñûí øèíæòýé áîëãîíî. 

Àâëèãà íü çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò 
á¿ëýãëýë¿¿äýýñ àøèãëàæ áàéãàà õàìãèéí 
үр дүнтэй àðãà õýðýãñëèéí õóâüä òýäíèé 
îéðûí áîëîí õýòèéí òºëºâëºãººíèé 
á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã íü èë õ¿÷èðõèéëýë 
àøèãëàõààñ èë¿¿ íàéäâàðòàéä 
òîîöîãäîíî.  Õýýë õàõóóëü õýëáýðýýð ºã÷ 
áàéãàà ìºíãº íü çîõèîí áàéãóóëàëòòàé 
ãýìò á¿ëýãëýë¿¿äèéí òîëãîéëîã÷äîîñ 
“àæèë õýðýã÷” ¿¿äíýýñ çàéëøã¿é çàðöóóëàõ 
õºðºíãº, íýã ¸ñíû õºðºíãº, ýñõ¿ë òýäíèéã 
ñàéí õºðºíãº îðóóëàã÷  ãýñýí õàëõàâ÷ 
áîëîõûí õàìò  ýíý áàéäëààðàà àìæèëò 
îëîõ áîëîí ÿë øèéòãýëýýñ çóãàòàõ 
áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëæ áàéíà5. 

 Ìîíãîë Óëñàä ¿íäýñòýí äàìæñàí 
àâëèãûí òàëààð ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí 
õàìãààëàëò áàéõã¿é, ýíý ¿çýãäëèéã 
ãýìò õýðýãò òîîöîæ ÿëòàé áîëãîîã¿é, 
ýíý ¿çýãäýëòýé òýìöýõ ýð¿¿ãèéí áîëîí 
çàõèðãààíû, èðãýíèé ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 

5	 Үзнэ үү: Доклад Генерального Секретаря ООН “Воздействие 
организованной преступной деятельности на общество в целом” 
сделанный на второй сессии Комитета по предотвращению 
преступлений и уголовному правосудию Экономического и 
Социального Совета ООН. Апрель. 1993. E/CN. 15/ 1993/4.

¿ã¿éëýãäýæ áàéíà.  Òóõàéëáàë:   Ìîíãîë 
Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 2 äóãààð ç¿éëèéí 
2.2-ò: “Ýð¿¿ãèéí õóóëü òîãòîîìæ íü  ýíý 
õóóëèàñ  á¿ðäýíý”, 3 äóãààð ç¿éëèéí 3.2-
ò: “Ýð¿¿ãèéí õóóëèéã òºñººòýé õýðýãëýõèéã 
õîðèãëîíî” ãýæ ýõ ñóðâàëæèéã èìïåðàòèâ 
õýëáýðýýð çààæ ºãñºí ó÷ðààñ Êîíâåíöèéí 
ýíý ç¿éë çààëòûã ø¿¿õýýñ ýð¿¿ãèéí õýðýã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíä õóóëèéí 
íýãýí àäèë õýðýãëýõ áîëîìæã¿é.

ÀÍÓ íü àíõ óäàà àæ àõóéí ¿éë 
àæèëëàãààíû ÿâöàä ãàäààäûí àëáàí 
òóøààëòíûã õóäàëäàí àâàõûã õîðèãëîõ 
òóõàé, òîäðóóëáàë  Ãàäààäûí àâëèãûí 
ïðàêòèêèéí òóõàé Àêò (Foreign Corrupt 
Practices Act)6 õýìýýí íýðëýãäýõ ýíý 
õóóëèéã àíõ 1977 îíä áàòàëñàí. Ýíý íü XX 
çóóíû 70-ààä îíû äóíä ¿åä ÀÍÓ-ûí 400 
ãàðóé êîìïàíè ãàäààäûí çàñãèéí ãàçðûí 
àëáàí òóøààëòàí, óëñ òºðèéí ç¿òãýëòýí 
áîëîí  óëñ òºðèéí íàìóóäàä 300 ñàÿ 
îð÷èì äîëëàð ºãñºí òóõàé ñýæãèéã òóñãàé 
êîìèññîîñ øàëãàñíû ¿ð ä¿íä áàòëàãäñàí 
áàéíà. 

1997 îíä “Îëîí óëñûí ýäèéí 
çàñãèéí õàðèëöààíä ãàäààäûí òºðèéí 
àëáàí òóøààëòíûã õóäàëäàí àâàõòàé 
òýìöýõ òóõàé” êîíâåíöèéã (OECD 
Convention on Combating Bribery of 
Foreign Public Officials in International 
Business Transactions) Í¯Á-ûí Ýäèéí 
çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí 
áàéãóóëëàãààñ áàòàëñàí þì. 

Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíöèéí “Ýðõ 
íºëººã íü óðâóóëàí àøèãëóóëàõ”ãýñýí 18 
äóãààð ç¿éëä: (a) èéì ¿éëäëèéã àíõëàí 
ýõë¿¿ëýã÷ áóþó àëèâàà áóñàä ýòãýýäýä 
çîðèóëæ îðîëöîã÷ óëñûí çàõèðãàà áóþó 
òºðèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ ç¿é áóñ 
äàâóó òàë îëæ àâàõ ¿¿äíýýñ òºðèéí àëáàí 
òóøààëòàí áóþó àëèâàà áóñàä ýòãýýäèéã 
ººðèéí áîäèò áóþó áàéãàà ãýõ ýðõ 

6	 15 USC 78dd-1, et. seq.
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íºëººãºº óðâóóëàí àøèãëóóëàõûí òóëä 
òóõàéí àëáàí òóøààëòàíä ººðò íü ýñõ¿ë 
ººð ýòãýýäýä øóóä áóþó øóóä áóñààð 
ç¿é áóñ äàâóó òàë îëãîõûã àìëàõ, ñàíàë 
áîëãîõ ýñõ¿ë îëãîõ”ûã îéëãîæ áàéíà.  

Õàðèí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí Àëáàí 
òóøààëòíû íýð áàðèõ ãýñýí 267 äóãààð 
ç¿éëä: “Àëáàí òóøààëòàí áóñ ýòãýýä 
òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, 
àæ àõóéí íýãæèéí àëáàí òóøààëòíû 
íýð áàðüæ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí íü 
çàëèëàí ìýõëýõ ãýìò õýðãèéí øèíæã¿é 
áºãººä ýíý õýðãèéí  óëìààñ  èõ áóþó îíö 
èõ õýìæýýíèé àøèã îëñîí, ýñõ¿ë áóñäàä 
èõ õýìæýýíèé õîõèðîë ó÷èðñàí áîë” 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýõýýð çààæýý.  
Õàðèí òóõàéí ýòãýýä ººðèéí àëáàí 
òóøààëûí íýð õ¿íäýý àøèãëàí áóñäàä 
íºëººëºõ ¿éëäëèéí òàëààð Ìîíãîë 
Óëñûí Ýð¿¿ãèéí õóóëüä òóñãàñàí ç¿éë 
çààëò áàéõã¿é. Ìîíãîë Óëñàä óëñ òºð, 
àëáàí òóøààë áîëîí îëîí íèéòèéí äóíä 
îëñîí íýð õ¿íäýý àøèãëàí “àæèë á¿òýýõ”, 
“àæèë á¿òýýëãýõ” ¿çýãäýë öººã¿é áàéäàã 
áîëîâ÷ ýíý òàëààð ÿìàð íýãýí ýð¿¿ãèéí 
ýðõ ç¿éí õàìãààëàëò áàéõã¿é. Àëáàí 
òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàõ íü çºâõºí 
“àëáàí òóøààëòàí” ãýñýí òºðèéí àëáàíû 
òóõàé õóóëüä çààñàí òºðèéí óëñ òºðèéí, 
çàõèðãààíû, òóñãàé, ¿éë÷èëãýýíèé àëáàí 
òóøààëòàí ë õàìààð÷ áàéíà. 

Êîíâåíöèéí “àëèâàà áóñàä ýòãýýä” 
ãýäýãò: óëñ òºð, îëîí íèéòèéí ç¿òãýëòí¿¿ä, 
áèçíåñ, ñïîðò, ñî¸ë óðëàãèéí áîëîí 
áóñàä áàéäëààð îëîíä òàíèë áîëñîí íýð 
õ¿íä á¿õèé ýòãýýä¿¿äèéí “áîäèò íºëºº”-ã 
àøèãëàõûã îéëãîæ áîëîõîîð áàéíà.

Èéìä “ýðõ íºëºº” íü çºâõºí òºðèéí 
àëáàí òóøààëòíààñ ãàäíà “ººð ýòãýýä” 
ãýäýãò  äýýð äóðäñàí ýòãýýä¿¿äýýñ ãàäíà 
áèçíåñ ýðõëýã÷, òºñëèéí áîëîí áóñàä 
ýòãýýäýä øóóä áà øóóä áóñ íºëºº ÷ áàñ 
õàìààðíà. ¯¿íýýñ ¿çýõýä ýðõ íºëººã 
àøèãëóóëàõûí òóëä ººðòºº áîëîí áóñàä 

ýòãýýäýä äàâóó òàë îëãóóëàõ íü àëáàí 
òóøààëàà óðâóóëàõààñ ÷ èë¿¿ ºðãºí 
õ¿ðýýòýé îéëãîëò þì.  

ÀÍÓ-ûí ýð¿¿ãèéí õóóëü òîãòîîìæèä 
çààñàí ñïîðòûí ñàëáàðûí àâëèãûí 
ñóáúåêòýä: óðàëäààí òýìöýýíä îðîëöîã÷èä, 
ø¿¿ã÷, äàñãàëæóóëàã÷, öàã÷èí, áàðèà÷èí 
çýðãèéã îðóóëàí òîîöîæ áàéãàà íü ìàíàé 
áºõ÷¿¿äèéí äóíä ÿðèãääàã “íàéðàà” ÷  ýí 
òýðã¿¿íä õàìðàãäàõààð áàéíà. 

Èéìä ýíý ãýìò õýðãèéí ñóáúåêòûí 
òºðëèéã ºðãºæ¿¿ëæ, àëáàíû áîëîí îëîí 
íèéòèéí íýð õ¿íäýý àøèãëàõ áîëîí ýäãýýð 
ýòãýýä¿¿äèéí ýðõ, íºëººã àøèãëàõ çàìààð 
àëáàí òóøààëòàíä íºëººëºõ ¿éëäëèéã 
ýð¿¿æ¿¿ëæ, ÿëòàé áîëãîí ò¿¿íèé îáúåêòèâ 
òàëûí áîëîí àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí 
øèíæèéã òîäîðõîé òóñãàñàí øèíý ç¿éë 
çààëò íýìæ õóóëü÷ëàõ øààðäëàãàòàé. 

5. Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíöèéí 
20 äóãààð ç¿éëä: “Õóóëü áóñààð 
áàÿæèõ”, ººðººð õýëáýë, òºðèéí àëáàí 
òóøààëòàí õºðºíãº íü èõ õýìæýýãýýð 
íýìýãäñýíèéã ººðèéíõºº õóóëü ¸ñíû 
îðëîãîòîé õîëáîãäóóëàí ¿íäýñëýëòýéãýýð 
òàéëáàðëàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà áîë èéíõ¿¿ 
õºðºíãº íü íýìýãäñýíèéã ãýìò õýðýã ãýæ 
òîãòîîõîä øààðäëàãàòàé áàéæ áîëîõ 
õóóëü òîãòîîõ áîëîí áóñàä àðãà õýìæýýã 
àâàõ” ãýæýý. 

	 Ìºí êîíâåíöèéí Ãýìò õýðãýýñ 
îëñîí îðëîãûã óãààõ ãýñýí 23 äóãààð 
ç¿éëä: “òóõàéí ýä õºðºíãº íü ãýìò õýðãýýñ 
îëñîí îðëîãî ãýäãèéã ìýäñýýð áàéæ 
ò¿¿íèé õóóëü áóñ ãàðëûã íóóí äàðàãäóóëàõ 
áóþó ººð÷ëºí õóâèðãàõ ýñõ¿ë ñóóðü ãýìò 
õýðýã ¿éëäñýí àëèâàà ýòãýýäýä ¿éëäñýí 
õýðãèéíõýý õóóëü ç¿éí ¿ð äàãàâðààñ 
çàéëñõèéõýä íü òóñëàõ çîðèëãîîð óã ýä 
õºðºíãèéã ººð÷ëºõ áóþó øèëæ¿¿ëýõ; 
òóõàéí ýä õºðºíãº íü ãýìò õýðãýýñ îëñîí 
îðëîãî ãýäãèéã ìýäñýýð áàéæ ò¿¿íèé 
æèíõýíý ìºí ÷àíàð, ýõ ¿¿ñâýð, áàéðøèë, 
çàõèðàí çàðöóóëàëò, õºäºëãººí áóþó 
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ºì÷ëºë ýñõ¿ë ò¿¿í äýõ ýðõèéã íóóí 
äàðàãäóóëàõ áóþó ººð÷ëºí õóâèðãàõ”-ûã 
ãýìò õýðýãò òîîöîõûã ñàíàë áîëãîæýý.

Îäîî õ¿÷èí òºãºëäºð ìºðäºæ áàéãàà 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 2701 ä¿ãýýð ç¿éëä 
“Õóóëü áóñààð õºðºíãºæèõ” ¿éëäëèéã ãýìò 
õýðýãò òîîöîæ ÿëòàé áîëãîñîí. ¯¿íòýé 
õîëáîîòîéãîîð îôôøîð á¿ñýä ¿éëäýõ ãýìò 
ÿâäëûí òàëààð àâ÷ ¿çýõ øààðäëàãàòàé. 

Îëîí óëñûí ýðýí ñóðâàëæëàõ 
ñýòã¿¿ë÷äèéí íèéãýìëýã “Panama Papers”-
èéí íóóö ìàòåðèàëóóäûã äýëãýæ, äýëõèéí 
òîìîîõîí óëñòºð÷èä, áèçíåñìýí¿¿äèéí 
ýçýìøäýã îôôøîð äàíñ, êîìïàíèóäûã 
èë÷èëñýíèé äîòîð Ìîíãîëûí 50 
ãàðóé èðãýíèé îôôøîð äàíñòàé 
õîëáîîòîé ãýõ ìýäýýëýë èë áîëñîí íü 
ìàíàé óëñààñ çºâõºí “õ¿í”, “ò¿¿õèé 
ýä” ãàäàãø óðñàæ, ãàäààäûí õºðºíãº 
îðóóëàëòûí òóñëàìæòàéãààð áàéãàëèéí 
áîëîâñðóóëààã¿é áàÿëãèéã çººâºðëºæ 
áàéñàí ãýñýí áèäíèé òºñººëºë “îôôøîð” 
ãýñýí øèíý ¿çýãäýëòýé òóëãàð÷, “õºðºíãº” 
ãàäàãøèëæ áàéñíûã ñàÿõíààñ îéëãîæ, 
íèéãýì äàÿàð íýã õýñýã øóóãèæ áàéñíàà 
òºäõºí íàìäàæ ýõëýâ.  

Îôøîð7 (îôøîð á¿ñ) – ýíý íü 
ä¿ðìèéí ñàíãèéí áîëîí òàòâàðûí 
äîîä ò¿âøèí, êîìïàíèéí á¿ðòãýëèéí 
õÿëáàð÷èëñàí òîãòîëöîî, ã¿éëãýýíèé 
ºíäºð íóóöëàëòàé áèçíåñèéí òààòàé 
íºõöºëä äóëäóéäñàí íóòàã äýâñãýð ãýæ 
îéëãîæ áîëíî. 

Îôøîð á¿ñèéí õàìãèéí ãîë îíöëîã 

øèíæ íü:

•	 ªì÷ õàìãààëàëò;
•	 Êîìïàíèéí ¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷äûí 

áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí ã¿éëãýýíèé òóõàé 
ìýäýýëëèéí íóóöëàëûã ºíäºð ò¿âøèíä 
õàíãàõ áàòàëãàà; 

•	 Àæ àõóéí íýãæèéí á¿ðòãýë áîëîí 
òàòâàð, íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýë, 

7	 Англ. off-shore - вне страны, на расстоянии от берега.

óäèðäëàãûí ïðîöåäóð ýíãèéí õÿëáàð;
•	 Èõýâ÷ëýí âàëþòûí ýðãýëòèéí ñóë 

õÿíàëò çýðãèéã äóðäàæ áîëíî. 
Îôøîð áîë àíãëè õýëíèé offshore 

áóþó “ýðãýýñ ãàäóóð”, “õèëèéí öààíà” 
ãýäýã ¿ãíýýñ ãàðàëòàé áºãººä òàòâàð 
òºëºâëºëòèéí íýã àðãà þì. «Îff-shore»- 
ûí çýðýãöýý “On-shore” áóþó “ýðýã 
äýýð” ãýñýí íýð òîìú¸î áèé. Ýäãýýð íýð 
òîìú¸î îéëãîëòûã  àøèãëàõ áîëîâ÷, 
õóóëü òîãòîîìæèä òýð á¿ð õýðýãлýäýãã¿é8. 
Õàðèí ãàäààäûí á¿òýýë¿¿äýä tax  havens,  
offshore   zones,   offshore   jurisdictions,  
low-tax   countries  ãýñýí íýð òîìú¸î 
öººíã¿é äàéðàëäàíà. 

Îôøîð êîìïàíèóä íü òàòâàð 
òºëºâëºëòèéí èë òîä õýðýãñýë áîëîõûí 
õàìò ìºí ò¿¿íèéã òàòâàðààñ õóóëü áóñààð 
çàéëñõèéõ áîëîí ãýìò õýðãèéí çàìààð 
îëñîí õºðºíãèéã èë áîëãîõ çîðèëãîîð 
àøèãëàõ íü öººíã¿é áàéíà.

Îôøîð íóòàã äýâñãýðèéã õóóëü 
¸ñîîð àøèãëàõûí õàìò ýíý á¿ñ íóòàã íü 
ãýìò õýðýã, çàëèëàí ìýõëýõèéí ¿¿ð óóðõàé 
áîëäîã. ¯¿íä íºëººëæ áàéãàà íýã ãîë 
õ¿÷èí ç¿éë áîëîõ ñàíõ¿¿ãèéí äýýä çýðãèéí 
íóóö õàäãàëàëò íü ãýìò õýðýã ¿éëäýõ, ãýìò 
õýðãèéí óë ìºðºº íóóí äàðàãäóóëàõàä 
òààëàìæòàé íºõöºë áîëíî. 

Ñàíõ¿¿ãèéí íóóö æóðàì íü ãýìò 
õýðãèéí óë ìºðºº áàëëàõ,  òóõàéëáàë, 
ãýìò õýðýãòíýýñ ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã 
èëð¿¿ëýõ, ìºíãºíèé óðñãàëä øèíæèëãýý 
õèéõ, îðëîãî íóóñàí òàëààðõ ôàêòûã 
áàðèìòæóóëàõàä õóóëü ñàõèóëàõ ¿éë 
àæèëëаãààíä íîöòîé ñààä ó÷ðóóëäàã.   
Ìºí îôøîð á¿ñèéã ýäèéí çàñãèéí õóóëü 
áóñ ¿éë àæèëëàãàà, ñàíõ¿¿ãèéí õóóðàì÷ 
áàðèìò áè÷ãèéã õóóëü ¸ñíû ìýò áîëãîí 
õóâèðãàõàä àøèãëàæ áàéíà. 

Îôøîð á¿ñ íü ìºíãº óãààõ ¿éë 

8	 Жишээ нь Англи, Уэльс болон Шотландад бүртгүүлсэн компани нь 
өөрийн орны хуулийн этгээд(on-shore company), өөр улсад (АНУ, 
Герман, Кипр болон Багамын арал гэх зэрэг) бүртгүүлсэн компанийг 
гадаадын хуулийн этгээд (off-shore company) гэж тооцно. 
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ÿâöûí íýã ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã 
áîëîîä áàéíà. Ýíý íü ¿íäñýíäýý õî¸ð 
øàëтãààíààñ õàìààð÷ áàéíà. Ýõíèé 
øàëòãààí íü õºãæèæ áóé óëñ îðíóóäààñ 
(ÿëàíãóÿà ÀÍÓ) óëñ îðíû äîòîð 
ìºíãº óãààõ ãýìò õýðýãòýé òýìöýõ, ãýìò 
ýòãýýä¿¿äèéã èëð¿¿ëýõ, ìºðäºí øàëãàõ 
òóðøëàãàòàé áîëñîíä îðøèíî. Õî¸ð äàõü 
øàëòãààí íü ñàíõ¿¿ãèéí íóóö õàäãàëàëò, 
ã¿éëãýýíèé ¿ð àøèãòàé áàéäàë íºëººëæ 
áàéíà. 

Ìºíãº óãààõ ïðîöåññûã: 1) ãýìò 
õýðãèéí îðëîãûã ¿íýò öààñ àêòèâ õóäàëäàí 
àâàõ çîðèëãîîð îôøîð á¿ñýä áàéðøóóëàõ 
(placement); 2) áîõèð ìºíãèéí ýõ ¿¿ñâýð, 
ò¿¿íèé æèíõýíý ýçíèéã íóóõ, õàëõàâ÷ëàõ 
(layering); 3) áîõèð ìºíãèéã àæ àõóéí 
áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí õóóëü ̧ ñíû òîãòîëöîîíä 
íýâòð¿¿ëýõ, óãààõ  (integration) ãýñýí 
ãóðâàí ¿å øàòààð õýðýãæ¿¿ëíý. 

Îôøîð ñàíõ¿¿ãèéí á¿ñ äýõ ýäèéí 
çàñãèéí ãýìò ÿâäàëòàé òýìöýõ, óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, òàñëàí çîãñîîõ áîëîí çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí îëîí óëñûí õàìòûí 
àæèëëàãààíû ñàëáàðò ýõíèé ýýëæèíä: 
1.	 Îôøîð á¿ñèéã àøèãëàí òàòâàðààñ 

çàéëñõèéõ, ìºíãº óãààõ, àâëèãàëûí 
ãýìò õýðãèéã íóóí äàðàãäóóëàõ ãýìò 
õýðãèéã èëð¿¿ëýõ õ¿ðýýíä õóäàëäààíû 
áîëîí áàíêíû íóóöëàëûí çýðýãëýëèéã 
áóóðóóëàõ;

2.	 Ñàíõ¿¿ãèéí áýëýí ã¿éëãýýã àëü áîëîõ 
õÿçãààðëàõ áîëîí ãààëèéí õèëýýð 
áýëýí ìºíãº ãàðàõ í¿õ ñ¿âèéã õààõ;

3.	 Ñýæèãòýé ã¿éëãýýíä õèéõ õÿíàëòûã 
ñàéæðóóëàõ;

4.	 Ìîíãîë Óëñûí òàòâàðûí õóóëèàð 
çàðèì òºðëèéí òàòâàð òºëºã÷ íàð  
îôøîð êîìïàíè, äàíñûã çààâàë 
ìýä¿¿ëýõ æóðìûã òîãòîîõ;

5.	 Îëîí óëñûí, á¿ñ íóòãèéí áîëîí 
óëñ õîîðîíäûí ìýäýýëýë ñîëèëöîî, 
õàìòûí àæèëëàãààã óëàì õºãæ¿¿ëæ, 
ïðàêòèê àæèëààãààíä äýâøèí îðîõ 

çýðýã àðãà õýìæýýã  àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. 

6.	 Ìýäýýëëèéã èëýð¿¿ëýõ, ñîëèëöîõ 
òàëààõ óëñ õîîðîíäûí ãýðýý õýëöýë 
õèéõ; 

7.	 Ìîíãîë óëñûí ýäèéí çàñãèéí ÷ºëººò 
á¿ñ¿¿äýä îôøîð ìàÿãèéí òàòâàðûí 
îð÷èí áèé áîëãîõ. 

8.	 Ýðõ ç¿é, çîõèîí áàéãóóëàëòûí ýäãýýð 
àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñíèé 
¿ð ä¿íä èðãýíèé, ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí 
õýì õýìæýýã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ 
øààðäëàãà óðãàí ãàðíà. 

Ãýìò õýðãèéí ñóáúåêòûí òºðëèéã 
ºðãºæ¿¿ëæ, òºðèéí àëáàíû áîëîí îëîí 
íèéòèéí íýð õ¿íäýý àøèãëàõ áîëîí ýäãýýð 
ýòãýýä¿¿äèéí ýðõ, íºëººã àøèãëàõ çàìààð 
àëáàí òóøààëòàíä íºëººëºõ ¿éëäëèéã 
ýð¿¿æ¿¿ëæ, ÿëòàé áîëãîí ò¿¿íèé îáúåêòèâ 
òàëûí áîëîí àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéí 
øèíæèéã òîäîðõîé òóñãàñàí øèíý ç¿éë 
çààëò íýìæ õóóëü÷ëàõ øààðäëàãàòàé þì. 

Ìºí ýíý õýì õýìæýýíä äàâóó òàë 
îëãîõ, îëãîõûã àìëàõ, ñàíàë áîëãîõ, 
äàâóó òàë àâàõ, õóóëü áóñ äàâóó òàë 
îëãîõûã øààðäàæ, õÿñàí áîîãäóóëàõ 
çýðýã îáúåêòèâ òàëûí øèíæèéã íýìæ 
òóñãàõ øààðäëàãàòàé þì. 

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí äýýðõè 
çîõèöóóëàëòã¿éãýýð òóõàéí ãýìò õýðãèéã 
øèéäâýðëýõ ÿâöàä õóóëèéã íýã ìºð îéëãîæ, 
õýðýãëýõ, ýíý òàëààð ïðàêòèê òîãòîîõîä 
èõýýõýí õ¿íäðýë áýðøýýë ó÷ðóóëæ áàéíà. 

Ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí 
òîãòîëöîîãîîð äàìæóóëàí àâëèãûí 
ãýìò õýðýãòýé òýìöýõèéí òóëä ø¿¿õèéí 
áàéãóóëàãàä èòãýõ èòãýëèéã íýìýãä¿¿ëýõèéí 
òóëä íýãä¿ãýýðò, òºðèéí áàéãóóëëàãà, 
ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë 
àæèëëàãààíû èë òîä áàéäëûã õàíãàõ; 
õî¸ðäóãààðò, ø¿¿õèéí áèå äààñàí, 
ø¿¿ã÷èéí õàðààò áóñ áàéäëûã õàíãàõàä 
îðøèíî. 
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Àâëèãûí ýñðýã îëîí óëñûí ºäºðò 
çîðèóëñàí “Àâëèãà áà õ¿íèé ýðõ” ñýäýâò 
áàãà õóðàëä îðîëöîæ áàéãààä òàëàðõàë 
èëýðõèéëüå. 

Òà á¿õýíä Ìîíãîë Óëñûí Í¯Á-
ûí Õ¿íèé ýðõèéí çºâëºëèéí ãèø¿¿íýýð 
ñîíãîãäîí àæèëëàæ áàéãàà ¿éë 
àæèëëàãààíû òàëààð òîâ÷ ìýäýýëýë 
õèéõèéã õ¿ñ÷ áàéíà.

Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéí 2006 
îíû 3 äóãààð ñàðûí 15-íû ºäðèéí 
60/251 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð Í¯Á-ûí ãèø¿¿í 
47 óëñûí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé Õ¿íèé ýðõèéí 
çºâëºë (ÕÝÇ) áàéãóóëàõààð øèéäâýðëýñýí. 

Í¯Á-ûí ÕÝÇ íü äýëõèé äàõèíàà õ¿íèé 
ýðõèéã äýýäëýõ, õàìãààëàõ, õ¿íèé ýðõèéã 
õàíãàõ àñóóäëûã õýëýëöýæ, ýíý çîðèëòîî 
õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí øèéäâýð, çºâëºìæ 
áàòàëäàã. Òóõàéëáàë, 
1) Äýëõèéí á¿õ óëñûã õàìàðñàí Õ¿íèé 

ýðõèéí òºëºâ áàéäëûí ýýëæèò 
õýëýëö¿¿ëýã (Universal Periodic Review-
UPR)-èéí õ¿ðýýíä Í¯Á-ûí ãèø¿¿í óëñ 
á¿ðèéí õ¿íèé ýðõèéí áàéäëûã õÿíàí 
õýëýëöýæ, ¿íýëãýý ºãºõèéí çýðýãöýý, 
öààøèä àíõààðàõ àñóóäëààð çºâëºìæ 
ºãºõ, 

2) õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëèéã îëîí óëñûí 
õàìòûí íèéãýìëýãèéí àíõààðàëä 
õ¿ðãýæ, ò¿¿íèéã øèéäâýðëýõ àðãà 
õýìæýý àâàõ, 

3) õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ ãýðýý, 
êîíâåöèîð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý õýðýãæ¿¿ëýõ 
òàëààðõ  ãèø¿¿í îðíóóäûí ÷àäàâõèéã 
áýõæ¿¿ëýõ, òåõíèêèéí òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ,

4) õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààðõ îëîí óëñûí 
ýðõ ç¿éã áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÷èãëýëýýð 
Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéä çºâëºìæ 
òàíèëöóóëàõ çýðýã ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã. 
ÕÝÇ àæëàà Åðºíõèé Àññàìáëåéä 

òàéëàãíàäàã.
Ìîíãîë Óëñ 2015 îíû 10 äóãààð 

ñàðûí 28-íä áîëñîí Í¯Á-ûí Åðºíõèé 
Àññàìáëåéí 70 äóãààð ÷óóëãàíû 
¿åýð Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí çºâëºëèéí 
ãèø¿¿íýýð àíõ óäàà ñîíãîãäñîí.

Ìîíãîë Óëñ Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí 
çºâëºëèéí ãèø¿¿íýýð 2016 îíû 1 ä¿ãýýð 
ñàðààñ ýõëýí 3 æèëèéí õóãàöààòàé 
Çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîí 
àæèëëàíà.

Ìîíãîë Óëñ Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí 
çºâëºë (ÕÝÇ)-èéí ¿éë àæèëëàãààíä 2016 
îíîîñ á¿ðýí ýðõòýéãýýð îðîëöîæ, ÕÝÇ-
èéí 31-33 äóãààð ÷óóëãàí, 25 äóãààð 
Òóñãàé ÷óóëãàíä òóñ òóñ îðîëöîîä áàéíà.

ÕÝÇ-èéí õîëáîãäîõ ÷óóëãàíä 
îðîëöîõäîî ìàíàé òºëººëºã÷èä Ìîíãîë 
Óëñûí Åðºíõèé ñàéäûí áàòàëñàí 2016 
îíû 2 äóãààð ñàðûí 22-íû ºäðèéí “Í¯Á-
ûí Õ¿íèé ýðõèéí Çºâëºëèéí ÷óóëãàíä 
îðîëöîõ ¿åýð áàðèìòëàõ óäèðäàìæ”-èéã 
÷èãëýë áîëãîí àæèëëàñàí.

Ìàíàé óëñ ÕÝÇ-èéí ãèø¿¿íýýð 
àæèëëàõäàà:
-	 Æåíäýðèéí òýãø áàéäëûã õàíãàõ;
-	 Õ¿¿õýä, ýìýãòýé÷¿¿ä, õºãæëèéí 

áýðõøýýëòýé èðãýäèéí ýðõèéã 
õàìãààëàõ; 

-	 Õ¿íèé íàéìààòàé òýìöýõ;

	

ÌÎÍÃÎË ÓËÑ Í¯Á-ÛÍ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÇªÂËªËÈÉÍ 
ÃÈØ¯¯ÍÝÝÐ ÀÆÈËËÀÆ ÁÀÉÃÀÀ ÒÓÕÀÉ

ÃÕß-íû Îëîí òàëò õàìòûí àæèëëàãààíû ãàçðûí 

äýä çàõèðàë Ä. Ãýðýëìàà 
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-	 Àðüñ ºíãº, õ¿éñýýð ¿ë ÿëãàâàðëàõ ¿çýë 
ñàíààã äýìæèõ; 

-	 Öààçààð àâàõ ÿëûã õàëàõ; 
-	 Èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéõ, ¿çýë áîäëîî 

÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã 
õºõè¿ëýí äýìæèõ;

-	 Ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõ ÷ºëººã õºõè¿ëýí 
äýìæèõ çýðýã ÷èãëýëä òýðã¿¿ëýõ à÷ 
õîëáîãäîë ºã÷ áàéãàà áîëíî. 

¯¿íòýé õîëáîãäóóëàí ìàíàé 
òºëººëºã÷èä äýýðõ òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëä 
íèéöñýí ñýäýâ÷èëñýí õýëýëö¿¿ëýã, àæëûí 
õýñãèéí óóëçàëòóóä çýðýãò èäýâõòýé 
îðîëöîæ, áàéð ñóóðèà èëýðõèéëýí 
àæèëëàæ áàéíà. 

ÕÝÇ-èéí øèíý ãèø¿¿íèé õóâüä 
ìàíàé óëñûí àíõààð÷ àæèëëàõ òýðã¿¿ëýõ 
÷èãëýëèéã îëîí óëñûí õàìòûí íèéãýìëýãò 
òàíèëöóóëæ, ÕÝÇ-èéí õ¿ðýýíä áóñàä 
óëñòàé õàìòðàí àæèëëàõ ¿íäýñ ñóóðèéã 
òàâüñàí.

Ò¿¿í÷ëýí ÕÝÇ-èéí ãèø¿¿íýýð 
àæèëëàñàí 1 æèëèéí õóãàöààíä ìàíàé 
óëñ 1 òîãòîîëä õàìòðàí ñàíàà÷ëàã÷, 
21 òîãòîîë, 2 øèéäâýð, 8 õàìòàðñàí 

ìýäýãäýëä òóñ òóñ íýãäýýä áàéíà. 
ÕÝÇ æèëä äóíäæààð 42 óëñûí õ¿íèé 

ýðõèéí òºëºâ áàéäëûí òàéëàíã õýëýëöäýã. 
ÕÝÇ-èéí ãèø¿¿íýýð àæèëëàæ áóé 47 óëñ 
á¿ð òóõàéí æèëä õýëýëöýãäýõ 3-4 óëñûí 
òàéëàíã ãàðäàí õàðèóöàæ, õýëýëöýõ ¿éë 
ÿâöàä òýðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýéãýýð îðîëöäîã. 
Ìîíãîë Óëñ ÕÝÇ-èéí ãèø¿¿íèé õóâüä 
2016 îíä Ñîëîìîíû Àðëóóäûí Óëñ, 
Óãàíäà çýðýã 3 óëñûí õ¿íèé ýðõèéí òºëºâ 
áàéäëûí òàéëàíã õýëýëöýõ Àæëûí õýñãèéí 
Èëòãýã÷ýýð àæèëëààä áàéíà. 

	Ìàíàé óëñ ÕÝÇ-ä íýðýý äýâø¿¿ëýí 
ñîíãîãäñîí íü îëîí óëñûí òàâöàíä íýð 
õ¿íäýý áýõæ¿¿ëýõ, Í¯Á áîëîí îëîí óëñûí 
áóñàä áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààí äàõü 
Ìîíãîë Óëñûí áîäèò îðîëöîîã òîäîòãîõ, 
îëîí òàëò õàìò àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä 
áóñàä óëñ îðîíòîé õàìòðàí àæèëëàõ, 
õàðèëöàí äýìæëýã àâàõ èë¿¿ ºðãºí 
áîëîìæèéã îëãîæ, à÷ õîëáîãäîëòîé ¿éë 
ÿâäàë áîëñîí.

“Õ¿íèé ýðõийг хангах Àâëèãàòàé 
òýìöýõ” áóñàä óëñ îðíû ñàéí òóðøëàãûí 
òàëààð ìàíàé ÿàìíû ÎÓÃÝÇÃ-ûí Õ¿íèé 
ýðõèéí õýëñòèéí äàðãà Á.Çîëæàðãàë Òà 
á¿õýíä ìýäýýëýë õèéõ áîëíî. 
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Õºãæèæ áóé óëñóóäàä òºðèéí 
¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýýìæòýé, øóóðõàé 
õ¿ðãýõýä ñºðãººð íºëººëæ áàéäàã ãîë 
õ¿÷èí ç¿éë áîë òºðèéí àëáàíû àâëèãà, 
õýýë õàõóóëü þì. Òºðèéí àëáà àâëèãàä 
èäýãäñýíýýð òºðèéí ¿éë÷èëãýýã á¿õ øàòàíä 
õ¿ðòýýìæòýé, òýãø õ¿ðãýõ íºõöºë àëäàãäàæ 
èðãýäèéí íèéãýì, ñî¸ë, ýäèéí çàñàã, 
óëñ òºðèéí ýðõ øóóä áîëîí øóóä áóñ 
áàéäëààð çºð÷èãäºæ áàéäàã. Òóõàéëáàë: 
эì÷, ýìíýëýãèéí àæèëòíóóä õàõóóëü àâ÷ 
àâëèãà ºãñºí õ¿íä äàâóó ýðõòýéãýýð 
¿éë÷èëñíýýð ìºíãº, òàíèë òàëã¿é ýìçýã 
á¿ëãèéí èðãýäèéí ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý 
àâàõ, öààøèëáàë àìüä ÿâàõ ýðõèéã 
øóóä áîëîí øóóä áóñààð õÿçãààðëàõ 
íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëäýã. Ñóðãóóëü, 
öýöýðëýã õýýë õàõóóëü àâ÷ õàõóóëü ºã÷ 
áóé ýòãýýäýä äàâóó ýðõ îëãîñíîîð ìºí ë 
áóñäûí õ¿¿õäèéí ñóð÷ áîëîâñðîõ ýðõèéã 
çºð÷èí, òýãø ýðõòýéãýýð ñóð÷ áîëîâñðîõ 
íºõöºëèéã õÿçãààðëàæ áàéäàã. 

Àâëèãà ýíý ìýòýýð íèéãìèéí 
á¿õ øàòàíä õ¿íèé ýðõèéã çºð÷äºã, 
õ¿í òºðºëõºòíèé ýñðýã ãýìò õýðýãòýé 
ä¿éöýõ¿éö õîð õºíººëòýé áºãººä ìàêðî 
ò¿âøèíä ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä ñºðãººð 
íºëººëäºã ãîë õ¿÷èí ç¿éë þì.  

ßïîí Óëñûí òóðøëàãà:
ßïîí Óëñ 2003 îíä áàòëàãäñàí “Í¯Á-

ûí Àâëèãûí ýñðýã êîíâåíö”-èéã (United 
Nations Convention against Corruption)  
äýìæèæ ãàðûí ¿ñýã çóðæ, êîíâåíöåä 
íýãäýõ àñóóäëûã 2006 îíä Ïàðëàìåíòûí 
õî¸ð òàíõèìààð õýëýëö¿¿ëæ åðºíõèé 

çºâøèëöºëä õ¿ðñýí  áîëîâ÷ ºíººã õ¿ðòýë 
óã Êîíâåíöûã ñî¸ðõîí áàòëààã¿é áàéíà.  

Ãýõäýý ßïîí óëñûí Çàñãèéí ãàçàð 
àâëèãàòàé òýìöýõ, àâëèãûã òàñëàí çîãñîîõ 
÷èãëýëýýð äîòîîääîî òîäîðõîé õàòóó 
àðãà õýìæýý àâ÷ àæèëëàæ áàéíà. 

ßïîíû Çàñãèéí ãàçàð 1907 îíîîñ 
ýõëýí /1907, 1948, 1949, 1950, 1974, 
1986, 1993, 1999, 2002, 2004, 2005, 
2006, 2008, 2013/ ºíººã õ¿ðòýë 
àâëèãàòàé òýìöýõ, àâëèãûí ýñðýã íèéò 
14 õóóëèéã áàòëàí ãàðãàæ õýðýãæ¿¿ëæýý. 
Ýíý õóãàöààíä íèéò 87 îð÷èì òîìîîõîí 
àâëèãûí õýðãèéã èëð¿¿ëæ òàñëàí çîãñîîæ, 
àðãà õýìæýý àâñàí áàéíà. 

2010 îíû áàéäëààð ßïîíû õóóëü 
õ¿÷íèé áàéãóóëëàãà àâëèãûí øèíæòýé òîì 
æèæèã 64 õýðýã çºð÷ëèéã øàëãàæ, ò¿¿íèé  
39 õóâü íü áîäèòîé áîëñîí ãýñýí ìýäýýã  
õýâëýëä íèéòýëæ áàéâ. 

Àâëèãûã òàñëàí çîãñîîõ, óëñ 
òºð÷äèéã àâëèãààñ àíãèä áàéëãàõ ¿¿äíýýñ 
ßïîí Óëñûí Ïàðëàìåíò 1994 îíä “Óëñ 
òºðèéí íàìûã òºðººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
òóõàé õóóëü”-èéã áàòëàí ãàðãàñàí áàéíà. 
Óëñ òºð÷èä òîìîîõîí àæ àõóéí íýãæ, 
õóâü õ¿í, êîìïàíèéí àøèã ñîíèðõîëûã 
ã¿éöýëä¿¿ëæ, òýäíýýñ  èõ õýìæýýíèé õýýë 
õàõóóëü àâñàí àñóóäëûã òàñëàí çîãñîîõ 
çîðèëãîòîé ýíý õóóëèéí äàãóó  òîäîðõîé 
ýðõ ¿¿ðýãòýé áîëñîí Ïàðëàìåíòàä 5-ààñ 
äýýø ñóóäàëòàé, ñ¿¿ëèéí 2 óäààãèéí á¿õ 
íèéòèéí ñîíãóóëüä 2 õóâèéí áîñãî äàâñàí  
óëñ òºðèéí íàìä òºðººñ ñàíõ¿¿æèëò àâàõ 
ýðõòýé áîëäîã.  

	

“Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕ ÁÀ ÀÂËÈÃÀÒÀÉ ÒÝÌÖÝÕ” 
ÁÓÑÀÄ ÓËÑÛÍ ÑÀÉÍ ÒÓÐØËÀÃÀ
ÃÕß-íû Îëîí óëñûí ãýðýý, ýðõ ç¿éí ãàçðûí Õ¿íèé 

ýðõèéí õýëòñèéí äàðãà Á.Çîëæàðãàë
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Ýíý õóóëèéí äàãóó òºðººñ íýã æèëä 
óëñ òºðèéí íàìä îëãîõ ñàíõ¿¿æèëòèéí  
ìºíãèéã á¿ðä¿¿ëýõäýý èðãýäýýñ òàòààñ 
õýëáýðýýð 1 èðãýí æèëä 250 èåí  
ãýñýí  çàð÷ìààð òîîöîí àâ÷ íàìóóäàä 
õóâààðèëäàã áàéíà.   

Ýíý äàãóó ýðõ áàðèã÷ Ëèáåðàë 
Àðä÷èëñàí íàìä:

2009 
îíä

2010 
îíä

2011 
îíä

2012 
îíä

2013 
îíä

13.38 
òýðáóì

10.26 
òýðáóì

10.1 
òýðáóì

10.15 
òýðáóì

14.55 
òýðáóì

 
 Ñºðºã íàì áîëîõ Àðä÷èëñàí íàìä:

2009 
îíä

2010 
îíä

2011 
îíä

2012 
îíä

2013 
îíä

13.6 
òýðáóì

17.1 
òýðáóì

16.82 
òýðáóì

16.54 
òýðáóì

8.5 
òýðáóì

èåíèéã  ñàíõ¿¿æèëòýýð  өгсөн áàéíà. 
Ñàíõ¿¿æèëòèéí ìºíãºíèé àøèãëàëò, 

çîðèóëàëòûã èë òîä áàéëãàæ, çàðöóóëàëòûã 
õîëáîãäîõ òºðèéí õÿíàëò øàëãàëòûí 
áàéãóóëëàãàä ìýäýýëæ, òàéëàíã òîãòìîë 
ãàðãàæ ºãºõ ¿¿ðãèéã íàìóóä õ¿ëýýäýã 
áàéíà.

Ìºí ßïîíû Ïàðëàìåíò 1948 îíä 
“Óëñ òºðèéí õàíäèâûí çîõèöóóëàëòûí 
òóõàé õóóëь”-èéã áàòëàí ãàðãàæ 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ýíý íü óëñ òºðèéí 
õàíäèâûí ìºíãºíèé àøèãëàëò, èë òîä 
áàéäëûã õàíãàõ, çîõèöóóëàõ  çîðèëãîòîé 
õóóëü þì. Õóóëèàð àæ àõóéí íýãæ, ýâñýë 
õîëáîîäîîñ óëñ òºðèéí íàìä çîðèóëæ 
õàíäèâ ºðãºæ áîëîõûã çºâøººð÷, õàðèí  
òîäîðõîé õóâü óëñ òºð÷,  óëñ òºðèéí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé õóâü õ¿íä çîðèóëæ 
õàíäèâ ºðãºõèéã õîðèãëîäîã áàéíà. 
Õàíäèâûã çºâõºí íàìûí áàéãóóëëàãûí 
áàíêèí äàõü äàíñààð äàìæóóëàõ 
çàð÷èìòàé àæýý.

Õóóëèàð:  
à. 	Àæ àõóéí íýãæ 7 ñàÿ 500 ìÿíãàí 

èåíýýñ 100 ñàÿ õ¿ðòýë èåí,
(1$=100èåí ãýâýë 75 ìÿíãàí àì.äîëëàðààñ 
1 ñàÿ äîëëàð)

á. 50 ìÿíãàí èåíýýñ 1 ñàÿ 500 ìÿíãàí 
õ¿ðòýë õàíäèâ ºðãºæ áîëîõûã     
òîäîðõîéëæ òîãòîîñîí áàéäàã áàéíà.  

Òóñ õóóëèéí 22-5-ä óëñ òºðèéí 
íàì, õóâü óëñ òºð÷ óëñ òºðèéí ¿éë 
àæèëëàãààíäàà ãàäààäûí èðãýí, 
áàéãóóëëàãààñ õàíäèâ àâàõûã õîðèãëîñîí 
áàéäàã áàéíà. 

Ñîëîíãîñ Óëñûí òóðøëàãà
Òºðèéí àëáàíû èë òîä, èòãýë äààõ 

áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð ÁÍÑÓ-
ûí Àâëèãàòàé òýìöýõ, èðãýíèé ýðõèéí 
õîðîîíîîñ  “Àâëèãà ºãºõººð çàâäàõ, 
àëáàí òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàõûí 
ýñðýã” (The Improper Solicitation and Graft 
Act) õóóëèéí òºñëèéã 2012 îíä ñàíàà÷èëæ, 
ÁÍÑÓ-ûí ¯íäýñíèé Àññàìáëåéãààð 
2015 îíû 3 äóãààð ñàðûí 3-íû ºäºð 
áàòëóóëñàí. 2016 îíû 7 äóãààð ñàðûí 
28-íû ºäºð ÁÍÑÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí 
ø¿¿õ òóñ õóóëèéã ÁÍÑÓ-ûí ¯íäñýí õóóëüä 
õàðøëàõã¿é ãýñýí ä¿ãíýëò ãàðãàñàí. Òóñ 
õóóëü 2016 îíû 9 ä¿ãýýð ñàðûí 28-íû 
ºäºð õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîâ. 

Òóñ õóóëèéí ¿éë÷ëýëä õàìààðàõ 
ýòãýýä:
•	 Òºðèéí àëáàíû óäèðäàõ áîëîí 

ã¿éöýòãýõ àëáàí òóøààëòàí, òýäãýýðèéí 
ýõíýð, íºõºð;

•	 Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èò, 
òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí 
îðîëöîîòîé õóóëèéí ýòãýýäèéí óäèðäàõ 
áîëîí ã¿éöýòãýõ àëáàí òóøààëòàí, 
òýäãýýðèéí ýõíýð, íºõºð;

•	 Áàãø, ïðîôåññîð, ñýòã¿¿ë÷, õýâëýë, 
ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòàí.

ÁÍÑÓ-ûí Àâëèãàòàé òýìöýõ, èðãýíèé 
ýðõèéí õîðîîíû öàõèì õóóäàñò òóñ 
õóóëèéí ¿éë÷ëýëä õàìðàãäàõ 982 òºðèéí 
áàéãóóëëàãà, 321 òºðèéí àãåíòëàã, 
õîðîîíû æàãñààëòûã áàéðøóóëñàí 
áºãººä õóóëèéí ¿éë÷ëýëä íèéò 4 ñàÿ 
îð÷èì àëáàí õààã÷ õàìðàãäàæ áàéíà.

Õóóëèàð òºðèéí àëáàíû äàðààõ 
¿éë àæèëëàãààíû øèéäâýð ãàðãàõàä 
íºëººëºõèéã õîðèãëîñîí. ¯¿íä: 
1.	Òóñãàé çºâøººðºë áîëîí áàðèìò 
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áè÷èã îëãîõ, áàòàëãààæóóëàõ
2.	 Çàõèðãààíû øèéäâýð ýñõ¿ë øèéòãýë, 

òîðãóóëü íîîãäóóëàõ
3.	 Àëáàí òóøààëä òîìèëîõ, àëáàí 

òóøààëûí çýðýã äýâèéã àõèóëàõ
4.	 Òºðèéí áàéãóóëëàãà äàõü ñîíãîí 

øàëãàðóóëàëò
5.	 Òºðèéí áàéãóóëëàãàä øàãíàë îëãîõ 

ñîíãîí øàëãàðóóëàëò
6.	 Äóóäëàãà õóäàëäààíû (òåíäåð) íóóö 

ìýäýýëëèéã äýëãýõ
7.	 Ãýðýý, õýëýëöýýð õèéõ òàëóóäûã 

ñîíãîí øàëãàðóóëàõ
8.	 Òýòãýìæ, òýòãýâýðèéí õóâààðèëàëò
9.	 Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ã¿éëãýý
10.	 Ñóðãóóëüä ýëñýõ áîëîí ñóðëàãûí ä¿í 
11.	 Öýðãèéí àëáàíä òîìèëîõ
12.	 Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿íýëãýý, ä¿ãíýëò
13.	 Çàõèðãààíû óäèðäàìæ áîëîí 

øàëãàëò
14.	 Ø¿¿õ àæèëëàãàà, ø¿¿õèéí øèéäâýð, 

àðáèòðûí ø¿¿õèéí øèéäâýð ã.ì.
Õóóëèéí çîðèëãî íü òºðèéí 

áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààã õóðäàñãàõ, 
íºëººëºõ çîðèëãîîð áèçíåñ ýðõëýã÷äýýñ 
àëáàí òóøààëòíóóäàä, õ¿¿õýääýý ñàéí 
¿íýëãýý àâàõ çîðèëãîîð ýöýã, ýõ÷¿¿äýýñ 
áàãø íàðò ºãºõ õàõóóëèéã арилгах, 
óëìààð òºðèéí àëáàíä õóâèéí àøèã 
ñîíèðõëûã çîõèöóóëæ, àøèã ñîíèðõëûí 
çºð÷ëººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, òºðèéí 
àëáàíû èë òîä áàéäëûã õàíãàõ, èòãýõ 
áàéäëûã áýõæ¿¿ëýõýä îðøèæ áàéíà. 

Òóñ õóóëèàð õóóëèéí ¿éë÷ëýëä 
õàìààðàõ ýòãýýä 30 ìÿíãàí âîí õ¿ðòýë 
õýìæýýíèé õîîë óíäààð ¿íýã¿é äàéëóóëàõ, 
50 ìÿíãàí âîíû ¿íýòýé áýëýã àâàõ, õóðèì 
áîëîí îðøóóëãûí ¸ñëîëûí ¿åýð 100 
ìÿíãàí âîíû áýëýí ìºíãº àâàõ ýðõòýé 
áºãººä ¿¿íýýñ õýòýðâýë òîðãóóëèéí àðãà 
õýìæýý àâàõóóëíà. 1 ñàÿ âîíîîñ èë¿¿ 
õýìæýýíèé áýëýã àâñàí, ýñâýë æèëèéí 
òóðø àâñàí áýëýãíèé õýìæýý íü 3 ñàÿ 
âîíîîñ õýòýðñýí áîë ýð¿¿ãèéí ÿë øèéòãýë 
àâàõààð çààñàí áàéíà. 
Øâåéöàðèéí Õîëáîîíû Óëñûí òóðøëàãà:

Øâåéöàðèéí Õîëáîîíû Óëñ /ØÕÓ/ 

áîäëîãûí áîëîí õóóëü òîãòîîìæèéí 
ãýñýí õî¸ð ò¿âøèíä àâëèãààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ áîëîí òýìöýõ àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã. Àëèâàà áýëýã ñýëò áîëîí àëèâàà 
óðèëãûã õ¿ëýýæ àâàõã¿é áàéõ áóþó ¿¿íòýé 
òºñòýé àâëèãûí øèíæòýé õýðýã ÿâäëûí 
òàëààð õîëáîãäîõ ýðõ á¿õèé ýòãýýäýä 
ìýäýãäýõ çýðýã íü òóñ óëñûí òºðèéí àëáàí 
äàõü àâëèãàòàé òýìöýõ ¿ð ä¿íòýé ãîë 
àðãàä òîîöîãääîã áàéíà. 

 ØÕÓ-ûí ¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí 
õýìæýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ àâëèãàòàé òýìöýõ 
ñòðàòåãèéã Ãàäààä õýðãèéí ÿàì, Ýäèéí 
çàñãèéí ÿàì, Õóóëü ç¿éí áà öàãäààãèéí 
àñóóäàë ýðõëýõ ÿàì, Ñàíãèéí ÿàì áîëîí 
Åðºíõèé Ïðîêóðîðûí ãàçðûí òºëººëëèéã 
îðîëöóóëñàí ßàìä õîîðîíäûí Àæëûí 
õýñýã õàðèóöäàã áºãººä ÷èíãýõäýý áóñàä 
õîëáîãäîõ òàëóóä /stakeholders/-òàé 
çºâëºëäñºíèé äàãóó òîãòìîë óóëçàæ, 
ñýäýâ÷èëñýí ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ 
áîëîí îëîí òºðëèéí ôîðóìûí àðãà 
õýìæýýíä îðîëöîõ çýðãýýð àâëèãàòàé 
òýìöýõ íèéòëýã ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëäàã. 
Èéíõ¿¿ àâëèãààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
òàëààð áîëîâñðóóëñàí çºâëºìæ¿¿äýý 
Õîëáîîíû Çºâëºëä /Çàñãèéí ãàçàð/ 
õ¿ðã¿¿ëäýã.     

Àëèâàà ¿éë àæèëëàãàà, òóõàéëáàë 
áèçíåñèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä 
òààòàé îðíóóäûí òîîíä ØÕÓ áàãòäàã. 
Òºðèéí àëáàíû ¿éë÷èëãýý íü èë òîä òóë 
àâëèãûí ¿çýãäýë ò¿ãýýìýë áèø. ØÕÓ-ûí 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð1 èäýâõèòýé áà èäýâõèã¿é 
/çóó÷ëàõ ãýõ ìýò/ àâëèãà, ãàäààäûí 
òºðèéí àëáàí õààã÷èéã àâëèãà ºãºõ çýðýã 
àñóóäëûã çîõèöóóëäàã áîë Øóäàðãà áóñ 
ºðñºëäººíèé òóõàé õóóëèàð2 õóâèéí 
õýâøèë äýõ õýýë õàõóóëèéí àñóóäëûã 
ç¿éë÷ëýí çîõèöóóëäàã. ªºðèéíõ íü 
íýðèéí ºìíººñ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 
àæèëòíûõàà ¿éëäñýí àâëèãûí ¿éëäëèéí 

1	 ‘’Schweizerisches Strafgesetzbuch (SR 311.0)”, article 322
2	 “Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (SR 241)”, article 4a
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òºëºº àæ àõóé íýãæ ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýæ 5 õ¿ðòëýõ ñàÿ ôðàíêûí òîðãóóëü 
òºëäºã. Òóñ óëñûí àâëèãàòàé òýìöýõ õóóëü 
òîãòîîìæîîð ïðîöåññèéã õÿëáàðøóóëæ, 
ã¿éöýòãýëèéã õóðäàâ÷èëñíûõàà òºëºº 
øàí õàðàìæ /facilitation payments/ 
àâàõ àñóóäëûã çîõèöóóëààã¿é õýäèé ÷ 
èéì ïðàêòèêèéã õóóëü áóñ õýìýýí òºðèéí 
àëáàí õààã÷èä ¿çäýã þì áàéíà. Ìºí 
áýëýã, äóðñãàëûí ç¿éë íü ¿íý, ñýäýë, áýëýã 
õ¿ëýýí àâàã÷èéí õ¿ðòýõ àøãààñ õàìààð÷ 
õóóëü áóñàä òîîöîãäîæ áîëíî.

ØÕÓ äàõü àâëèãàä ºðòºæ áîëçîøã¿é 
“ýìçýã” ñàëáàðóóäûí ¿éë àæèëëàãàà 
áîëîí òýäãýýðèéí çîõèöóóëàëòûí òàëààð 
òîâ÷ äóðüäâàë:   
1.	Ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîî

ØÕÓ-ä ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà 
àâëèãàä ºðòºõ òóõàé îéëãîëò áàéõã¿é. 
Ó÷èð íü ìóæ óëñ /êàíòîí/ á¿ðò ø¿¿õèéí 
áàéãóóëëàãà á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
õóâüä ººð õîîðîíäîî àäèëã¿é áàéäãààñ 
ãàäíà òºðºëæñºí ø¿¿õ¿¿ä, òóõàéëáàë 
õóäàëäààíû ø¿¿õ Öþðèõ, Áåðí, Ñåéíò 
Ãàëëåí, Ààðãàó çýðýã õîòóóäàä ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. ØÕÓ-èéí ø¿¿õèéí 
òîãòîëöîî íü õàðààò áóñ íºõöºëä ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ øóäàðãà øèéäâýð 
ãàðãàäàã áºãººä ÿëàíãóÿà õóäàëäàà, 
àðèëæààíû õýðýã ìàðãààíûã øèéäâýðëýõ, 
õ¿íèé õóâèéí ºì÷èéí ýðõèéã õàìãààëàõàä 
õàìãèéí ¿ð ä¿íòýé ãýæ ¿íýëýãääýã. (GCR 
2015-2016; 3  ICS 2015) 4 Шâåéöàðèéí 
èðãýä ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûã àâëèãàòàé 
ãýæ ¿çäýãã¿é áàéíà. (GCB2013).5 ØÕÓ 
íü Õºðºíãº îðóóëàëòûí ìàðãààíûã 
øèéäâýðëýõ îëîí óëñûí òºâèéí ãèø¿¿í 
áºãººä Ãàäààäûí Àðáèòðûí øèéäâýðèéã 
õ¿ëýýí çºâøººð÷, áèåë¿¿ëýõ òóõàé 1958 
îíû Íüþ-Éîðêèéí Êîíâåíöèä ãàðûí ¿ñýã 
çóðñàí.

3	 World Economic Forum: Global Competitiveness Report 2015-2016.
4	 http://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/
5	 http://www.transparency.org/gcb2013 

2.	Öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà
ØÕÓ-ûí öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà 

èðãýäèéíõýý äóíä èõýýõýí íýð õ¿íäòýé 
áºãººä òóõàéëáàë, áèçíåñ ýðõëýã÷èä 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãàòàé õàðèëöàõàä 
àâëèãàòàé õîëáîîòîé ÿìàð íýã ýðñäýë 
ãàðäàãã¿é áàéíà. (GCB2013).6 Àæ àõóé 
íýãæèéã ãýìò õýðãýýñ õàìãààëàõàä ÷èãëýñýí 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë÷èëãýý íü 
íàéäâàðòàéä òîîöîãääîã (GCR2015-
2016).7 Öàãäààãèéí àëáàí õààã÷ àâëèãûí 
õýðýãò õîëáîãäñîí öººí òîõèîëäîë 
ãàðäàã áîëîâ÷ òóõàéí õýðãèéã õîëáîãäîõ 
áàéãóóëëàãóóä ÷èã ¿¿ðãèéíõýý õ¿ðýýíä 
ìºðäºí áàéöààæ, çîõèõ øèéòãýëèéã 
îíîãäóóëäàã áàéíà (HRR 2014).8

•	 Íèéòèéí àëáà
Áèçíåñ ýðõëýã÷èä ØÕÓ-ä òºðèéí 

¿éë÷èëãýý àâàõàä àâëèãûí àñóóäàëòàé 
òóëãàðäàãã¿é áàéíà. ØÕÓ-ûí íèéòèéí 
àëáàíû èíñòèòóöèóä íü èë òîä, ¿ð ºãººæòýé 
áàéäëààðàà äýëõèéí óëñ îðíóóäàä æèøèã 
áîëäîã áºãººä íýýëòòýé, ¿ë àëàã÷èëñàí, 
õºõè¿ëýí äýìæñýí çîõèöóóëàëòûí îð÷èí 
íü ãàäààäûí õºðºíãº îðóóëàã÷äûã 
òàòàõ òîìîîõîí õºø¿¿ðýã áîëäîã (GCR 
2015-2016;9  ICS 2015).10 Á¿õ òºðëèéí 
çºâøººðºë, ëèöåíç, òàéëàí ìýäýýëýë 
çýðãèéã òºðèéí áàéãóóëëàãóóäààñ àâàõàä 
àëèâàà õ¿íä ñóðòàë, äàðàìòã¿é áºãººä ýíý 
òºðëèéí õàðèëöààíä îðîëöîõîä õóóëü áóñ 
òºëáºð /irregular payments/ áîëîí àâëèãà 
øààðääàãã¿é ãýäãèéã áèçíåñ ýðõëýã÷èä 
èëòãýäýã áàéíà (GCR 2015-2016).11 
Áèçíåñ ýðõëýõ çºâøººðºë àâàõ áîëîí 
áóñàä ïðîöåññèéã õÿëáàðøóóëàõ ¿¿äíýýñ 
öàõèì á¿ðòãýë-ìýäýýëëèéí ¿éë÷èëãýýã 
íýâòð¿¿ëæ àìæèëòòàé àæèëëóóëæ áàéãààã 

6	 http://www.transparency.org/gcb2013 
7	 World Economic Forum: Global Competitiveness Report 2015-2016.
8	 http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.

htm#wrapper 
9	 World Economic Forum: Global Competitiveness Report 2015-2016.
10	 http://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/ 
11	 World Economic Forum: Global Competitiveness Report 2015-2016.
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çàðèì èëòãýëä äóðüäñàí (DB 2015).12

Õóóëü
ØÕÓ-ä èäýâõèòýé áà èäýâõèã¿é 

àâëèãà, ãàäààäûí òºðèéí àëáàí 
õààã÷èéã õàõóóëäàõ çýðýã àñóóäëûã 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèàð õàðèí Øóäàðãà áóñ 
ºðñºëäººíèé òóõàé õóóëèàð áèçíåñèéí 
õ¿ðýýí äýõ õýýë õàõóóëèéí áîëîí àëáàí 
òóøààëàà óðâóóëàí àøèãëàõ, àëáàí 
òóøààëûí áàéäëààðàà áóñäûã äàðàìòëàõ 
áóþó àéëãàí ñ¿ðä¿¿ëýõ, ìºíãº óãààõ çýðýã 
àñóóäëûã òóñ òóñ çîõèöóóëäàã. Øâåéöàðèéí 
áîëîí ãàäààäûí òºðèéí áàéãóóëëàãûí 
àëáàí òóøààëòíûã õàõóóëäàõ ¿éëäýëä 5 
õ¿ðòëýõ æèëèéí õîðèõ ÿë òºëºâëºäºã áîë 
õóâèéí ñåêòîðûí ìºí òºðëèéí õýðýãò 3 
æèëèéí õîðèõ ÿë îíîãäóóëäàã. Àæèëòíûõàà 
¿éëäñýí àâëèãûí ¿éëäëèéí òºëºº àæ 
àõóé íýãæ ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýæ 
5 õ¿ðòëýõ ñàÿ ôðàíêûí òîðãóóëü òºëäºã. 
Àâëèãûí õýðýãòýé òýìöýõ çîðèëãîîð 
àæèãëàëò, ýëåêòðîí ìýäýýëëèéã ø¿¿õ, 
áàíêíû äàíñûã õààõ, ã¿éëãýýã øàëãàõ çýðýã 
àðãà õýðýãëýäýã (GRECO,  2012).13 ØÕÓ-
ûí àâëèãàòàé òýìöýõ õóóëü òîãòîîìæîîð 
ïðîöåññèéã õÿëáàðøóóëæ, ã¿éöýòãýëèéã 
õóðäàâ÷èëñíûõàà òºëºº øàí õàðàìæ /
facilitation payments/ àâàõ àñóóäëûã 
çîõèöóóëààã¿é (P3R 2011)14 õýäèé ÷ èéì 
ïðàêòèêèéã õóóëü áóñ ãýж òºðèéí àëáàí 
õààã÷èä ¿çäýã (COE 2013).15 Ìºí áýëýã, 
äóðñãàëûí ç¿éë íü ¿íý, ñýäýë, áýëýã õ¿ëýýí 
àâàã÷èéí õ¿ðòýõ àøãààñ õàìààð÷ õóóëü 
áóñàä òîîöîãäîæ áîëíî. ªºðñäèéíõ íü 
¿éë àæèëëàãààíû øóäàðãà áà õàðààò 
áóñ áàéäàëä íºëººëºõ¿éö àëèâàà 
íºõöºë áàéäëûã áèé áîëãîõûã ØÕÓ-
ûí õóóëèàð õîðèãëîäîã áîëîâ÷ òºðèéí 
àëáàí õààã÷èä ºãñºí áýëãèéí ¿íýëãýý, 
õÿçãààð çýðýã íü òºðèéí áàéãóóëëàãóóä, 
öààøëààä ìóæ óëñ áîëãîíä õàðèëöàí 
àäèëã¿é áàéäëààð çîõèöóóëàãäñàí áàéäàã 

12	  http://www.doingbusiness.org/ 
13	 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/

reports(round2)_en.asp 
14	 ht tp://www.oecd.org/daf/ant i -br ibery/switzer land-oecdant i -

briberyconvention.htm 
15	 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/

ReportsRound3_en.asp 

(ICS 2015).16 Àâëèãàòàé òýìöýõ òóõàé 
õóóëèéí õýðýãæèëòýä ØÕÓ-ûí Çàñãèéí 
ãàçàð îíöãîé àíõààðàë õàíäóóëäàã (HRR 
2014).17 Íºãººòýéã¿¿ð, òóñ óëñàä íàìûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéã çîõèöóóëñàí õóóëü áàéõã¿é 
áàéãààã çàðèì ñóäàëãààíä äóðüäñàí 
áàéíà (GRECO, Aug. 2015).18 Õîëáîîíû 
òºðèéí àëáàí õààã÷èéí òóõàé õóóëèàð19 
àâëèãûí íºõöºë áàéäëûã ìýäýýëýõ ¿¿ðãèéã 
àëáàí õààã÷ á¿ðò ¿¿ðýã áîëãîñîí. 
Ýíýõ¿¿ õóóëèàð ìºí áýëýã, äóðñãàëûí 
ç¿éë àâàõ, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷èë ¿¿ñýõ 
/¿¿ñãýõ/ áîëîí õºðºíãèéã ç¿é áóñààð 
áóþó çîðèóëàëòûí áóñààð çàðöóóëàõòàé 
õîëáîîòîé çàðèì åðºíõèé çîõèöóóëàëòûã 
õèéñýí.  
Áóñàä óëñûí ñàéí òóðøëàãà:

Àâëèãûí èíäåêñýýðýý äýëõèéä ýõíèé 
4-ò òîãòìîë æàãñäàã Øèíý Çåëàíä, Äàíè, 
Ôèíëàíä, Øâåä óëñûí òºðèéí àëáûã 
èðãýä íü àâëèãà, õýýë õàõóóëèàñ àíãèä, 
õàðüöàíãóé öýâýð ãýæ ¿çäýã20. Áóñàä 
óëñóóäààñ ÿëãààòàé íü ýíý 4 óëñàä òºðèéí 
õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî õàðüöàíãóé ñàéí 
õºãæñºí, óëñ òºð÷èä íü àâëèãàòàé òýìöýõ 
àñóóäàëä ºíäºð à÷ õîëáîãäîë, àìëàëò 
ºã÷ àæèëëàäàã. Òºðèéí ¿éë àæèëëàãàà íü 
îëîí íèéòýä íýýëòòýé, èðãýíèé íèéãìèéí 
îðîëöîî ºíäºð, õàðèóöëàãûí òîãòîëöîî 
ñàéí ó÷èð èðãýä óëñ òºð÷èääºº õàðèóöëàãà 
òîîöîõ ýðõ ç¿éí îð÷èí á¿ðäñýí áàéäàã. 

Àâëèãàòàé òýìöýõ, àâëèãûã òàñëàí 
çîãñîîõ ÷èãëýëýýð ýäãýýð áîëîí äýëõèéí 
áóñàä óëñàä õýðýãæ¿¿ëæ àâëèãûã ¿ð ä¿íòýé 
áóóðóóëæ ÷àäñàí ñàéí òóðøëàãààñ äîð 
ò¿¿âýðëýí òàíèëöóóëàâ. ¯¿íä:
-	 Òºñâèéí çàðöóóëàëòûã îëîí íèéòýä èë 

òîä, íýýëòòýé ìýäýýëæ, òºð òºñâèéí 
õºðºíãèéã çºâ, õàðèóöëàãàòàé 
çàðöóóëàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõ 
ÿâäàë àâëèãàòàé òýìöýõ, àâëèãûã 

16	 http://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/  
17	 http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.

htm#wrapper 
18	 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/default_en.asp 
19	 Bundespersonalgesetz (SR: 172.220.1, article 22a)
20	 2011 Corruption Perceptions Index.
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òàñëàí çîãñîîõ ñóóðü àðãà õýìæýýíèé 
íýã. Øâåä óëñàä èðãýä íü òºñâèéí 
çàðöóóëàëòûã òîãòìîë õÿíàí, çºâ 
çîõèñòîé çàðöóóëæ áóé ýñýõýä ¿íýëýëò, 
ä¿ãíýëò ºãäºã. 

-	 Àâëèãà, õýýë, õàõóóëèàñ àíãèä óëñàä 
òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ¸ñ ç¿éí 
ñòàíäàðò ºíäºð áºãººä òºðèéí 
àëáàí õààã÷èéí ¸ñ ç¿éã ÷àíä ìºðääºã. 
Òóõàéëáàë: Äàíè óëñàä ñàéä íàð íü 
òºðèéí àéë÷ëàë, áýëýã äóðñãàëûí 
ç¿éëä çàðöóóëñàí çàðäàëàà ñàð á¿ð 
õýâëýæ îëîí íèéòýä èë áîëãîõ ¿¿ðýãòýé 
áàéäàã áàéíà. 

-	 Ýäãýýð óëñàä àâëèãàòàé õîëáîîòîé 
îëîí òºðëèéí çºð÷èëä ýð¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýã áºãººä áèå 
äààñàí, øóóðõàé ø¿¿õ òîãòîëöîîòîé 
áàéäàã. Òóõàéëáàë: ªìíºä Ñîëîíãîñ 
Àâëèãûí ýñðýã õóóëèà øèíý÷ëýí, 
õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãûã ÷àíãàòãàæ 45 
àì. äîëëàðòàé òýíöýõ õýìæýýíèé 
àâëèãà àâñàí, 27 àì.äîëëàðààñ 
äýýø ¿íýòýé õîîëîîð äàéëóóëñàí, 
90 àì.äîëëàðààñ äýýø õàíäèâ àâñàí 
àëáàí õààã÷èä 3 æèëèéí õîðèõ ÿë 
îíîîõîîð õóóëü÷èëæýý.

-	 Àâëèãà, õýýë, õàõóóëèéí õýðãèéã 
èëð¿¿ëñýí, ìýäýýëñýí àëáàí õààã÷èéí 
ýðõèéã õóóëèàð õàìãààëäàã. 

-	 Àâëèãàòàé òýìöýõ òóõàé êîíâåíöèéí 
òàëóóä òóñ êîíâåíöîîð õ¿ëýýñýí 
¿¿ðãèéíõýý äàãóó àâëèãàòàé òýìöýõ 
áèå äààñàí áàéãóóëëàãà áàéãóóëàí 
àæèëëàæ áàéíà. Èíäîíåç óëñ ìàíàé 
ÀÒÃ-òàé íýãýí àäèë àâëèãûí õýðãèéã 
èëð¿¿ëýõ, õàðèóöëàãà òîîöîõ ÷èã ¿¿ðýã 
á¿õèé Komisi Pemberantasan Korupsi 
ãýõ áàéãóóëëàãûã 2002 îíä áàéãóóëàí 
8 æèëèéí äîòîð 80 ãàðóé õýðýã 
èëð¿¿ëýí, õàðèóöëàãà òîîöæýý. 

-	 Òºðèéí çàðèì ¿éë÷èëãýý, øèéäâýð 
ãàðãàõ ýðõèéã îðîí íóòàãò 
øèëæ¿¿ëñíýýð Ôèëèïïèí çýðýã óëñàä 
àâëèãûã áóóðóóëæ ÷àäñàí áàéíà. 
Èéíõ¿¿ òºðèéí ¿éë÷èëãýýã îðîí 
íóòàãò øèëæ¿¿ëýí, ýðõ ìýäëèéã äàõèí 
õóâààðèëàõàä ÎÓÁ, ÒÁÁ-ûí ¿¿ðýã 

îðîëöîî ÷óõàë áàéäàã. Òóõàéëáàë: Á¿õ 
íèéòýä áàãà áîëîâñðîë îëãîõ ìÿíãàíû 
õºãæëèéí çîðèëòûí õ¿ðýýíä “Education 
for All” ÎÓÁ Êàìáîæèä ñóðãóóëü, ýöýã 
ýõèéí õàìòàðñàí õîðîî áàéãóóëàí 
ñóðãóóëèéí òºñâèéã óäèðäàí, çàðöóóëàõ 
¿¿ðãèéã òóñ õîðîîíä øèëæ¿¿ëñíýýð 
áàãø íàðûã õºãæ¿¿ëýõ, ñóðãàõ ¿éë 
õýðýãò óäèðäëàãûí ÷èã ¿¿ðãèéã á¿ðýí 
õàíäóóëæ, ñóðãàëòûí ºíäºð ¿ð ä¿í 
ãàð÷, ñóðãóóëèéí çàõèðãààíû õ¿íä 
ñóðòàë ÷ áóóðñàí áàéíà. 

-	 Ìºí çàðèì óëñ ÀÒÃ äîòîðõ àâëèãà, 
õýýë, õàõóóëèéí çºð÷ëèéã èëð¿¿ëýõ, 
õàðèóöëàãà òîîöîõ ìåõàíèçìûã áèé 
áîëãîí ¿ð ä¿íòýé àæèëëàæ áàéíà.

-	 Òºðèéí àëáàí õààã÷äèéí öàëèí, 
íèéãìèéí õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëýí 
òýäíèé íèéãìèéí áàòàëãààã ñàéæðóóëàõ 
íü òºðèéí àëáàí äàõü àâëèãà õýýë 
õàõóóëèéã áóóðóóëàõ ¿ð ä¿íòýé àðãûí 
íýã. Ñèíãàïóð óëñ èéì ñòðàòåãèéã 
àøèãëàí àâëèãà, õýýë õàõóóëüòàé 
àìæèëòòàé òýìöýæ ÷àäñàí. Õàðèí 
Óãàíäà, Òàíçàíè çýðýã óëñ òºðèéí 
àëáàíû “¿ë ¿çýãäýõ” îðîí òîîã öîìõòãîí 
¿ëäñýí àæèë÷äûí öàëèíã íýìýãä¿¿ëýõ 
àðãûã ìºí àìæèëòòàé àøèãëàñíààð 
àâëèãûã ìýäýãäýõ¿éö áóóðóóëñàí áîë 
Ïåðó Óëñ òàòâàðûí øèíý÷ëýë õèéí 
òàòâàðûí áàéöààã÷äûíõàà öàëèíã  50 
àì.äîëëàðààñ 890 àì.äîëëàð áîëãîí 
ºñãºæ áàéöààã÷äûí àâëèãûí çºð÷ëèéã 
ýðñ áóóðóóëæ õî¸ð æèëèéí õóãàöààíä 
òàòâàðûí îðëîãîî 10 õóâèàð 
íýìýãä¿¿ëæýý. 

Ìàíàé óëñûí õóâüä Àâëèãûí ýñðýã 
êîíâåíöèéã 2006 îíä ñî¸ðõîí áàòàëæ 
íýãäýí îðñíîîð òóñ êîíâåíö ¿íäýñíèé 
õóóëü òîãòîîìæèéí íýãýí àäèë ¿éë÷èëæ 
áàéíà. Êîíâåíöîîð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãèéí 
äàãóó õýðýãæèëòèéã 4 æèë òóòàì õýëýëö¿¿ëýõ 
øààðäëàãàé áàéäàã. Ìàíàé óëñ àíõ óäàà 
2010 îíä õýëýëö¿¿ëñýí áîëîâ÷ 2 äàõü 
øàòíû õýðýãæèëòèéí òàéëàíã ãàðãàõ àæèë 
õ¿ëýýãäýæ áàéíà. 

Ìàíàé óëñ îëîí óëñûí õàìòûí 
íèéãýìëýãèéí ºìíº Í¯Á-èéí Õ¿íèé 
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ýðõèéí çºâëºëººñ ãàðãàñàí çºâëºìæèéí 
äàãóó Àâëèãûí ýñðýã õóóëü òîãòîîìæèéí 
õýðýãæèëòýý ñàéæðóóëæ, Àâëèãûí 
ýñðýã ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéã áàòëàí 
õýðýãæ¿¿ëýõ òºëºâëºãºº ãàðãàí, õÿíàëò 
òàâüæ àæèëëàõ ¿¿ðýã, àìëàëò àâñàí. 
Ýíý õ¿ðýýíä àâëèãûí õýðãèéí ìºðäºí 
áàéöààëò, øèéäâýðëýëòèéí òàëààð áîëîí 
ó÷èðñàí àþóë, õîõèðëûí òàëààð îëîí 
íèéòýä õóóëèàð çºâøººðºãäñºí õ¿ðýýíä 
ìýäýãäýõ, Óëñûí Èõ Õóðàëä òàéëàãíàõ 
çýðãýýр èë òîä àæèëëàõ øààðäëàãà 
òóëãàð÷ áàéíà. 

	 Õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ 
òàëààð çºâõºí õóóëü áàòëàõ, íýãäýí 
îðîõ íü õàíãàëòã¿é þì. Áàòàëñàí õóóëèà 
àìüäðàëä õýðýãæ¿¿ëýõ, íýãäýí îðñîí îëîí 
óëñûí ãýðýý êîíâåíöèéí çààëòûã äîòîîäûí 
õóóëü òîãòîîìæèä òóñãàõ, êîíâåíöèéí 
äàãóó õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã áîëîõ òàéëàí 
èëòãýëèéã õóãàöààíä íü ãàðãàæ îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãóóäààð õýëýëö¿¿ëýõ, óëìààð 
òóõàéí áàéãóóëëàãóóäààñ ãàðãàñàí 
çºâëºìæèéã áèåë¿¿ëýõ, áèåëýëòýä õÿíàëò 
òàâèõ ìåõàíèçìûã á¿ðä¿¿ëýõ çýðýã øàò 
äàðààëñàí îëîí àðãà õýìæýý àâñíû ä¿íä 
õ¿íèé ýðõèéã áîäèòîé õàíãàæ, õàìãààëæ 
÷àäàõ þì.
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Àëèâàà óëñ îðíû õºãæëèéã ýäèéí 
çàñãèéí ò¿âøíýýð áóñ èðãýäèéíõýý ýðõ, 
ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ, òýð äóíäàà òºðèéí 
ýðõ ìýäëèéã àâëèãààñ àíãèä õýðýãæ¿¿ëýõ 
áàòàëãààã õóóëü ç¿éí õ¿ðýýíä õýðõýí 
õàíãàæ áàéãààãààð ¿íýëýõ íü оëîí óëñûí 
ò¿âøèíä  ãîë øàëãóóð  áîëîí íýãýíò 
òîãòæýý.

Õààíà õóóëü íü òîäîðõîéã¿é, 
îéëãîìæã¿é áàéíà òýð ãàçàðò òºðèéí 
¿éë àæèëëàãàà èðãýäýýñ õîë õºíäèé, 
îëîí øàò äàìæëàãàòàé, èë òîä, íýýëòòýé 
áóñ õýðýãæèæ, òºðèéí  àëáàíû ¸ñ ç¿é, 
õàðèóöëàãà ñóëàð÷, õ¿íä ñóðòàë, ÿäóóðàë, 
õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èë, ãýìò õýðýã ºñäºã. 

ªºðººð õýëáýë ”Àâëèãà” áóþó 
àëáàí òóøààëòàí ººðèéí ýðõ ìýäëýý 
õóâèéí àøèã ñîíèðõëûí òºëºº óðâóóëàí  
àøèãëàõ1 õóóëü áóñ ¿éëäýë íü ò¿¿íä øóóä 
ºðòºæ áàéãàà õóâü õ¿í, íèéãìèéí á¿ëãèéí 
ýðõèéã çºð÷ººä çîãñîõã¿é íèéãýìä îëîí 
ñºðºã ¿ð äàãàâðûã áèé áîëæ óëìààð óëñ 
îðíû òóñãààð òîãòíîë, àþóëã¿é áàéäàë, 
ýäèéí çàñàã, ãàäààä õàìòûí àæèëëàãààíä 
íîöòîé ýðñäëèéã áèé áîëãîäîã. 

Èéìä õóóëèàð àâëèãûí õ¿ðýý, 
òºðëèéã çºâ òîäîðõîéëîí õîðèãëîæ, 
ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÷èãëýëä 
èðãýä, íèéãìèéí á¿õèé ë á¿ëãèéã òàòàí 
îðîëöóóëàõ, òºðèéí ¿éë÷èëãýýã èë òîä, 
øóóðõàé áàéëãàõ, èðãýä ýðõýý øààðäàõ, 
çºð÷èãäñºí ýðõýý ñýðãýýëýõ, àâëèãûã 

1	 Авлигын эсрэг хуулийн 3 дугаар зүйлийн 3.1.1

èëð¿¿ëýõ, áóðóóòàé ýòãýýäýä øèéòãýë 
õ¿ëýýëãýõ òîãòîëöîî, òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûí õàðèóöëàãûã îíîâ÷òîé òîãòîîõ 
íü ÷óõàë. 

Ýíý ÷ óòãààðàà àâëèãòàé òýìöýõ ãîë 
õýðýãñýë íü îíîâ÷òîé, ¿ð ä¿íòýé, öîãö ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëò, ò¿¿íèé áîäèò õýðýãæèëò 
áàéäàã. 

Ìîíãîë Óëñûí õóâüä 1990-ýýä 
îíîîñ  õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ 
õóóëü ç¿éí áàòàëãààã á¿ðä¿¿ëýõ çîðèëò 
á¿õèé ”Ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýë”-èéã ýõë¿¿ëæ, 
ýõíèé ¿å øàòàíä ¯íäñýí õóóëèéíõàà 
¿çýë áàðèìòëàë, çàð÷èìä íèéö¿¿ëýí 
òºðºëæñºí õóóëèóäûã áàòëàí õýðýãæ¿¿ëæ 
ýõýëñýí.

Ýíýõ¿¿ øèíý÷ëýëèéí õ¿ðýýíä Õ¿íèé 
ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññûí òóõàé õóóëèéã 
2000 îíä, Àâëèãûí ýñðýã õóóëèéã 2006 
îíä, ìºí îíä Ìºíãº óãààõ áîëîí 
òåððîðèçìûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõòýé òýìöýõ 
òóõàé õóóëèéã áàòëàí, óëìààð òóñ õóóëèéí 
õýðýãæèëòèéã äýìæñýí çîõèöóóëàëòûã 
Òºðèéí àëáàíû òóõàé õóóëü, Ýð¿¿ãèéí 
õóóëü,  ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãûí 
õ¿ðýýíä õýðýãëýãääýã áóñàä õóóëèóäàä 
òóñãàí õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí.

Èéíõ¿¿ àâëèãòàé òýìöýõ ÷èãëýëä 
õýðýãæ¿¿ëñýí ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýëèéí ¿ð 
ä¿íä Ìîíãîë Óëñ íü Àâëèãûí èíäåêñèéí 
ä¿íãýýð Îëîí óëñûí ò¿âøèíä 2004 îíä 
145 îðíîîñ 85-ä æàãñàæ áàéñàí áîë  
2015 îíä 168 îíîîñ 72 äóãààð áàéðàíä 

	

Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÃ ÕÀÍÃÀÕ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ 
ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ 

ÕÇÄÕß-íû ÕÇÁÃ-ûí àõëàõ ìýðãýæèëòýí Ä.Ñàðóóë
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æàãñæýý.2

ªíãºðñºí õóãàöààíä Ìîíãîë Óëñ 
õ¿íèé ýðõèéí íºõöºë áàéäëàà Í¯Á-
ûí Õ¿íèé ýðõèéí çºâëºëººð 2 óäàà  
ä¿ãí¿¿ëýýä áàéíà. 

Ìîíãîë Óëñûí õ¿íèé ýðõèéí 
àíõäóãààð íýãäñýí òàéëàí èëòãýëòýé 
õîëáîãäóóëàí 2010 îíä Í¯Á-ûí Õ¿íèé 
ýðõèéí çºâëºëººñ Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí 
ãàçàðò ºãñºí 126 çºâëºìæèéí3 õ¿ðýýíä 
àâëèãаòàé òýìöýõ ÷èãëýëä ”Àâëèãûí 
ãýìò õýðãèéã Òºðèéí íóóöûí òóõàé 
õóóëèéí õ¿ðýýíä õàìààðóóëàõ àñóóäëûã 
õÿçãààðëàæ, øèéäâýðèéã èë òîä áîëãîõ, 
õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóäûí áèå äààñàí 
áàéäëûã õàíãàõ, ÓÈÕ, Çàñãèéí ãàçðûí 
øèéäâýð ãàðãàõ ÿâöûã èë òîä áîëãîõ, õóóëü 
òîãòîîìæèéã îëîí íèéòýýð õýëýëö¿¿ëýõ 
ÿâäëûã õàíãàõ” çýðýã çºâëºìæèéã 
òóñãàéëàí ºãñºí áàéíà.4  

Çºâëºìæèä äóðäñàí ÷èãëýëèéí äàãóó 
2012 îíä ÓÈÕ-ààñ “Íèéòèéí àëáàíä 
íèéòèéí áîëîí õóâèéí àøèã ñîíèðõëûã 
çîõèöóóëàõ, àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëººñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òóõàé” õóóëèéã 
áàòàëñàí áºãººä òóñ õóóëèàð àëáàí 
òóøààëòàí àøèã ñîíèðõëûí ìýä¿¿ëýã 
ãàðãàõ ¿¿ðýãòýé áºãººä ýíýõ¿¿ ¿¿ðãèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä òºð, áàéãóóëëàãà, õóâü 
õ¿íèé íóóöûí õÿçãààðëàëò õàìààðàõã¿é 
áàéõààð çîõèöóóëñàí. 

Àâëèãòàé òýìöýõ ãàçàð íü íèéòèéí 
àëáàí òóøààëòíû õóâèéí àøèã ñîíèðõëûí 
ìýä¿¿ëýã áîëîí õºðºíãº îðëîãûí 
ìýä¿¿ëãèéã á¿ðòãýñýí áàéäëûí òàëààð 
æèë á¿ðèéí 3 äóãààð ñàðûí 1-íèé äîòîð 
öàõèì õóóäñààð áîëîí “Òºðèéí ìýäýýëýë” 
ñýòã¿¿ëä ìýäýýëæ áàéíà. 

Ìºí 2011 îíä Ìýäýýëëèéí èë òîä 
áàéäàë áà ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéí òóõàé, 

2	 Монгол Улсын Авлигатай тэмцэх хууль тогтоожмийн хэрэгжилт, авлигын 
ерөнхий нөхцөл байдлын талаарх мэдээлэл. АТГ-2015 он 

3	 2014 оны байдлаар 27 зөвлөмж  бүрэн хэрэгжсэн, 29 зөвлөмж 
хэрэгжилтийн түвшинд тодорхой үр дүнг гаргасан, 70 зөвлөмж 
хэрэгжилтийн шатанд байсан байна. 

4	 НҮБ-ын ХЭХ-ний зөвлөмж. www.upr-mongolia.mn 

2014 îíä Øèëýí äàíñíû òóõàé õóóëü, 
2015 îíä Õóóëü òîãòîîìæèéí òóõàé 
õóóëèéã áàòàëæ, òºðèéí ¿éë àæèëëàãàà 
íýýëòòýé, èðãýäèéí õÿíàëòòàé õýðýãæèõ ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëòûã á¿ðä¿¿ëýýä áàéíà. 

2015 îíä Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí 
çºâëºëººñ Ìîíãîë Óëñàä 12 ÷èãëýëèéí 
õ¿ðýýíä  150 çºâëºìæ ºãñºíèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð Ìîíãîë Óëñûí 
Çàñãèéí ãàçàð òóñãàé òºëºâëºãºº áàòëàí 
àæèëëàæ áàéíà.5

Ãýâ÷  áîäèò áàéäàëä àâëèãûã 
áóðóóëàõ ÷èãëýëä òºäèéëºí ýð÷èìòýé 
àõèö ãàðàõã¿é áàéãàà íü õóóëü 
õîîðîíäûí óÿëäàà õîëáîîã íàðèéâ÷ëàõ, 
õýðýãæèëòèéã õàíãàõàä àíõààðàõ, òºðèéí 
àëáà õààã÷äûí õàðèóöëàãûã äýýøë¿¿ëýõ 
øààðäëàãûã õàðóóëæ áàéíà. 6

ªºðººð õýëáýë õóóëèéí õýðýãæèëò 
õàíãàëòã¿é, õóóëü õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
áàéãóóëëàãóóäûã õÿíàëò, õàìòûí 
àæèëëàãàà ñóë áàéãàà íü àâëèãûã 
íýìýãä¿¿ëýõ õ¿÷èí ç¿éë áîëæ áàéíà. 

Òóõàéëáàë: ªíººäºð ìàíàé óëñàä 
öººíã¿é ãàäààäûí èðãýí õºäºëìºð ýðõëýæ 
áàéãààãèéí äèéëýíõ õóâèéã ÁÍÕÀÓ, 
ÁÍÀÑÓ-ûí èðãýä ýçýëæ áàéíà. 

Õýäèéãýýð õî¸ð óëñûí Çàñãèéí ãàçàð 
õîîðîíäûí ãýðýý áîëîí Àæèëëàõ õ¿÷ 
ãàäààäàä ãàðãàõ, ãàäààäààñ àæèëëàõ 
õ¿÷, ìýðãýæèëòýí  àâàõ òóõàé Ìîíãîë 
Óëñûí õóóëèéí õ¿ðýýíä  àæèë÷äûí òîî, 
õºäºëìºð ýðõëýõ çºâøººðºë, íºõöºëèéã 
òîãòîîæ áàéãàà áîëîâ÷ õóóëü áîëîí 
ãýðýýíèé õýðýãæèëòýä òàâèõ õÿíàëò ñóë, 
õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýãòýé áàéãóóëëàãóóäûí 
õàðèóöëàãà, õàìòûí àæèëëàãàà ¿ð ä¿íã¿é, 
àæèë îëãîã÷ òàë ¿¿ðãýý çîõèõ ¸ñîîð 
áèåë¿¿ëýõã¿é áàéãààãààñ ýäãýýð èðãýäèéí 
ýðõ îëîí õýëáýðýýð çºð÷èãäºæ áàéíà. 

2016 îíä ãàäààäûí èðãýäèéã 

5	 Монгол Улсын Засгийн газрын 2016 оны 4 дүгээр сарын 11-ний 
өдрийн 204 дугаар тогтоол

6	 www.legalinfo.mn. Сүүлийн нэвтрэлт -2016-12-5. 
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ãýðýýãýýð àæèëëóóëæ áóé 7 êîìïàíè, 
500 îð÷èì ãàäààä àæèëòíûã õàìðóóëñàí 
øàëãàëòààð7 òýäãýýð èðãýäèéí àæèëëàõ, 
àìüäðàõ íºõöºë íü ýð¿¿ë àõóé, àþóëã¿é 
áàéäëûí øààðäëàãà õàíãàõã¿é, õîîë 
õ¿íñíèé ÷àíàð, õ¿ðòýýìæ õàíãàëòã¿é, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿çëýãò õàìðóóëäàãã¿é çýðýã 
îëîí çºð÷èë èëýðñýí. 

Ýäãýýð ãàäààä àæèë÷èä ººðñäºº 
ÿìàð ýðõòýé áîëîõ, ýðõ íü çºð÷èãäñºí 
òîõèîëäîëä õààíà, õýðõýí õàíäàõ òàëààð 
îéëãîëò, ìýäëýãã¿é áàéíà.

 Àæèë÷èä ñàðûí öàëèí õºëñíººñ 
ãàð äýýðýý 75.000 òºãðºã àâ÷ áàéãàà 
íü ºíººäºð Ìîíãîë Óëñàä ìºðäºãäºæ 
áàéãàà àìüæèðãààíû áàòàëãààæèõ äîîä 
ò¿âøèíèé 50%-ä  ÷ õ¿ðýõã¿é áàéíà.8 

	 Èéìä ºíººäºð Ìîíãîë Óëñ íü 
“Ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýë”-èéã  õ¿íèé æàì ¸ñíû 
ýðõ, òºðèéí íýýëòòýé, èðãýäýä õÿíàãäàõ 
òîãòîëöîî, èðãýíèé íèéãìèéí ¿íýò ç¿éëñýä 
òóëãóóðëàí ºðãºæ¿¿ëæ, õóóëü òîãòîîìæèéí 
õýðýãæèëò, ¿ð ä¿íã ñàéæðóóëàõàä ÷èãë¿¿ëæ 
áàéíà. 

Ýíý øèíý÷ëýëèéí õ¿ðýýíä Ìîíãîë 
Óëñûí õóóëü òîãòîîìæ, ýðõ ç¿éí àêòóóäûã 
õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëºº, ¿íäýñíèé îíöëîãò 
ñóóðèëñàí, òîãòâîðòîé, ñèñòåì÷ëýãäñýí, 
çºð÷èë, õèéäýë, äàâõàðäëààñ àíãèä, 
÷àíàðûí ºíäºð ò¿âøèíä õ¿ðãýõ çîðèëòûí 
äàãóó öîãö àðãà õýìæýýã ñàëáàð á¿ðèéí 
îðîëöîîòîé õýðýãæ¿¿ëýõ íü ÷óõàë þì.  

Òèéì ÷ ó÷ðààñ  Ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýëèéí 
2 äàõü äàâàëãàà íü õ¿íèé ýðõýä ñóóðèëñàí 

7	 ХЗДХЯ-аас хийсэн шалгалт. 
8	 Үндэсний статистикийн хорооны  даргын 2015 оны А/9 тоот 

тушаалаар 2015 онд Улаанбаатар хотод амьжиргааны баталгаажих 
доод түвшин 183,700 төгрөгөөр тогтоогдсон байна. 

ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí øèíý÷ëýë áîëîí 
õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ àæèëëàãààíû øèíý÷ëýë 
ãýñýí ÷èãëýëä çýðýãöýí ºðíºæ áàéíà. 

¯¿íèé äàãóó Õóóëü ç¿é, äîòîîä 
õýðãèéí ÿàìíààñ õóóëü ç¿éí øèíý÷ëýëèéí 
áîäëîãûí õ¿ðýýíä èðãýäèéí ¿íäñýí ýðõèéí 
áàòàëãààã ýðõ ç¿éí õóâüä õàíãàõ, òºðèéí 
áîëîí õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãóóäûí 
õàðèóöëàãûã ñàéæðóóëàõ, òºðèéí 
¿éë÷èëãýýã èðãýäýä ÷èðýãäýëã¿é øóóðõàé 
õ¿ðãýõ òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
ýð¿¿, çàõèðãàà, á¿ðòãýëèéí áîëîí 
õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë 
àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé õóóëèéí áàãö 
øèíý÷ëýëèéã õýðýãæ¿¿æ áàéíà. 

Ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýëèéí 
õ¿ðýýíä áàòëàãäñàí Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 
øèíý÷èëñýí íàéðóóëãûã 2015 îíû 7 
äóãààð ñàðûí 01-íèé ºäðººñ äàãàæ 
ìºðäºõ áºãººä òóñ õóóëüä 12 òºðëèéí 
ãýìò õýðãèéã Àâëèãûí ýñðýã ãýìò õýðýãò 
òîîöîí òóñãàé á¿ëãýýð çîõèöóóëñàí. 
Ó÷èðñàí õîõèðëûí õýìæýýãýýð àâëèãûí 
ãýìò õýðýã ìºí ýñýõèéã òîãòîîäîã áàéñíûã 
ººð÷èëæ, “Òºðèéí àëáàí õààã÷ àëáàíû 
÷èã ¿¿ðýã, á¿ðýí ýðõ, àëáàí òóøààëûí 
áàéäëàà óðâóóëàí àøèãëàæ, ýñõ¿ë 
çîðèóä õýðýãæ¿¿ëýýã¿éãýýñ ººðòºº, ýñõ¿ë 
áóñäàä äàâóó áàéäàë áèé áîëãîñîí áîë” 
õîõèðëûí õýìæýýíýýñ ¿ë õàìààðóóëæ 
ýð¿¿ãèéí õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýõýýð 
õóóëü÷èëñàí.9

Õàðèí 2015 îíä Çàõèðãààíû 
åðºíõèé õóóëü, Õóóëü òîãòîîìæèéí òóõàé 
õóóëü áàòëàãäñíààð õóóëü òîãòîîìæ10 
áîëîí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí 
øèéäâýð ¿éë àæèëëàãààã11 òºëºâëºõººñ 
ýõëýýä îëîí íèéòýä íýýëòòýé áàéõ, òýäíèé 
îðîëöîîã õàíãàõ ¿¿ðãèéã õóóëü÷èëæ, 
óëìààð õóóëü ç¿éí áîäëîãûí ñóäàëãààíû 
òîãòîëöîî, àðãà ç¿éã øèíýòãýí, àëèâàà 
õóóëü òîãòîîìæ, áîäëîãûí øèéäâýð íü 
îíîëûí áîëîí ïðàêòèê ñóäàëãààíû ¿ð 

9	 Эрүүгийн хуулийн 22 дугаар бүлэг.  www.legalinfo.mn.  
10	 Хууль тогтоомжийн тухай хуулийн 1 дүгээр зүйл.  
11	 Захиргааны ерөнхии хуулийн 11, 12 дугаар зүйл. 
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ä¿íä ¿íäýñëýñýí áàéõ, õ¿íèé ýðõèéí 
øàëãóóðûã õàíãàñàí áàéõ øààðäëàãûã 
õóóëü÷èëñàí.

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí 2016-
2020 îíû ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðò12 
äýâø¿¿ëñýí Çàñàãëàëûí áîäëîãûí õ¿ðýýíä 
“Òîãòâîðòîé õàðèóöëàãàòàé ýðõ ç¿éò 
òºðèéã òºëºâø¿¿ëýõ”  àñóóäëûã òýðã¿¿ëýõ  
çîðèëò áîëãîí, ýíý õ¿ðýýíä òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûí õàðèóöëàãûã äýýø¿¿ëýõ ÷èãëýëä 
9 àðãà õýìæýýã òºëºâëºñºí áàéíà.

Ýíýõ¿¿ çîðèëòûí õýðýãæèëòèéã 
õàíãàõàä “...ýðõ ç¿éí îð÷íû òîãòâîðòîé 
áàéäëûã ÷óõàë÷èëæ, øààðäëàãàòàé 
ººð÷ëºëò õèéõäýý ýðõ àøèã íü õºíäºãäºõ 
ýòãýýäýýñ çààâàë àñóóæ, ñàíàëûã àâàõ 
ñî¸ëûã õýâø¿¿ëýõ, õóóëü çààâàë õýðýãæäýã, 
õ¿í á¿ðò òýãø, àëàã÷ëàëã¿é, øóäàðãà 
¿éë÷èëäýã, èòãýë õ¿ëýýñýí, õ¿íèé ýðõèéí 
ìýäðýìæòýé, øóäàðãà ¸ñíû çàñàãëàëûã 
áýõæ¿¿ëýõ, ÷àíä ñàõèëãà áàò, äýã æóðàìä 
ñóóðèëñàí õ¿íëýã, èðãýíäýý ýýëòýé, óëñäàà 
ò¿øèãòýé, õóóëü õýëáýðýëòã¿é ìºðäºãäñºí 
õóóëèéí áàéãóóëëàãûã áýõæ¿¿ëýõ” çàð÷ìûã 
ìºðäëºã áîëãîõîîð òóñãàñàí. 

Äýýðõ òºëºâëºëòèéí õ¿ðýýíä Ìîíãîë 
Óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ “Òºðèéí àëáàíû 
òîãòâîðòîé áàéäëûí òóõàé õóóëü”-èéã 
ñàíàà÷ëàí äàðààõü çàð÷ìûã òóñãàæ, 
òºðèéí àëáàíû òîãòâîðòîé áàéäëûã 
áàòàëãààæóóëàõààð òºëºâëºñºí.13

¯¿íä: 
•	 òºðèéí àëáàí õààã÷äûí ñîíãîí 

øàëãàðóóëàëò, àëáàí òóøààëòûí 
òîìèëãîîã óëñ òºðèéí íºëººëëººñ 
àíãèä õýðýãæ¿¿ëýõ, ìýðãýæëèéí 
ìýäëýã, óð ÷àäâàðûí õóâüä øààðäëàãà 
õàíãàõã¿é, õàðèóöëàãà àëäàæ, ¸ñ 
ç¿éí àëäàà ãàðãàñàí òºðèéí àëáàí 
òóøààëòíûã òàíèë òàë, íàì ýâñëèéí 
ýðõ àøãèéã õàðãàëçàõã¿éãýýð õóóëèéí 

12	 Монгол Улсын Их хурлын 2016 оны 9 дүгээр сарын 18-ны өдрийн 37 
дугаар тогтоол.  

13	 Монгол Улсын Засгийн газрын 2016-2020 оны үйл ажиллагааны 
хөтөлбөрийн 5.1.8, 5.1.9, 5.10, 5.1.11, 5.4.2, 5.4.3-т заасан зорилт. 

äàãóó õàðèóöëàãà òîîöäîã áàéõ;
•	 õóóëü òîãòîîìæ, òºðèéí àëáàí 

õààã÷èéí ¸ñ ç¿éí ä¿ðìèéã çºð÷èí 
áóñäàä õîõèðîë ó÷ðóóëñàí àëáàí 
òóøààëòàí õîõèðëûã ººðºº õàðèóöàí 
òºëæ áàðàãäóóëäàã áàéõ; 

•	 àâëèãà, àëáàí òóøààëûí ãýìò 
õýðýãò îíîãäóóëàõ ÿë øèéòãýëèéã 
÷àíãàòãàõûí çýðýãöýý àâëèãûí õýðãýýð 
ÿë øèéòãýãäñýí ýòãýýäèéã äàõèí òºðèéí 
àëáàíä òîìèëîõã¿é áàéõ. 

Ìºí òºðèéí àëáàíû òîãòâîðòîé 
áàéäëûã õàíãàõûí òóëä òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûã óðò õóãàöààíû öîãö äààòãàëä 
õàìðóóëàõ çàìààð òýäãýýðèéí íèéãìèéí 
õàìãààëëûã ñàéæðóóëàõ, îðîí ñóóöíû 
õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëæ, íèéãìèéí 
áàòàëãàà, íºõöºëèéã ñàéæðóóëàõ áîäëîãî 
áàðèìòëàí àæèëëàõààð òºëºâëººä 
áàéíà.14

ÕÇÄÕß íü 
¯íäýñíèé õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãûí 

õàðààò áóñ áàéäëûí áàòàëãààã äýýøë¿¿ëýõ, 
îðîí íóòàãò àæèëëàõ íºõöºë, áîëîìæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ ÷èãëýëä àíõààð÷ ÕÝ¯Ê-èéí 
òóõàé õóóëèéã øèíý÷ëýí íàéðóóëàõ;

-	 Õóóëèéí á¿ðýí áóñ çîõèöóóëàëòààñ 
õàìààð÷ èðãýäèéã õîõèðîîäîã õóóëü 
ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãóóäûí ãàæóóäëûã 
çàñàõ ÷èãëýëä Öàãäààãèéí àëáàíû 
òóõàé, Ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí òóõàé, 
Ø¿¿õèéí øèéäâýð ã¿éöýòãýõ òóõàé, 
Ýð¿¿ãèéí õýðýã øàëãàí øèéäâýðëýõ òóõàé, 
Çºð÷èë øàëãàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí 
òºñë¿¿äèéã áîëîâñðóóëàõ;

-	 Èðãýäýýñ òºðèéí áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóøààëòàíä ãàðãàñàí ºðãºäºë, 
ãîìäëûí øèéäâýðëýëòèéã ñàéæðóóëàõ, 
õóãàöààã áîãèíîñãîõ;

-	 Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð 
õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, èðãýäýä ó÷ðàõ 
÷èðýãäëèéã áóóðóóëàõ, áèçíåñ, ýäèéí 

14	 Монгол Улсын Засгийн газрын 2016-2020 оны үйл ажиллагааны 
хөтөлбөрийн 51.6, 5.1.12-т заасан зорилт. 
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çàñãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã äýìæèõ 
çîðèëãîîð Óëñûí á¿ðòãýëèéí åðºíõèé 
õóóëü, Èðãýíèé á¿ðòãýëèéí òóõàé õóóëü, Ýä 
õºðºíãº ºì÷ëºõ ýðõ, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé 
ýä õºðºíãèéí áóñàä ýðõèéí á¿ðòãýëèéí 
òóõàé õóóëèéã øèíý÷ëýí íàéðóóëæ ÓÈÕ-ä 
ºðãºí ìýä¿¿ëýõýýð òºëºâëººä áàéíà. 15

Èéíõ¿¿ àâëèãààñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ õ¿ðýýíä ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ ÷èãëýëä 
÷àìëàõààðã¿é îëîí àìæèëò, àõèö 
äýâø¿¿ä ãàðñààð áàéãàà ÷ áèä  öààøèä 
ýíýõ¿¿ ¿ð ä¿íã óëàì á¿ð ºðãºæ¿¿ëýõèéí 
òóëä äàðààõü ç¿éëä àíõààðàë õàíäóóëàõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà: 
1.	 Õóóëü òîãòîîìæèéí øèíý÷ëýëèéí 

õ¿ðýýíä áîëîâñðóóëàãäñàí õóóëèéí 
òºñë¿¿äèéã öîãöîîð íü áàòàëæ, õ¿íèé 
ýðõèéã õàíãàõ ýðõ ç¿éí áàòàëãààã 
á¿ðýí á¿ðä¿¿ëýõ;

2.	 Õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààð áîëîí õóóëü 
òîãòîîìæèéã ñóðòàë÷ëàí òàíèóëàõ 
àæëûã ºðãºí õ¿ðýýíä èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí çîõèîí 
áàéãóóëàõ;

3.	 Àâëèãàòàé òýìöýõ ÷èãëýëä òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí õàìòûí àæèëëàãààã 
óÿëäóóëàõ ÷èãëýëä àíõààð÷, áîäëîãî 
òîäîðõîéëîõ, òºëºâëºõ, õýðýãæèëòèéã 
õàíãàõ á¿õèé ë øàòàíä õàðèëöàí 
óÿëäàà, õàìòûí àæèëëàãààã 
ñàéæðóóëàõ; 

4.	 Õóóëü õýðýãæ¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé 
áàéãóóëëàãóóäûí õ¿íèé íººö, 
ñàíõ¿¿ãèéí ÷àäàâõèéã áýõæ¿¿ëæ, 
òºñºâ, õºðºíãèéí àñóóäëûã öîãöîîð íü 
øèéäâýðëýõ;

5.	 Òºðèéí àëáàí õààã÷äûí õàðèóöëàãûã 
ºíäºðæ¿¿ëýõ, òîãòâîðòîé áàéäëûã 
õàíãàõ çîðèëãîîð òºðèéí àëáàí 
õààã÷äûí ñîíãîí øàëãàðóóëàëò, 
òîìèëãîîã óëñ òºðèéí íºëººëëººñ 

15	 Монгол Улсын Засгийн газрын 2016-2020 оны үйл ажиллагааны 
хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх төлөвлөгөө. 

àíãèä áàéõ, õàðèóöëàãà, óðàìøóóëëûí 
òîãòîëöîîã íàðèéâ÷ëàí, íèéãìèéí 
áàòàëãààã õàíãàõ ÷èãëýëä øèíý÷ëýë 
õèéõ; 

6.	 Õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áàéãàà 
õóóëü òîãòîîìæèéí õýðýãæèëòýä õèéõ 
¿íýëãýýã ÷àíàðæóóëæ, áîäèò ¿íýëãýýíä 
òóëãààðëàí ººð÷ëºí ñàéæðóóëàõ 
áîëîí õýðýãæèëòèéã õàíãàõ 
òºëºâëºëòèéã õèéæ àæèëëàõ;

7.	 Òºðèéí  áàéãóóëëàãà, àëáàí 
òóøààëòíààñ õóóëüä çààñàí ýðõ 
õýìæýýãýý õýòð¿¿ëýí, ýñõ¿ë õóóëèàð 
îëãîãäîîã¿é ýðõ õýìæýýíèé õ¿ðýýíä 
ä¿ðýì, æóðàì òîãòîîí èðãýäýä ÷èðýãäýë 
ó÷ðóóëäàã áàéäëûã õàëæ, øèéäâýð, ¿éë 
àæèëëàãààíäàà Çàõèðãààíû åðºíõèé 
õóóëüä çààñíûã ÷àíä ìºðäºí àæèëëàõ ;

8.	 Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, 
õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, ÿëàíãóÿà 
áèçíåñèéí òààòàé îð÷èíã äýìæèõ 
÷èãëýëýýð á¿ðòãýë, çºâøººðºë îëãîõ 
øàò äàìæëàãûã îíîâ÷òîé áîëãîõ,  õóóëü 
áóñ õÿíàëò äàðàìòûã öººëºõ, õÿíàëòûã 
¿ð ä¿íã íýìýãä¿¿ëýõýä àíõààðàõ;

9.	 Òîäîðõîé ñóäàëãààíä ¿íäýñëýí Ìîíãîë 
Óëñàä àâëèãûí ãýìò õýðýã, õ¿íèé 
ýðõèéí çºð÷ëèéã áèé áîëãîæ áàéãàà 
ñàëáàðûí áîëîí òóõàéëñàí àñóóäàëä 
àíõààðàë õàíäóóëæ, îíöëîãèéã íü 
õàðãàëçñàí òóñãàé àðãà õýìæýýã àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõ. 
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Ýðõ ç¿éò òºð èðãýíèé íèéãìèéã 
öîãöëûã õºãæ¿¿ëýõèéã ýðõýì çîðèëãîî 
áîëãîæ áóé Ìîíãîë Óëñ ìààíü 1992 îíû 
¯íäñýí õóóëèàðàà õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
ýðõýìëýí äýýäýëæ, àðä÷èëñàí ̧ ñ, øóäàðãà 
¸ñ, òýãø áàéäëûã áýõæ¿¿ëýí àæèëëàõàà 
òóíõàãëàñàí.

Èéíõ¿¿ ”Ìîíãîë Óëñàä õóóëü ¸ñîîð 
îðøèí ñóóãàà õ¿í á¿ð õóóëü, ø¿¿õèéí 
ºìíº ýðõ òýãø áàéíà.  Õ¿í á¿ð ýðõ ç¿éí 
ýòãýýä áàéíà” õýìýýí õóóëü÷èëñàí íü ºäãºº 
áèåëëýý îëæ, Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýð 
äýýð îðøèí ñóóæ áóé äîòîîäûí áîëîí 
ãàäààäûí èðãýí íýãýí àäèë ýðõýý ýäýëæ, 
¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýí õóóëèéí õýðýãæèëòèéã 
õàíãàñààð áàéíà.

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä õ¿íèé ýðõ, ýðõ 
÷ºëººíèé òàëààð ýðäýìòýí, ñóäëàà÷èä 
èõýýð ÿðüæ, ñîíèðõîí ñóäàëæ áóé áîëîâ÷ 
ò¿¿íèéã õýðõýí õàíãàãäàí, õàìãààëàãäàæ 
áóé òàëààð áîëîí õ¿íèé ýðõ õýðõýí 
çºð÷èãäºæ áàéãàà òàëààð òóñãàéëàí 
ñóäëàñàí íü òºäèéëºí ýëáýã áóñ.

ßëàíãóÿà ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ 
õýðõýí õàíãàãäàí, õàìãààëàãäàæ 
áàéãàà áîëîí òýäíèé ýðõ íü õààíà, 
õýðõýí çºð÷èãäºæ áóé áîëîí çºð÷ëèéí 
øàëòãààí, íºõöºëèéí òàëààð íàðèéí 
ñóäàëñàí ñóäàëãààíû àæèë, íîì õýâëýë, 
ãàðûí àâëàãà áàéõã¿é ãýæ áîëíî.

	 Èéìä ñóäëàà÷èéí ç¿ãýýñ 
ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ, ¿¿ðãèéí òàëààð 
ñóäëàõ íü óðüä ºìíº ñóäëàãäàæ 
áàéãààã¿é øèíý ñýäýâ õýìýýí ¿çñýíèé 

¿íäñýí äýýð “Ìîíãîë Óëñàä îðøèí ñóóõ 
ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ, ¿¿ðýã”-èéí òàëààð 
ñóäëàí, õîëáîãäîõ ìýäýýëýë, ñóäàëãààã 
íýãòãýí ººðèéí ä¿ãíýëò, ñàíàëûí òàëààð 
òàíèóëàõûã çîðèëîî.

Ãàäààäûí èðãýíèé ýðõèéí òàëààð 
ÿðèõûí òóëä þóíû ºìíº õ¿íèé ýðõ áîëîí 
ãàäààäûí èðãýíèé òàëààðõè îéëãîëòûã 
õºíäºõ øààðäëàãàòàé. Õ¿íèé ýðõ õýìýýõ 
óõàãäàõóóíûã äîòîîä, ãàäààäûí ¿å ¿åèéí 
ñýòãýã÷èä, ýðäýìòýí ñóäëàà÷èä øàøèí 
ôèëîñîôè, ýðõ ç¿éí áîëîí áèîëîãèéí 
¿¿äíýýñ ººð ººðèéí ¿çýë áàðèìòëàëûí 
õ¿ðýýíä òîäîðõîéëîõ îðîëäëîãóóäûã 
õèéñýýð èðñýí áîëîâ÷ íýãäñýí ä¿ãíýëòýä 
õàðààõàí õ¿ðýýã¿é ãýæ áîëíî.

Ýðõ ç¿éí ¿¿äíýýñ Õ¿íèé ýðõ õýìýýõ 
îéëãîëòûã òîäîðõîéëîõäîî “õ¿íýýñ òºð, 
íèéãýì, õ¿ì¿¿ñòýé õàðüöàõ, ò¿¿íèé ýäèéí 
çàñàã, íèéãýìøèë, óëñ òºð, ñî¸ëûí 
õ¿ðýýí äýõ çàí ¿éëèéí áîëîìæ” ãýæ 
òîìü¸îëñîíòîé ýðäýìòýí, ñóäëàà÷äûí 
ñàíàë íýãääýã.

Ýíýõ¿¿ èëòãýëýýð ãàäààäûí èðãýíèé 
ýðõ, ò¿¿íèé çºð÷ëèéí òàëààð àñóóäàë 
äýâø¿¿ëýõ ãýõýýñ èë¿¿ ºíººãèéí áîäèò 
áàéäëûã õàðóóëàõûã çîðèëîî. Òóõàéëáàë:

Ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí 
òàëààð îëîí óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé õóóëü 
òîãòîîìæèä õýðõýí çîõèöóóëñàí òóõàé, 
Ìîíãîë Óëñàä îðøèí ñóóãàà ãàäààäûí 
èðãýäèéí ºíººãèéí áàéäàë, ãàäààäûí 
èðãýíèé ýðõ çºð÷èãäºæ áóé çàðèì 
øàëòãààí íºõöºë, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí 

	

Ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàòûí ãàçðûí 

Ýðõ ç¿é, ãàäààä õàðèëöààíû õýëòñèéí 

àõëàõ ìýðãýæèëòýí Ì.Óðàíáèëýã

Ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàòûí ãàçðûí 

Ýðõ ç¿é, ãàäààä õàðèëöààíû õýëòñèéí 

ìýðãýæèëòýí Ì.Çîëçàÿà

ÌÎÍÃÎË ÓËÑÀÄ ÎÐØÈÍ ÑÓÓÕ ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÈÐÃÝÍÈÉ ÝÐÕ, ¯¯ÐÝÃ
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ñýðãèéëýõ àðãà çàìûí òàëààð òóñ òóñ 
îéëãîëò ºãºõèéã õè÷ýýëýý.
Ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäàë

Ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí 
àñóóäëûã ñóäàëæ ¿çýõèéí ºìíº îíîëûí 
îéëãîëò áîëîí ýðäýìòäèéí ¿çýë, Ìîíãîë 
Óëñàä õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë÷èëæ áóé 
õîëáîãäîõ õóóëèàð ãàäààäûí èðãýí õýìýýõ 
ñóáüåêòèéã õýðõýí òîìü¸îëæ, õóóëü÷èëñàí 
òàëààð õºíäºõ íü ç¿éòýé þì. 

Õýë øèíæëýëèéí ýðäýìòýí ß.Öýâýë 
ãàäààäûí èðãýí1 ãýäýã îéëãîëòûã “ººð 
óëñûí õàðüÿàëàëòàé èðãýíèéã õýëíý” 
õýìýýí òàéëáàðëàñàí áîë àêàäåìè÷ 
Ñ.Íàðàíãýðýë “ãàäààäûí èðãýí ãýäýã2 
íü  òóõàéí óëñûí èðãýí áóñ áà ãàäààä 
óëñûí õàðüÿàò ìºí áîëîõûã ãýð÷èëñýí 
õóóëü ¸ñíû íîòîëãîîòîé ýòãýýä” ãýæ 
òîäîðõîéëñîí áàéäàã .

Ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí 
òóõàé õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éëèéí 5.1.1-
ä “ãàäààäûí èðãýí” ãýæ Ìîíãîë Óëñûí 
èðãýíèé õàðüÿàëàëã¿é áºãººä ãàäààä 
óëñûí èðãýíèé õàðüÿàëàëòàé õ¿íèéã 
îéëãîõîîð çààñàí.

Ãàäààä èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäàë 
íü îðøèí ñóóãàà óëñûí ¿íäýñíèé õóóëü 
òîãòîîìæ, õîëáîãäîõ îëîí óëñûí ãýðýý 
õýëýëöýýð, îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí çàð÷ìààð 
òîäîðõîéëîãääîã. 

Ìîíãîë Óëñ îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí 
íèéòýýð õ¿ëýýí çºâøººðñºí õýì õýìæýý, 
çàð÷ìûã áàðèìòàëæ ýíõèéã ýðõýìëýñýí 
ãàäààä áîäëîãî ÿâóóëæ, îëîí óëñûí 
ãýðýýãýýð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý øóäàðãààð 
ñàõèí áèåë¿¿ëæ, Ìîíãîë Óëñûí íóòàã 
äýâñãýðò áàéãàà ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ, 
¿¿ðãèéã Ìîíãîë Óëñûí õóóëü áîëîí óóë 
èðãýíèéã õàðüÿàëàõ óëñòàé õàðèëöàí 
àäèë áàéõ çàð÷ìààð áàéãóóëñàí ãýðýý, 
õýëýëöýýðýýð, õàðèí õàðüÿàëàëã¿é 
õ¿íèé ýðõ, ¿¿ðãèéã ººðèéí óëñûí õóóëü 

1	 Я.Цэвэл,  “Толь бичиг”, УБ 1999 он, 69 дахь тал.
2	 С.Нарангэрэл, “Эрх зүйн тайлбар толь”, УБ 2007 он, 326 дахь тал.

òîãòîîìæîîð òîãòîîõîîð çààñàí.3

Ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûã 
òîäîðõîéëæ, óëñ îðíû òóñãààð òîãòíîë, 
àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, íèéãìèéí õýâ 
æóðìûã õàìãààëàõûí òóëä òóñ óëñûí 
íóòàã äýâñãýðò áàéãàà ãàäààäûí èðãýí, 
õàðüÿàëàëã¿é õ¿íèé Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí 
îðñîí îëîí óëñûí ãýðýýíä çààñàí õ¿íèé 
ñàëøã¿é ýðõýýñ áóñàä ýðõèéã õÿçãààðëàñàí 
õÿçãààðëàëòûã çºâõºí õóóëèàð òîãòîîæ 
áîëîõûã Ìîíãîë Óëñ ¯íäñýí õóóëüäàà 
çààñàí þì. 

Øèëæèëò õºäºëãººíèé îëîí óëñûí 
ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò áîëîí ãàäààäûí 
èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí òàëààðõ 
¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéí çîõèöóóëàëò

Îëîí óëñûí õýëëýãýýð øèëæèëò 
õºäºëãººí íü “migration”/migrato/-
øèëæèí ñóóðüøèõ, øèëæèõ, ººð÷ëºõ,  
ñîëèõ ãýñýí ëàòèí ¿ãíýýñ ãàðàëòàé.	  

Îëîí óëñûí øèëæèëò õºäºëãººíèé 
áàéãóóëëàãààñ òîäîðõîéëñíîîð “øèëæèëò 
õºäºëãººí” ãýäýã íü õ¿í áîëîí á¿ëýã 
õ¿ì¿¿ñ îðøèí ñóóæ áóé óëñûíõàà äîòîð 
áîëîí óëñ õîîðîíä øèëæèí ñóóðüøèõûã 
îéëãîäîã. Ýíý íü á¿õ òºðëèéí øàëòãààí, 
õóãàöàà áîëîí õ¿í àì ç¿éí á¿òöèéã 
õàìàðñàí õ¿í àìûí øèëæèëò õºäºëãººí 
þì. ¯¿íä ä¿ðâýã÷, îðîãíîë ýðýã÷èäýýñ 
ãàäíà ººð áóñàä çîðèëãîîð îðøèí 
ñóóõ çîðèëãîòîé õ¿ì¿¿ñ, òóõàéëáàë ãýð 
á¿ëòýéãýý íýãäýõýýð ÿâàà èðãýä õàìààðäàã 
áàéíà.4

Îëîí óëñûí øèëæèëò õºäºëãººíèé 
¿éë ÿâöàä îðîëöîæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñèéã 
øèëæèëò õºäºëãººíèé ñóáüåêò áóþó 
øèëæèã÷ (øèëæèí ñóóðüøèã÷) /ìèãðàíò, 
migrant/  ãýæ íýðëýäýã.  

3	 “Монгол Улсын Үндсэн хууль”, УБ 1992 он, 18 дугаар зүйл.
4	 International Organization for Migration, “Glossary on Migration” 2nd 

edition, 2011.
“Migration-The movement of a person or a group of persons, either across 
an international border, or within a State. It is a population movement, 
encompassing any kind of movement of people, whatever its length, 
composition and causes; it includes migration of refugees, displaced persons, 
economic migrants, and persons moving for other purposes, including family 
reunification.”
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Îëîí óëñûí øèëæèëò õºäºëãººíèé 
ñóáüåêòûã ººðèéí ýõ îðíîîñîî ãàð÷ ººð 
óëñ îðîíä àìüäðàõààð ÿâæ áàéãàà õ¿í /
ýìèãðàò, emigrant/, òóõàéí óëñàä àìüäðàõ 
çîðèëãîîð øèëæèí ñóóðüøèæ /îðøèí 
ñóóõ/ áóé òóõàéí óëñûí èðãýí áèø õ¿í /
èììèãðàíò, immigrant/  ãýæ õóâààæ ¿çäýã. 

Îëîí óëñûí øèëæèëò õºäºëãººíèé 
ýðõ ç¿éí õàðèëöààíä îðîëöîã÷ íü óëñ 
îðíóóä, îëîí óëñûí áîëîí òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿í, õóóëèéí ýòãýýä 
áàéäàã.

Îëîí óëñûí øèëæèëò õºäºëãººíèé 
ýðõ ç¿éí ýõ ñóðâàëæ íü îëîí óëñûí ãýðýý, 
äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæ, òýäãýýðèéí 
õýðýãæèëòèéí èëðýë áîëñîí ø¿¿õèéí 
øèéäâýð, óëñ îðíû áîäëîãî çýðýã áàéäàã.

Øèëæèëò õºäºëãººíèé ýðõ ç¿éí 
çîõèöóóëàëòàä õàìààðàõ îëîí óëñûí ýðõ 
ç¿éí òºðëèéã àâ÷ ¿çâýë:
•	 Õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààðõ îëîí óëñûí 

ýðõ ç¿é
•	 Çîõèîí áàéãóóëàëòòàé ãýìò õýðãèéí 

òàëààðõ îëîí óëñûí ýðõ ç¿é
•	 Ä¿ðâýãñýäèéí àñóóäëààðõ îëîí óëñûí 

ýðõ ç¿é
•	 Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí ýðõ ç¿é
•	 Îëîí óëñûí õ¿ì¿¿íëýãèéí ýðõ ç¿é
•	 Èðãýíèé õàðüÿàëëûí ýðõ ç¿é
•	 Äàëàéí ýðõ ç¿é
•	 Äèïëîìàò áîëîí êîíñóëûí ýðõ ç¿é

Îëîí óëñûí øèëæèëò õºäºëãººíèé 
ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòàä õàìààðàõ 
Ìîíãîë Óëñûí íýãäýí îðñîí îëîí óëñûí 
ãýðýý, õýëýëöýýðýýñ äóðäâàë,

•	 Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàë 
/1946 îíä áàòëàãäñàí/

•	 Îëîí óëñûí õºäºëìºðèéí 
áàéãóóëëàãûí ä¿ðýì /1919 îí/

•	 Îëîí óëñûí øèëæèëò õºäºëãººíèé 
áàéãóóëëàãûí ä¿ðýì /1953 îí/

•	 Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí 
òóõàé îëîí óëñûí ïàêò /1966 îí/

•	 Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä 

õýëáýðýýð õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð áóþó 
õ¿íèé íýð òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ 
øèéòãýõèéí ýñðýã êîíâåíö /1984 îí/

•	 Äèïëîìàò õàðèëöààíû òóõàé 
âåíèéí êîíâåíö /1961îí/

•	 Êîíñóëûí õàðèëöààíû òóõàé 
Âåíèéí êîíâåíö /1963 îí/ ãýõ ìýò. 

Àëèâàà óëñ îðîí íýãäýí îðñîí îëîí 
óëñûí ãýðýý, õýëýëöýýðò çààñàí ¿¿ðãýý 
áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé áºãººä õóóëü òîãòîîìæ 
áîëîâñðóóëàõ, òºðèéí ÷èã ¿¿ðãèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõäýý îëîí óëñûí ñòàíäàðò, õýì 
õýìæýýã ¿íäýñëýõ íü ç¿éòýé þì. 

Ãàäààäûí èðãýíèé àñóóäàë ýðõýëñýí 
òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí õóâüä 
Ýð¿¿äýí ø¿¿õ áîëîí áóñàä õýëáýðýýð 
õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð áóþó õ¿íèé íýð 
òºðèéã äîðîìæëîí õàðüöàæ øèéòãýõèéí 
ýñðýã êîíâåíö /Ìîíãîë Óëñ 2002 îíä 
íýãäýí îðñîí/-èéí 3-ð ç¿éëèéí 1-ä 
“Ýð¿¿äýí ø¿¿õ àþóëòàé òóëãàðíà ãýæ ¿çýõ 
õàíãàëòòàé ¿íäýñëýë áàéâàë îðîëöîã÷ óëñ 
óã ýòãýýäèéã ººð óëñàä àëáàäàí ãàðãàõ, 
áóöààõ áóþó øèëæ¿¿ëýí ºãºõã¿é” ãýæ 
çààñíû äàãóó àëáàäàí ãàðãàõ øèéäâýð 
íýã á¿ðèéã ýð¿¿äýí ø¿¿õ íºõöºë áàéãàà 
ýñýõèéã íÿãòëàí ¿çñýíèé ¿íäñýí äýýð 
ãàðãàäàã áàéíà.
Ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí 
òàëààðõ ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéí 
çîõèöóóëàëò

Ìàíàé óëñ íü òºâëºðñºí òºëºâëºãººò 
ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîîíîîñ çàõ çýýëèéí 
ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîîíä øèëæñýí ¿åýñ 
áóþó 1990-ýýä îíîîñ ýõëýí Ìîíãîë 
Óëñûí èðãýí ãàäààäàä çîð÷èõ ÿâäàë 
èõñýæ, ¿¿íòýé çýðýãöýí ãàäààäûí èðãýí, 
õàðüÿàëàëã¿é õ¿í Ìîíãîë Óëñûí íóòàã 
äýâñãýðò îëíîîð çîð÷èõ áîëñíîîñ ¿¿äýí 
øèëæèëò õºäºëãººíèé èäýâõòýé ¿å ýõýëñýí 
ãýæ áîëíî.

Øèëæèëò õºäºëãººíèé ýíýõ¿¿ 
ººð÷ëºëòèéí óëìààñ ãàäààäûí èðãýíèé 
ýðõ ç¿éí áàéäëûã òîäîðõîéëîõ ¿íäýñíèé 



121ÝÐÄÝÌ ØÈÍÆÈËÃÝÝ, ÎÍÎË, ÀÐÃÀ Ç¯ÉÍ Á¯ÒÝÝË 

õóóëü òîãòîîìæèéã áîëîâñðóóëàõ 
õýðýãöýý, øààðäëàãà áèé áîëñîí áºãººä 
1993 îíä “Ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ ç¿éí 
áàéäëûí òóõàé õóóëü”-èéã áîëîâñðóóëàí 
áàòàëñíààð ýíýõ¿¿ õàðèëöààã çîõèöóóëàã÷ 
ãîë ýõ ñóðâàëæ áîëñîí þì. 

Òóñ õóóëèàð ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ 
ç¿éí áàéäëûã òîãòîîæ, ãàäààäûí èðãýí 
Ìîíãîë Óëñàä îðîõ, ãàðàõ, äàìæèí 
ºíãºðºõ, îðøèí ñóóõòàé õîëáîãäîõ á¿õèé 
ë õàðèëöààã çîõèöóóëæ ºãºõèéã ýðìýëçñýí. 

Íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí õóðäàöòàé 
õºãæèë, òåõíèê òåõíîëîãèéí äýâøèëòýò 
òàë, îëîëò, àìæèëòûí ¿ð íºëººãººð îëîí 
óëñûí áîëîí ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèéã 
áàéíãà øèíý÷ëýí ººð÷ëºõ, ýðõ ç¿éí 
¿íäñèéã çºâ çîõèñòîé òîäîðõîéëîõ  
øààðäëàãà  áèäýíä òóëãàðñààð áàéíà. 

	 Ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ ç¿éí 
áàéäëûí òóõàé õóóëèàð ãàäààäûí èðãýí 
Ìîíãîë Óëñàä îðîõ, ãàðàõ, äàìæèí 
ºíãºðºõ, îðøèí ñóóõòàé õîëáîãäñîí 
õàðèëöààã çîõèöóóëäàã.

 Ãàäààäûí èðãýíèé àñóóäàë ýðõýëñýí 
òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà íü 
Ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé 
õóóëèéí 9.5.1, 40.1.2, 41.1-ä çààñíààð 
óã õóóëèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò, øàëãàëò 
õèéæ, áèåëýëòèéã çîõèîí áàéãóóëàõààñ 
ãàäíà ãàäààäûí èðãýíòýé õîëáîîòîéãîîð 
õèëèéí áîîìòîä çààñíààð âèç îëãîõ 
/17.2.2/, Ìîíãîë Óëñàä îðîõûã ¿ë 
çºâøººðºõ ¿íäýñëýë áàéãàà òîõèîëäîëä 
áóöààõ /22.1/, á¿ðòãýõ /24.1/, ãàäààäûí 
èðãýíèéã Ìîíãîë Óëñààñ á¿ð ìºñºí 
ÿâàõ òîõèîëäîëä îðøèí ñóóõ ¿íýìëýõèéã 
õóðààí àâàõ /33.3/, çóðãààí öàãààñ 
èë¿¿ã¿é õóãàöààãààð ò¿ð ñààòóóëàõ 
/36.2/,   ãàäààäûí èðãýíèé òàëààðõè 
ìýäýýëëèéí íýãäñýí ñàí á¿ðä¿¿ëýõ, õºòëºõ 
/40.1.4/, óëñûí õèëýýð íýâòðýõ ýðõèéí 
áàðèìò áè÷èãò ¿çëýã øàëãàëò õèéæ, 
çºð÷ëèéã àðèëãóóëàõ /41.7.1/ çýðýã á¿ðýí 
ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

Ìîíãîë Óëñàä îðøèí ñóóõ ãàäààäûí 
èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûã äàí ãàíö 
Ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí 
òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëàõ áîëîìæã¿é 
òóë õîëáîãäîõ áóñàä õóóëü òîãòîîìæîîð 
çîõèöóóëæ áàéíà. Òóõàéëáàë, Íèéãìèéí 
äààòãàëûí ñàíãààñ îëãîõ òýòãýâýð 
òýòãýìæèéí òóõàé, Àæèëëàõ õ¿÷ ãàäààäàä 
ãàðãàõ, àæèëëàõ õ¿÷ ìýðãýæèëòýí 
ãàäààäààñ àâàõ òóõàé, Õºäºëìºðèéí 
òóõàé, Èðãýíèé á¿ðòãýëèéí òóõàé çýðýã 
õóóëèóä áîëîí Óëñûí Èõ Õóðàë, Çàñãèéí 
ãàçðûí áàòàëñàí òîãòîîëóóäûí íýðëýæ 
áîëíî.
Ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ, ¿¿ðýã, ãàäààäûí 
èðãýíä õîðèãëîõ ç¿éë

Ìîíãîë Óëñûí òóñãààð òîãòíîë, 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, 
íèéãìèéí õýâ æóðìûã õàìãààëàõ 
çîðèëãîîð õ¿íèé ñàëøã¿é ýðõýýñ áóñàä 
ýðõèéã õóóëèàð õÿçãààðëàñíààñ áóñàä 
òîõèîëäîëä ãàäààäûí èðãýí íü Ìîíãîë 
Óëñûí èðãýíèé íýãýí àäèë ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
ýäýëæ, ¿¿ðýã õ¿ëýýíý. 

Ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí 
òóõàé õóóëüä çààñíààð ãàäààäûí èðãýä 
õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó Ìîíãîë Óëñàä 
íýâòðýõ, îðøèí ñóóõ, óëñ òºðèéí îðîãíîë 
õ¿ñýõ, óëñûí îíö ÷óõàë îáüåêòîä Çàñãèéí 
ãàçðûí çºâøººðñíººð àæèëëàõ áîëîí 
õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí áóñàä ýðõèéã 
ýäýëíý.

Ãàäààäûí èðãýí íü Ìîíãîë 
Óëñûí ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä 
õóóëü òîãòîîìæèéã ñàõèí áèåë¿¿ëæ, 
Ìîíãîëûí àðä ò¿ìíèé óëàìæëàë, çàí 
çàíøëûã õ¿íäýòãýõ, Ìîíãîë Óëñûí îëîí 
óëñûí ãýðýýíä ººðººð çààãààã¿é áîë 
õîëáîãäîõ æóðìûí äàãóó Ìîíãîë Óëñûí 
âèç àâ÷ õèë íýâòðýõ, õóóëüä çààñàí 
æóðìûí äàãóó á¿ðòã¿¿ëýõ, ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãààñ îëãîñîí Ìîíãîë Óëñûí 
âèç, îðøèí ñóóõ çºâøººðëèéí õóãàöààíä 
áàéõ, óã õóãàöààíäàà áóþó ýðõ á¿õèé 
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áàéãóóëëàãûí øààðäñàíààð òóñ óëñààñ 
ãàðàõ, õóóëü òîãòîîæèä çààñàí òàòâàð 
òºëºõ çýðýã ¿¿ðãèéã õ¿ëýýíý.  

Ìîíãîë  Óëñûí ̄ íäñýí õóóëüä Ìîíãîë 
Óëñûí èðãýä õóâèéí ºì÷èéíõºº ãàçðûã 
õóäàëäàõ, áàðüöààëàõ, áýëýãëýõ çýðãýýð 
ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é õ¿íèé 
ºì÷ëºëä øèëæ¿¿ëýõèéã õîðèãëîäîã  õýäèé 
÷ òºðººñ ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàëàëã¿é 
õ¿íä ãàçðûã çîõèõ òºëáºð, õóãàöààòàéãààð 
áîëîí õóóëüä çààñàí áóñàä áîëçîë 
æóðìààð àøèãëóóëæ áîëîõîîð çààñàí. 

Ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí 
òóõàé õóóëèéí 8 äóãààð ç¿éë ãàäààäûí 
èðãýíèé Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýðò 
õîðèãëîõ ç¿éëèéã òóñãàéëàí çààñàí. 

•	 Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæ 
áîëîí îëîí óëñûí ãýðýýíä çààñàí ýðõ, 
ýðõ ÷ºëººãºº ýäëýõäýý Ìîíãîë Óëñûí ýðõ 
àøèã, òóñ óëñûí èðãýíèé áîëîí áóñàä 
õ¿íèé ýðõ, õóóëü ¸ñíû àøèã ñîíèðõîëä 
õàðø ¿éëäýë õèéõ;

•	 Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèéëºã÷, 
Óëñûí Èõ Õóðëûí áîëîí îðîí íóòãèéí 
õóðëûí ñîíãóóëüä ñîíãîõ, ñîíãîãäîõ, àðä 
íèéòèéí ñàíàë àñóóëãàä îðîëöîõ;

•	 Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýðò 
óëñ òºðèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ 
áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ, ò¿¿íä ýëñýí îðîõ, 
õºðºíãº, ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
çýðãýýð óëñ òºðèéí àëèâàà ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ;

•	 òóñ óëñûí ¿íäýñíèé ýâ íýãäëèéí 
ýñðýã ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàõ, ¿íäýñíèé, çàí 
çàíøèëä õîõèðîë ó÷ðóóëæ áîëîõ õ¿ì¿¿íëýã 
áóñ øàøíû óðñãàë, õ¿÷èðõèéëëèéí àëèâàà 
õýëáýð, ñàäàð ñàìóóí, ìàíñóóðóóëàõ 
áîäèñûã ñóðòàë÷ëàõ, ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ, 
õýðýãëýõ;

•	 õóóëü òîãòîîìæ, ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíû 
øèéäâýðýýð çºâøººðºëòýé ýðõëýõýýð 
çààñàí ¿éë àæèëëàãààã çºâøººðºëã¿é 
ÿâóóëàõ;

•	 Ìîíãîë Óëñûí âèç, îðøèí 
ñóóõ, á¿ðòã¿¿ëýõ æóðàì çºð÷èõ, ýðõ 
á¿õèé áàéãóóëëàãûí çºâøººðºëã¿éãýýð 
õºäºëìºð ýðõëýõ, øèëæèí ñóóðüøèõ;

•	 õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí áóñàä 
¿éë àæèëëàãàà.

Ò¿¿í÷ëýí ãàäààäûí èðãýí, 
õàðüÿàëàëã¿é õ¿í Ìîíãîë Óëñûí íóòàã 
äýâñãýðò ãàëò çýâñýã ºì÷ëºõ, ýçýìøèõ, 
àøèãëàõ5, óëñûí õèëèéí á¿ñýä ãàäààäûí 
èðãýí,  õàðüÿàëàëã¿é  õ¿í áàéíãà îðøèí 
ñóóõûã õîðèãëîõ6 çýðýã çîõèöóóëàëòûã 
áóñàä õóóëüä çààñàí.

Ìîíãîë Óëñàä îðøèí ñóóãàà 
ãàäààäûí èðãýíèé ºíººãèéí áàéäàë, 
ñóäàëãàà

2016 îíû ýõíèé 9 ä¿ãýýð ñàðûí 
áàéäëààð Ìîíãîë Óëñûí õèëýýð ãàäààäûí 
377.400 õ¿í íýâòðýí îðæ èðñýí áàéíà. 
Òýäíèé 83.8 õóâü íü 30 õ¿ðòýë õîíîã, 3.3 
õóâü íü 90 õ¿ðòýë õîíîã, 12.9 õóâü íü 90 
áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø õîíîãèéí õóãàöààãààð 
èðñýí áàéíà.

Äýýðõ ãàäààäûí çîð÷èã÷äûí 325.000 
íü áóþó 86.1 õóâü íü àÿëàë æóóë÷ëàëûí 
çîðèëãîîð õèëýýð îðñîí íü ºìíºõ îíû 
ìºí ¿åèéíõýýñ 2.5 õóâèàð ºññºí áàéíà. 
Õèëýýð îðñîí ãàäààäûí çîð÷èã÷äûí 
52.400 áóþó 13.9 õóâü íü àæèëëàõ, 
ñóðàëöàõ áîëîí áàéíãà îðøèí ñóóõ 
çîðèëãîîð èðæýý. 

Óëñûí õèëýýð îðñîí ãàäààäûí 
çîð÷èã÷äûí 250.400 áóþó 66.3 õóâü íü 
ýðýãòýé÷¿¿ä, 109.300 áóþó 29.0 õóâü íü 
ýìýãòýé÷¿¿ä, 17.700 áóþó 4.7 õóâü íü 
õ¿¿õýä áàéíà. Ýíý îíû ýõíèé 9 ñàðä 
óëñûí õèëýýð îðñîí ãàäààäûí çîð÷èã÷äûí 
63.8 õóâü íü Ç¿¿í Àçè, Íîìõîí äàëàéí 
á¿ñ íóòãààñ, 29.5 õóâü íü Åâðîïîîñ, 4.9 
õóâü íü Àìåðèê òèâýýñ, 1.8 õóâü íü Îéðõè 
Äîðíîä, ªìíºä Àçè, Àôðèê òèâýýñ èðñýí 
áàéíà. 

5	 Галт зэвсгийн тухай хуулийн 15 дугаар зүйлийн 15.4 дэх хэсэг
6	 Монгол Улсын Хилийн тухай хуулийн 26 дугаар зүйлийн 5 дахь хэсэг
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Ò¿¿í÷ëýí õèëýýð îðñîí ãàäààäûí 
çîð÷èã÷äûí 36.9 õóâèéã ÁÍÕÀÓ-ûí èðãýä, 
17.6 õóâèéã ÎÕÓ-ûí èðãýä, 13.8 õóâèéã 
ÁÍÑÓ-ûí èðãýä, 4.8 õóâèéã ßïîí óëñûí 
èðãýä, 3.8 õóâèéã ÀÍÓ-ûí èðãýä, 3.0 õóâèéã 
Êàçàõñòàí óëñûí èðãýä, 20.1 õóâèéã áóñàä 
îðíû èðãýä ýçýëæ áàéíà.

Ìîíãîë Óëñàä 2016 îíû 12 äóãààð 
ñàðûí áàéäëààð ãàäààäûí èðãýíèé 
àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãàä á¿ðòãýëòýé íèéò  25464 
ãàäààäûí èðãýí îðøèí ñóóæ áàéãàà 
áºãººä ¿¿íýýñ õºäºëìºð ýðõëýã÷- 10062, 
ñóðàëöàã÷-1951,  õºðºíãº îðóóëàã÷-3597, 
öàãàà÷-1940, àëáàí õýðãýýð îðøèí 
ñóóã÷-679, ãýð á¿ëèéí áîëîí õóâèéí 
áóñàä øàëòãààíààð îðøèí ñóóã÷-7235 
ãàäààäûí èðãýí áàéíà.
Ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ çºð÷èãäºæ áóé 
øàëòãààí íºõöºë, ò¿¿íýýñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ àðãà çàì 

	 Ãàäààäûí èðãýí çºð÷èëä îðæ 
áóé àñóóäàë íü òóõàéí óëñûí õóóëü 
òîãòîîìæèéã ñàéòàð ìýäýýã¿éãýýñ áîëîí 

óðèã÷ èðãýí, àæ àõóéí íýãæ áàéãóóëëàãà, 
òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí õààã÷èéí  
áóðóóòàé ¿éë àæèëëàãààíààñ  øàëòãààëæ 
áàéíà.

	 2012 îíîîñ 2016 îíû õîîðîíä 
ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ, àøãèéã 
çºð÷ñºí òàëààð ãàäààäûí èðãýíèé 
àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãàä õîëáîãäóóëàí Çàõèðãààíû 
õýðãèéí ø¿¿õýä 5 ãîìäîë ãàðãàñíààñ 
íýõýìæëýã÷èéí íýõýìæëýëèéã õàíãàæ 
øèéäâýðëýñýí 3, õýðãèéã õýðýãñýõã¿é 
áîëãîñîí 1, íýõýìæëýëýýñýý òàòãàëçñàí 1 
áàéíà.  

Íýõýìæëýëèéã õàíãàæ øèéäâýðëýñýí 
3 õýðãèéã àâ÷ ¿çâýë õÿíàëòûí óëñûí 
áàéöààã÷èéí õÿíàëò øàëãàëòûí ¿éë 
àæèëëàãààã õóóëüä çààñàí æóðìààð 
ÿâóóëààã¿é, õóóëèéã áóðóó õýðýãëýñýí, 
ãàðñàí øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéã 
äààëãàõòàé õîëáîîòîé áàéâ.

Ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëüä çààñàí çºð÷èë ãàðãàñàí èðãýäèéí 

òîîí ìýäýý 

Çºð÷ëèéí òºðºë/Îí 2011 2012 2013 2014 2015

1
Äàìæèí ºíãºðºõ æóðàì çºð÷ñºí
/42.1.1/

5 1 - 1 1

2
Îðøèí ñóóõ æóðìûã 3 ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð õýòð¿¿ëñýí 
çºð÷èë 
/42.1.2/  

209 68 59 51 39

3
Îðøèí ñóóõ æóðìûã 3 ñàðààñ äýýø  õóãàöààãààð õýòð¿¿ëñýí 
çºð÷èë 
/42.1.3/  

33 28 29 18 9

4
Á¿ðòãýëèéí æóðàì çºð÷ñºí
 /42.1.5/

139 134 159 134 68

5

ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí çºâøººðºëã¿éãýýð, ýñõ¿ë 
çºâøººðëèéí õóãàöààã 3 ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð õýòð¿¿ëýí 
Ìîíãîë Óëñàä õºäºëìºð ýðõýëñýí
/42.1.7/

47 144 189 128 62

6

ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí çºâøººðºëã¿éãýýð, ýñõ¿ë 
çºâøººðëèéí õóãàöààã 3 ñàðààñ äýýø õóãàöààãààð õýòð¿¿ëýí 
Ìîíãîë Óëñàä õºäºëìºð ýðõýëñýí
 /42.1.8/

8 14 15 11 4
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7
Âèçèéí õóãàöààã 3 ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð õýòð¿¿ëñýí 
/42.1.9/

443 1089 909 937 437

8
Âèçèéí õóãàöààã 3 ñàðààñ äýýø  õóãàöààãààð õýòð¿¿ëñýí 
/42.1.10/

120 128 194 74 63

9
Ìîíãîë Óëñàä îðøèí ñóóõ ¿íýìëýõèéã ýçýìøèõ, õàäãàëàõ, 
àøèãëàõ æóðàì çºð÷ñºí
 /42.1.12/

15 2 73 401 310

10
Ïàñïîðò, ò¿¿íèéã îðëîõ áè÷èã áàðèìòàà áèåäýý àâ÷ ÿâààã¿é 
/42.1.13/

65 104 243 450 13

11
Îðøèí ñóóõ õàÿãèéí á¿ðòãýë õèéëãýõ æóðàì çºð÷ñºí 
/42.1.14/

10 27 55 475 21

12
Õóóðàì÷ áè÷èã áàðèìò ¿éëäñýí
 /42.1.15/

4 1 1 - -

13
Àëáàäàí ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãààíä ñààä ó÷ðóóëñàí, ýðõ á¿õèé 
àëáàí õààã÷èä õàëäñàí çºð÷èë 
/42.1.16/

5 1 - - 1

14
ÃÈÝÇÁÒÕ-èéí 8 äóãààð ç¿éëä çààñàí õîðèãëîñîí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëñàí çºð÷èë
 /42.1.17/

1 3 2 1 -

Íèéò 1104 1744 1928 2681 1028

Óðèã÷ áàéãóóëëàãà, èðãýíèé çºð÷èë

Çºð÷ëèéí òºðºë /Îí, ãàäààä èðãýäèéí òîî 2013 2014

1

ãàäààäûí èðãýíèé îðøèí ñóóõ çºâøººðëèéí õóãàöààã õýòð¿¿ëñýí, ýñõ¿ë 
îðøèí ñóóõ çºâøººðºëã¿é ãàäààäûí èðãýíèéã íóóí äàëäàëñàí, îðîí 
ñóóö, àæëûí áàéðààð õàíãàñàí
/42.1.4/

5524 5082

2
ãàäààäûí èðãýíèéã õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó çîõèõ áàéãóóëëàãàä 
á¿ðòã¿¿ëýýã¿é 
/42.1.6/

524 672

3
âèçèéí õóãàöàà, æóðìûí òàëààð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý çºð÷ñºí 
/42.1.11/

888 488

Íèéò 6936 6242

Çºð÷èë ãàðãàñàí àæ àõóéí íýãæèéí òîî 970 861

Âèç, á¿ðòãýë, îðøèí ñóóõ çºâøººðºëòýé õîëáîîòîé çºð÷èë ãàðãàñàí ãàäààäûí èðãýä
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Ìîíãîë Óëñààñ àëáàäàí ãàðãàñàí ãàäààäûí èðãýäèéí òîî

Àëáàäàí ãàðãàñàí ¿íäýñëýë/Îí 2013 2014 2015
1 Ìîíãîë Óëñûí íóòàã äýâñãýðò õ¿÷èí òºãºëäºð áóñ áóþó õóóðàì÷ 

áàðèìò áè÷ãýýð íýâòýðñýí íü íîòëîãäñîí
/37.1.1/

7 - 1

2 îðøèí ñóóõ çºâøººðëèéí õóãàöàà íü äóóññàí áîëîâ÷ Ìîíãîë 
Óëñààñ ãàð÷ ÿâàõààñ çàéëñõèéñýí
/37.1.2/

111 279 86

3 ò¿ð èðýã÷ íü âèç, á¿ðòãýëèéí æóðìûã õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ äýýø óäàà 
çºð÷èæ ýíý õóóëüä çààñàí õàðèóöëàãà õ¿ëýýñýí
/37.1.3/

29 28 12

4 ìàíñóóðóóëàõ ýì, ñýòãýöýä íºëººò áîäèñûí ýðãýëòýä õÿíàëò òàâèõ 
òóõàé õóóëèéí 13 äóãààð ç¿éëä çààñàí õîðèãëîñîí ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëñàí
/37.1.4/

- - -

5 ñýòãýöèéí ºâ÷òýé áîëîõûã íü ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãà òîãòîîñîí
/37.1.5/

- - -

6 õóóðàì÷ áàðèìò áè÷èã àøèãëàæ âèç, îðøèí ñóóõ çºâøººðºë 
àâñàí, ýñõ¿ë âèç, îðøèí ñóóõ çºâøººðëèéã çàñâàðëàñàí áóþó 
õóóðàì÷ààð ¿éëäñýí
/37.1.6/

- 12 -

7 ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí çºâøººðºëã¿éãýýð õºäºëìºð ýðõýëñýí
/37.1.7/

1329 1473 393

8 èðñýí çîðèëãîîñîî ººð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëñàí
/37.1.7/

12 28 -

9 Ìîíãîë Óëñààñ ñàéí äóðààðàà ãàðàõ ñàíóóëãûã áèåë¿¿ëýýã¿é
/37.1.8/

- - -

10 íèéãìèéí õýâ æóðìûã õî¸ð áóþó ò¿¿íýýñ äýýø óäàà çºð÷èæ 
çàõèðãààíû àðãà õýìæýý àâàãäñàí ãàäààäûí èðãýíèé òàëààð 
öàãäààãèéí áàéãóóëëàãààñ ¿íäýñëýë á¿õèé ñàíàë èð¿¿ëñýí
/37.1.9/

1 1 -

11 Ìîíãîë Óëñûí ¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäëûí ýñðýã ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ áîëçîøã¿é ýòãýýä ãýæ õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãààñ ¿çñýí
/37.1.10/

43 10 20

12 ø¿¿õýýð ÿë øèéòã¿¿ëñýí ãàäààäûí èðãýí ÿëàà ýäýëæ äóóññàí áóþó 
ÿëààñ ÷ºëººëºãäñºí, ýñõ¿ë òóõàéí ãàäààäûí èðãýíèéã Ìîíãîë 
Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýýíèé äàãóó õàðüÿàëàõ óëñàä íü øèëæ¿¿ëýõýýð 
áîëñîí
/37.1.11/

22 18 19

13 .ò¿ð èðýã÷ âèçèéí õóãàöààã õýòð¿¿ëñýí
/37.1.12/

216 166 135

íèéò 1770 2015 666
Äýýðõ õ¿ñíýãòýýñ õàðàõàä ãàäààäûí èðãýäèéí âèç, á¿ðòãýë, îðøèí ñóóõ çºâøººðºëòýé 

õîëáîîòîé ãàð÷ áóé çºð÷èë íü ãàäàààäûí èðãýíèé ººðèéí áîëîí óðèã÷èéí õóóëèàð 
õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýýã¿éãýýñ øàëòãààëæ áàéíà.
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Ãàäààäûí èðãýíèé ººðèéí áîëîí 
óðèã÷èéí áóðóóòàé ¿éë àæèëëàãààíààñ 
¿¿äýí ãàðãàñàí âèç, á¿ðòãýë, îðøèí ñóóõ 
çºâøººðºëòýé õàìààðàëòàé çºð÷èë 
íü ãàäààäûí èðãýíèéã àëáàäàí ãàðãàõ 
¿íäýñëýë áîëæ áàéãààã àíõààðàõ íü 
ç¿éòýé þì.

Óðèã÷èéí áóðóóãààñ áîëæ ãàäààäûí 
èðãýí àëáàäàí ãàðч, òóñ óëñàä îðîõûã 
òîäîðõîé õóãàöààãààð õîðèãëîõ õ¿ðòýë 
àðãà õýìæýý àâàãäàæ áàéãàà íü ãàäààäûí 
èðãýíèé ýðõèéã íîöòîé çºð÷èæ áàéãàà 
àñóóäàë þì. Ãýõäýý ýíý òîõèîëäîëä äàí 
ãàíö óðèã÷èä áóðóó ºãºõ áóñ ãàäààäûí 
èðãýí ººðèéí îðøèí ñóóõ ñòàòóñûã ìýääýã 
áàéõ, Ìîíãîë Óëñûí õóóëü òîãòîîìæèéã 
ñóäëàõ íü ÷óõàë þì.

Ìºí ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ âèç, 
á¿ðòãýë, îðøèí ñóóõòàé õîëáîîòîéãîîð 
çºð÷èãäºæ áóé ÿâäëûã äàðààõ 
øàëòãààíòàé õîëáîîòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà:

1. 	 Ìîíãîë Óëñààñ ãàäààä óëñàä ñóóõ 
äèïëîìàò òºëººëºã÷èéí ãàçðààñ ãàäààäûí 
èðãýäýä  âèçèéí àíãèëàë, çîðèóëàëò, òºðºë 
çýðãèéã áóðóó òýìäýãëýñýíòýé õîëáîîòîé 
õèëèéí áîîìòîä ãàäààäûí èðãýíèé âèçýíä 
çàñâàð îðóóëàõ øààðäëàãà ãàðäàã. 

2. 	 Ãàäààäûí èðãýí âèç õ¿ñýõäýý 
áóñäààð äàìæóóëàí ìýä¿¿ëñíýýñ ººðèéí 
âèçèéã ÿìàð àíãèëàëòàé áîëîõ, ÿìàð ¿éë 
àæèëëàãààã òóõàéí âèçýíä õîðèãëîäîã 
çýðãèéã ìýääýãã¿éãýýñ õóóëü áóñààð 
õºäºëìºð ýðõýëæ, óëìààð àëáàäàí 
ãàðãàõ àðãà õýìæýýíä îðäîã.

3.	 Âèç îëãîõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóä 
ãàäààäûí èðãýíä Ìîíãîë Óëñàä ýäëýõ 
ýðõ, ¿¿ðãèéã òàéëáàðëàæ òàíèóëàëã¿é, 
âèç îëãîõ òºäèéãººð ººðñäèéí ¿¿ðãèéã 
õÿçãààðëàäàã. 

4.	 Ãàäààäûí èðãýí Ìîíãîë Óëñàä 
èðñýíèé äàðààãààð ýðõ ç¿éí ìýäëýã äóòóó, 
õýëíèé áýðõøýýë, óëñ ¿íäýñòíèé ñî¸ëîîñ 
øàëòãààëàí îðøèí ñóóõ çºâøººðºë 
àâàõ õ¿ñýëòýý äóíäûí çóó÷ëàã÷ íàðààð 

äàìæóóëàí ºãñíººð õóóëüä çààñíààñ 
èë¿¿ òºëáºð òºëæ áàéãààãàà ìýääýãã¿é.

Ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ çºð÷èãäºæ 
áóé øàëòãààí íºõöºëèéã ñóäëàí ¿çñýíýýð 
òýäíèé ýðõ àøèã, ñîíèðõëûí õàìãààëàõ, 
ýðõ íü çºð÷èãäºõººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
äàðààõü  àðãà çàì áàéæ áîëîõ þì ãýæ 
¿çëýý: 

•	 Ãàäààäûí îðíû øèëæèõ 
õºäºëãººíèé áàéãóóëëàãóóäòàé õàðèëöàà 
õàìòûí àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýн õºãæ¿¿ëýõ, 
øèëæèõ õºäºëãººíòýé õîëáîîòîé  
àñóóäëààð áàéíãûí ìýäýýëýë ñîëèëöîí 
õàìòðàí àæèëëàõ;

•	 Ìîíãîë Óëñàä îðøèí ñóóõ ãàäààä 
èðãýíèé  ýðõ, ¿¿ðýã, òýäýíä õîðèãëîõ 
ç¿éëèéí òàëààð ìýäýýëýë ºãºõ, òýäýíä 
òàíèëöóóëãà, òàðààõ ìàòåðèàëûã òîãòìîë 
òàðààæ àëü áîëîõ ¿ð ä¿íòýé, õ¿ðòýýìæòýé 
áàéäëààð õ¿ðãýõ; 

•	 Ãàäààäûí èðãýäýä ìýäýýëýë àâàõ 
áîëîìæèéã èë¿¿ íýìýãä¿¿ëæ, òåõíèê, 
òåõíîëîãèéí äýâøëèéã àøèãëàí èíòåðíýò, 
îëîí íèéòèéí ñ¿ëæýýãýýð òýäýíä ýðõýý 
õàìãààëàõ áîëîí ýðõ íü çºð÷èãäºõººñ 
õýðõýí óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ òàëààð 
àíõààðóóëãà, ìýäýýëëèéã áàéãóóëëàãûí 
öàõèì õóóäàñò äýëõèé íèéòèéí ò¿ãýýìýë 
õýðýãëýãäýæ áóé ãàäààä õýë äýýð õºðâ¿¿ëýí 
áàéðøóóëàõ, òóõàéëáàë, çóó÷ëàã÷ íàðààð 
äàìæóóëæ âèç, á¿ðòãýë, îðøèí ñóóõ 
çºâøººðëèéã ìýä¿¿ëýõã¿é áàéõ òàëààðõ 
ñàíóóëãûã ºã÷ áàéõ;

•	 Ãàäààäûí èðãýíèé ýðõ ç¿éí 
áàéäëûã òîäîðõîéëñîí õóóëü òîãòîîìæ, 
ä¿ðýì æóðàìä ººð÷ëºëò îðóóëæ, òýäýíä 
àëü áîëîõ òààòàé íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ¿éö 
íºõöëèéã áèé áîëãîõ, òóõàéëáàë, âèçíèé 
àíãèëëûã ºðãºí õ¿ðýýòýé áîëãîõ, áîãèíî 
õóãàöààíû õºäºëìºð ýðõëýõ âèçèéã áèé 
áîëãîõ;

•	 Ãàäààäûí èðãýäèéã áóñäàä õóóðàí 
ìýõëýãäýõ, ýðõ àøèã ñîíèðõîë íü çºð÷èãäºõ 
ÿâäëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ, ýð¿¿ë ìýíä, 
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ýìíýëãèéí áîëîí õóóëü ýðõ ç¿éí çºâëºãºº 
ìýäýýëëýýð õàíãàõ òóñãàé òºâèéã Ìîíãîëä 
íýýí àæèëëóóëàõ. Òóõàéëáàë, Ìîíãîë 
Óëñ äàõü ãàäààäûí èðãýäèéí ýðõ àøãèéã 
õàìãààëàõ òºâ;

•	 Õàìòðàí àìüäðàã÷, èæèë õ¿éñòýí 
ãýð á¿ë Ìîíãîë Óëñàä îðøèí ñóóõàä ãýð 
á¿ëèéí ãèø¿¿í ãýæ ¿çýõ áîëîìæã¿é áàéäàã 
òóë ýäãýýð èðãýäèéí ýðõèéã õàíãàõàä 
àíõààðàõ.
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•	 ªã¿¿ëëèéí íýð

•	 Çîõèîã÷äûí îâîã íýð, ýëåêòðîí øóóäàíãèéí õàÿã

•	 Ò¿ëõ¿¿ð ¿ã

•	 Íîì ç¿é

•	 Àðèýë ¿ñãèéí ôîíò, õýìæýý 12

•	 Çîõèîã÷èéí çóðàã

Ìàòåðèàëä òàâèãäàõ øààðäëàãà


